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Apresentacdo

Para atender ao objetivo de divulgar da maneira mais ampla
possivel a produgdo intelectual do Instituto de Economia da
UNICAMP, iniciamos através da Colecdo Teses a publicagio de
trabalhos que se originaram de projetos de investigagfio individual
realizados por professores da instituicdio e apresentados como teses
de Doutorado e Livre-docéncia.

A série Teses divulgard um conjunto de trabalhos que foram
defendidos a partir do inicio dos anos 80. Desse ponto de vista,
possui uma continuidade com os textos seminais publicados na série
30 Anos de Economia — UNICAMP. A maior parte dos livros €
inédita embora inclua alguns titulos ja editados no passado mas que
estavam a merecer edi¢des atualizadas.

A Colegio serd constituida inicialmente de cerca de 30
titulos, todos de autoria de professores do Instituto de Economia da
UNICAMP. No futuro préximo, pretendemos também publicar uma
seleta das teses dos ex-alunos, muitos dos quais dedicam-se
atualmente ao trabalho académico em outras institui¢des de ensino e
pesquisa.

Iniciamos a Série com a Tese de Doutorado da professora

Liana Aureliano, intitulada No limiar da industrializa¢do e que trata

das condigoes da passagem da economia brasileira de uma

economia fundada no setor primdrio-exportador para uma economia
industrializada.

Campinas, junho de 1999.

Comissdo de Publicagoes






Introdugdo

Procuro, aqui, examinar um momento especifico do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, aquele da crise e
superagdo de sua primeira fase. Nesse sentido, pretendo esse
trabalho como mais uma contribuicdo ao reexame do
desenvolvimento econbmico brasileiro como formagdo e
desenvolvimento do capitalismo — de um certo capitalismo -
buscando reter suas especificidades.

Deve-se admitir, desde logo, que o desenvolvimento
brasileiro e latino-americano ndo pode ser pensado sem levar em
conta o desenvolvimento do capitalismo mundial. Mas € preciso
sublinhar que n@o é licito tomar a Histdria brasileira e latino-
americana como mero “reflexo” do desenvolvimento do capitalismo
internacional.

O capitalismo brasileiro ¢ complexamente determinado pelo
seu movimento interno ¢ pela dinimica do capitalismo mundial. A
andlise ndo pode mover-se, pois, nos marcos da oposigdo
Nacdo/Divisdo Internacional do Trabalho, menos ainda substituir
formalmente um elemento dindmico atribuido aos “fatores
exégenos” por um outro dinamismo, cuja raiz seria dada pelos
“fatores enddgenos”. A distingdo entre “fatores endégenos” e
“exégenos” € inteiramente estranha a trajetéria teérica a que
aderimos. Ressuscitar tal distingdio constitui grave equivoco, a ndo
compreensdo do que hd de fundamental: contemplar num mesmo
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movimento as determinagGes “internas” e “externas”’. Sido
indissocidveis formas que se contém mutuamente: se se quiser ainda
falar de uma dindmica interna, hd que se levar em conta que ela jd e
sempre manifesta sua complexa determinagdo. Nem mesmo por
artificio de andlise seria possivel ter como suporte um esquema
endogeno de movimento e, com base nele, realizar a “abertura” a
totalidade do sistema.

A anidlise deverd, entdo, produzir conceitos capazes de
estruturar a Histéria, demonstrando de que maneira cada estrutura
como unidade contraditéria, que retém e articula o interno e o
externo, vai sendo reposta, criando em seu movimento,
simultaneamente, as condi¢des de sua negagio.'

Sob esta 6tica detenho-me, neste trabalho, em um momento
especifico do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, a
crise da economia exportadora e a emergéncia da industrializagdo.

Momento especifico, e, mais ainda, momento fundamental
do processo de transformagio da economia brasileira: trata-se,
exatamente, da crise e superacdo da primeira etapa da transi¢do
capitalista, do momento em que as primeiras formas de acumulagéo
encontram seus limites, tendo, entretanto, gestado no seu interior as
condi¢des para sua superagdo, dirigindo-se a formas, sob a
perspectiva do capital, mais avangadas. Precisamente, trata-se de
recuperar, nos seus tragos fundamentais, a passagem da acumulagio
sob comando do capital mercantil em dire¢do a acumulagio sob
comando do capital industrial, nas condi¢des do capitalismo tardio.

A economia exportadora cafeeira constitui a primeira fase do
processo de desenvolvimento capitalista brasileiro. A acumulagio

1 Este, alids, ¢ o andamento metodolégico dos estudos cldssicos sobre as
Revolugdes Burguesas de Engels, Lenin, Trotzky, Gramsci, adotado entre nds, por
Cardoso de Mello (1975).
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cafeeira se faz sob o signo do capital mercantil e, no seu movimento
contraditério, impulsiona o surgimento da grande inddstria e, mais
ainda, o de um niicleo embriondrio produtor de meios de produg@o.
Esses elementos significario a negagdo do padrio mercantil
exportador de acumulaciio e se constituirio em bases para que a
transigdo capitalista avance a uma nova etapa, agora sob o signo do
capital industrial.

A década de 20 constitui o0 momento privilegiado para a
compreensido deste processo. Momento de auge da economia
exportadora cafeeira e também o momento de sua crise estrutural,
desenvolvidas que foram até o paroxismo suas contradigdes.

Penso que a reconstituigdo histérica que fago do movimento
geral da economia entre 1919 e 1929 permitird compreender como,
ao final da década, no quadro de culmindncia da crise politica e nos
marcos de uma dada conjuntura da competicdo intercapitalista, se
opera, de fato, uma ruptura no processo de transi¢do capitalista
brasileiro. Possibilitard também compreender como “o futuro veio
sendo gerado no passado”, de modo a permitir que este capitalismo
ingressasse em uma nova etapa — a de industrializagdo restringida —
no Ambito de atuagdo dado por uma nova forma de Estado e em um
quadro de desarticulag@io das relagGes capitalistas internacionais. O
estudo da crise e da recuperagio e a reconstituicdo do periodo
1930/37 revelam as formas concretas como tal processo se deu.

13






A crise da economia
exportadora capitalista:

a dindmica da acumulagdo de capital entre

1919 e 1929

Os anos 1929/32 marcam a passagem do capitalismo
brasileiro a uma nova fase de desenvolvimento. Rompe-se o modo
de acumulagfio exportador capitalista, que prevalecera desde fins do
século passado, ao mesmo tempo em que se perfazem as condigoes
indispensdveis para que, em 1933, se inicie a “Industrializagdo

Restringida”.

A crise de 1929, portanto, mais do que crise do complexo
exportador cafeeiro, representa a precipitacdo da crise da economia
exportadora capitalista, na medida em que nesse momento ja estdo
criadas pelo préprio desenvolvimento do capital mercantil as
condi¢des fundamentais para a negagio de seu predominio.

E verdade que esta ¢ uma crise do complexo exportador
cafeeiro. E verdade, também, que esta é sua crise mais longa e
profunda, desde que se conjugam uma superacumulagdo interna sem
precedentes a uma contragio da demanda externa de inusitada

1 Cf. Cardoso de Mello (1975: 114 ¢ segs.) e Tavares (1976: 118 e segs.).



Liana Aureliano

violéncia. Ndo menos verdade, porém, € que ndo ocorre apenas e
tdo-somente mais uma crise da economia cafeeira.

Por que a crise de 1929, em suas conseqiiéncias, foi além da
crise 1898/1906? Por que em 1929 ndo hd uma simples interrup¢do
de uma fase de expansdo exportadora capitalista que, anos mais
tarde, reviveria, quando passasse a tempestade? Simplesmente
porque o desenvolvimento do capitalismo brasileiro jd permitia que
a reproducdo do capital industrial pudesse se fazer com certa
independéncia do capital mercantil-exportador.

A prépria dindmica da acumulagdio do capital cafeeiro
encarregara-se de criar, desde cedo, um setor produtor de bens de
consumo assalariado, que fora obrigado, na década de 20, a se
modernizar profundamente, sob o acicate de concorréncia externa
sem tréguas. Estabelecera-se, por outro lado, uma agricultura
mercantil de alimentos, dotada de dinamismo suficiente para nos
libertar das importacdes jd antes da Primeira Guerra Mundial. Ndao é
dificil entender que esses sdo pré-requisitos indispensdveis ao
futuro, que sem eles seria impossivel ao capital industrial aspirar a
qualquer dinamismo proprio, ainda que limitado. Melhor ainda,
penso que a produc¢do mercantil de alimentos ¢ a de bens de
consumo assalariado significavam, antes de tudo, a plenitude do
desenvolvimento da economia exportadora capitalista, e que sem
ela, sem que a economia exportadora capitalista tivesse
desenvolvido minimamente suas potencialidades, seria impossivel a
passagem a uma fase mais avancada de desenvolvimento do
capitalismo.

O desenvolvimento do departamento de meios de produgdo
durante a década de 20 tem um significado muito mais profundo do
que parece a primeira vista. Seu cardter decisivo estd
simultaneamente estabelecido: de um lado, é a expressdo mais cabal
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do avango da economia exportadora capitalista; do outro, a
indicagdo evidente de que ultrapassou seus préprios limites, porque
elemento estranho a sua estrutura e dindmica, porque sinal mais
claro de que o capital industrial poderia, mais adiante, ser capaz de
se mover com certa autonomia em relagdo ao capital mercantil
exportador. Em outras palavras, o desenvolvimento e a
diversificagdo da indistria de bens de produgdo marcam a crise
estrutural da economia exportadora capitalista, ainda que
estivéssemos atravessando um momento de expansio sem
precedentes do capital cafeeiro.

Tragos gerais da acumulag@o cafeeira entre 1919 e 1929

O capital cafeeiro conhecera durante vinte anos sérias
vicissitudes, que lhe trouxera a superacumulagdo de 1886/97. Uma
crise profunda, que esbarrava na total incapacidade do Estado em
colocar todos ao seu abrigo, as voltas com sério desequilibrio
financeiro, eliminara na luta da concorréncia os proprietdrios, de
velhos cafezais, situados em terras de baixa fertilidade. Fora mesmo
indispensdvel deter a crise quando, em 1906, ficaram ameagados até
os que haviam atravessado todos os maus momentos desde 1898: o
Estado, restauradas as finangas, pde em préitica o Programa de
Valorizagdo para impedir o aprofundamento intolerdvel da queda
dos pregos internacionais. Seguiram-se anos de estagnagdo, e
quando tudo parecia delinear uma nova expansao entre 1910 e 1913,
o inicio da Guerra logo desilude os que pensavam que os bons
tempos estavam retornando. Atravessara o capital cafeeiro o
conflito, protegido pelas desvalorizacbes da taxa de cidmbio e
amparado pela Valorizagdo de 1917 e muito poucos, em 1918,
seriam capazes de prever que os anos seguintes haveriam de ser o
momento de maior esplendor aparente do reinado cafeeiro.

17
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Entre 1919 e 1929, o capital cafeeiro conheceu notivel
expansdo. Basta recordar que a produgdo média cresce de 14,1
milhdes de sacas entre 1914/15 e 1918/19, para 18,2 milhdes, entre
1924/25 e 1928/29, chegando aos espantosos 24,2 milhdes entre
1929/30 e 1933/34; ou, entdo, que a receita média das exportagdes
passa de 527.000 contos de réis, entre 1910 e 1918, para mais de
2.000.000 de contos de réis entre 1919 e 1929.”

Como ¢ natural, o boom somente foi possivel porque
favorecido por um conjunto de condigdes verdadeiramente
excepcionais. Embora ja saibamos, em linhas gerais, quais sejam, é
absolutamente imprescindivel que as examinemos com cuidado,
antes de tentar apreender o movimento real da economia brasileira
naqueles anos. Vejamos, em primeiro lugar, as vdrias determinantes
do ponto de vista da acumulagdo.

Terras apropriadas havia e em abundancia. Zonas abertas sdo
aproveitadas com maior intensidade, surgem zonas novas, até
mesmo em solos pouco favordveis e revivem, como por encanto,
algumas dreas decadentes. O plantio avanca por toda parte,
inclusive a um ritmo maior em outros Estados produtores que em
Sdo Paulo, cuja produgdo, na década de 20, passa a representar 60%
do total, em vez dos 75% dos anos 1911/20.>

No estado de Sdo Paulo, as zonas maduras (Central,
Mogiana e Paulista) acresceram significativamente seus cafezais.
Mas ndo bastou, e continuou a caminhada para Oeste em busca de
terras virgens. Conta-nos Sergio Milliet que as zonas pioneiras, a
Araraquarense, a Noroeste € a Alta Sorocabana, produziam, em
1920, 6,6 milhdes de arrobas e abrigavam cerca de um milhdo de
habitantes. Pois bem, em 1935, o volume atingira 33,1 milhdes, que

2 Cf. Pelacz (1971a: 209); para a receita das exportagdes, vejam-se os dados do DNC,
publicados no Didrio de Sdo Paulo, 30 jun. 1936.
3 Cf. Cano (1975, v. 1: 32).
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equivaliam, agora, a 63,5% do total, ao invés dos 30% anteriores, e
a populagio simplesmente dobrara.* Tudo isto exigiu algum esforgo
do sistema ferrovidrio, que ja em 1919 tinha fincado seus eixos
fundamentais. Estenderam-se 500 km de linhas, em especial
prolongando a Sorocabana e a Noroeste, e vieram alguns
melhoramentos ~ fundamentais  (eletrificagdo  de  trechos,
alargamentos de bitola, etc.).’

Em Minas Gerais, o café deslocara-se, inicialmente, da Zona
da Mata para terras do Norte e do Oeste. Na década de 20,
especialmente em sua segunda metade, 0 maior nimero de lavouras
novas surge nas Zonas Central e do Sul, se bem que, ao seu final,
mais de 2/3 dos cafezais ainda se localizassem na Mata. O Espirito
Santo mantém e amplia suas velhas plantacdes ao Norte; no entanto,
as mais importantes agora sdo as do Sul, favorecidas pelas estradas
de ferro Leopoldina e Vitéria-Minas, que permitiam fécil
escoamento da produg@o. A cultura fluminense desce o curso do
Paraiba e avanga para o Norte, concentrando-se em torno de Macaé,
Sdo Fidélis, Campos e Bom Jardim.

Para que se tenha uma idéia do quanto foi convidativa a
lucratividade do café, bastaria recordar que mesmo os velhos
municipios do Vale do Paraiba, onde a produc¢do havia praticamente
desaparecido, voltam a cultivd-lo: em 1927, somente oito dos 48
municipios da regido ndo exportavam. E se, porventura, alguém
achar insuficiente esta prova, agregariamos que mesmo Pernambuco
e Bahia, onde os terrenos ndo sdo os mais apropriados, conseguem
elevar a produgio a taxas bastante altas.®

4 Cf. Milliet (1941: 59 e segs.).

5 Cf. Matos (1974: 48 e segs.).

6 Para a expansio do café nos estados de Minas Gerais, Espirito santo, Pernambuco e Bahia,
cf. Taunay (1942, v.12, 1.2: 329 e segs.
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Feitas estas consideragdes, ndo seria incorreto dizer que, de
modo geral, os produtores intramarginais de maior produtividade se
localizariam em Sdo Paulo, bafejados por maior fertilidade da terra
e melhores condi¢des de transportes; nos demais estados, situar-se-
iam, dependendo naturalmente da regido, os produtores
intramarginais de menor produtividade e os produtores marginais.

Examinemos, agora, de que maneira a acumulagdo de capital
cafeeiro se nutriu da forga de trabalho indispensdvel tanto ao seu
nicleo produtivo, quanto ao seu segmento urbano.

A disponibilidade de trabalho livre viu-se beneficiada,
decisivamente, pela retomada da imigracdio estrangeira e pela
intensificacdo das migragdes internas.

A entrada de trabalhadores fordaneos, que fora fundamental a
prépria constituicio do mercado de trabalho, entre 1886 e 1897,
arrefecera quase inteiramente com a crise cafeeira, reativando-se
durante a rdpida prosperidade dos anos 1911/13, para conhecer novo
estancamento no periodo da Guerra. Com a expansdo cafeeira de
1919/29, retoma-se o impulso perdido:

Tabela 1
Imigragdo estrangeira para o estado de Sdo Paulo
(1901/30)
Periodo Imigrantes estrangeiros
1901/05 193.732
1906/10 190.186
1911/15 339.026
1916/20 100.000
1921/25 222711
1926/30 253.265

Fonte: Estatistica de Imigragio, Departamento de Imigragio e Colonizagdo da
Secretaria da Agricultura do Estado de Sdio Paulo, citado por Nogueira
(1964: 28).

Por outro lado, as migragGes internas pouco haviam
contribuido para o desenvolvimento do complexo exportador
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cafeeiro; entre 1901 e 1920, o nimero de nacionais chegados ao
estado de Sdo Paulo ndo ultrapassou os modestos 67.500.

O panorama altera-se radicalmente dai em diante. O éxodo
de trabalhadores para a economia cafeeira, especialmente do
Nordeste e do Norte, ganha vulto, beirando os 212.000 entre 1921 e
1930. Melhor ainda, é exatamente durante a grande expansdo do
plantio da segunda metade da década que a imigracdo se acelera —
entre 1926 e 1930 as estatisticas registram 156.000 entradas —
impulsionada pelas secas avassaladoras, que abalam, na década, a
economia predominantemente de subsisténcia do Nordeste.’

A reprodug@o ampliada da forga de trabalho foi plenamente
assegurada, sem que houvesse se manifestado qualquer tendéncia ao
longo da década de crescimento dos saldrios reais:

Tabela 2
Estado de Sdo Paulo — Niimeros-indices da evolugio de pregos ¢ saldrios
1914 = 100
Ano indice Trato anual do cafezal Colheita de café (remune- Camaradas

custode  (remuneragdo pelo trato ragiio pela colheita de um
vida  anual de 1.000 pés de café) alqueire - 50 litros de café)

1915 109 103 95 88
1916 117 105 100 88
1917 128 109 109 88
1918 144 111 138 96
1919 149 127 126 102
1920 164 202 145 104
1921 168 206 148 107
1922 184 206 169 121
1923 203 250 200 154
1924 237 238 169 161
1925 253 238 200 171
1926 260 173 154 133
1927 267 173 169 133
1928 263 271 231 133
1929 261 379 308 166

Fonte: Custo de vida, citado por Simonsen (1973: 26); Indice dos Saldrios Rurais, citado
por Cardim (1936).

7 Cf. Nogueira (1964: 28).
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Naturalmente, o comportamento dos saldrios monetdrio e
real ndo pode ser explicado apenas pelas condi¢bes de oferta no
mercado de trabalho. E fundamental, do mesmo modo, o
desemprego da agricultura mercantil de alimentos, e do setor
industrial de bens de consumo assalariado, que foi excelente pelo
menos para o estado de Sdo Paulo.

Recordadas as condig¢des de acumulacdo, em suas linhas
mais gerais, cumpre, agora, examinar rapidamente os tragcos maiores
das condigdes de realizagio do café.

Vejamos, desde logo, de que modo evoluiram os precos
externos e internos do café:

Tabela 3
Precos internos e externos do café
1914/29
Ano Externos Internos Taxa cambial
(cents por libra) (mil-réis por saca) (mil-réis por libra)
1914 9,6 39,0 16,2
1915 9,6 36,4 19,1
1916 10,1 45,2 19,9
1917 9,0 41,5 18,7
1918 14,1 47,4 18,5
1919 19,5 94,6 16,5
1920 19,5 74,7 16,5
1921 10,7 824 28,7
1922 12,9 118,7 332
1923 13,5 146,9 44,3
1924 17,5 2059 40,0
1925 223 215,1 38,9
1926 21,6 170,7 333
1927 18,5 170,4 40,6
1928 18,5 191,9 40,6
1929 21,3 204,6 40,3

Fonte: Pelaez (1971a: 205).

A evolugio altamente favordvel dos pregos internacionais do
café explica-se, antes de mais nada, pelo vigor da demanda externa,
que decorre da situagdo de prosperidade atravessada pelas
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economias importadoras durante a década de 20, especialmente pela
economia norte-americana, nossa maior cliente compradora.g Esta
havia experimentado um periodo de rdpido crescimento durante a
Primeira Guerra Mundial, sendo a principal supridora de
armamentos e produtos agricolas para os paises envolvidos.
Terminada a Guerra, abre-se uma fase de reacomodagiio e recessao,
que atinge seu momento mais fundo em 1921, prolongando-se até
1922/23. A partir de 1924, porém, inicia-se uma nova etapa
expansiva, que perduraria até 1929. A lideranca do crescimento
acelerado coube, sem didvida, a indistria automobilistica e a
constru¢do civil, provocando fortes efeitos dinamizadores sobre
todo o sistema industrial. A taxa de acumulagio se acelera
progressivamente, até que em 1929 sobrevem a Grande Depressio.

Durante a segunda metade da década de 20, a participagdo
norte-americana no comércio internacional cresceu
significativamente, acumulando-se superdvits no Balango de
Pagamentos até o final do ciclo expansivo. Por outro lado, as
importagdes também se elevaram rapidamente, evitando, inclusive,
que os superdvits fossem sobremodo altos, com o que poderia se
desestabilizar  perigosamente o sistema internacional de
pagamentos.

A participacdo da América Latina no volume de importagcdes
norte-americanas, que representava cerca de 7% no inicio da década
de 20, ascende para quase 15% ao seu final. As exportagdes
brasileiras de café para os Estados Unidos crescem muito, de forma
que a participagdo desse mercado sobe de pouco menos de 50%, em
1920, para mais de 60% em 1929.

8 Para o desempenho da economia norte-americana na década de 20, cf. Steindl (1952, cap.
12) ¢ Robertson (1968, v. 2).
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Nem s6 ao vigor da demanda externa deve ser atribuida a
evolucdo favordvel dos pre¢os externos e internos. E fundamental,
também, a Politica Econdémica do Estado, tanto as Politicas de
Valorizagd@o, quanto as politicas de cimbio e monetdria.

Vejamos, agora, um pouco mais detalhadamente a questiio.9
Os pregos externos do café duplicam entre 1918 e 1919,
impulsionados pela reativagio do consumo no imediato pés-guerra,
pela quebra da oferta brasileira decorrente da geada de 1918 e pela
recomposi¢cdo dos estoques, corroidos nos anos do Conflito. A
subida violenta da receita em divisas do café (que passam de 25
milhdes de libras, entre 1914 e 1918, para 66 milhdes em 1919)
promove a elevacido da taxa de cimbio, de modo que os pregos
internos n@o cresceram na mesma intensidade.

Em 1921, os precos externos se reduziram brusca e
profundamente, quer devido a crise da economia norte-americana,
quer por causa da grande safra esperada. Recorreu-se mais uma vez
a Valorizagdo.

A interveng@o do Estado no mercado cafeeiro para retirar o
café excedente — isto é, quando de uma safra acima de nossas
possibilidades de venda a um determinado prego — jd havia sido
posta em prdtica por duas vezes, em 1906 e em 1917. A Terceira
Valorizagdo, a de 1921, seguida pelas safras relativamente reduzidas
de 1921/22 e 1922/23, foi capaz de deter a queda dos precos
internacionais, que em seguida crescem até 1925. Os precos
internos entre 1921 e 1923 sobem, no entanto, muito mais que os
pregos internacionais, porque a taxa cambial se desvaloriza
acentuadamente.

Entre 1925 e 1929, tanto os precos internacionais quanto o0s
internos se mantém num patamar elevado, sustentados que foram

9 Cf. Delfim Netto (1966: 101 e segs.).
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especialmente pela Politica de Defesa Permanente. Isto €, a Politica
de Valorizagdo muda de cardter, ao buscar ndo mais impedir uma
queda maior dos precos internacionais mas, sim, a manutengdo de
um prego alto.

Tomando em conta tudo o que dissemos sobre as condi¢des
de acumulagdo e realizag¢do do capital cafeeiro, ndo € dificil concluir
que na década de 20 suas margens de lucro foram extremamente
elevadas, o que explica, quer o continuo crescimento do plantio,
quer a grande facilidade em financié-lo.

A expansdo cafeeira desembocaria inexoravelmente numa
crise de superacumulagdo de largas proporgdes, quando a
capacidade produtiva na segunda metade da década comecasse a
entrar em operacdo, lancando no mercado safras gigantescas (entre
1928/29 e 1933/34 colhemos nada menos de trés safras superiores a
28 milhdes de sacas!). Isso € tdo mais verdadeiro quanto nos
lembremos de que a sustentacdio de um preco internacional alto
estimula o crescimento da producdo de outros paises, que
conseguem aumentar, inclusive, sua participagdo no mercado
internacional.'” E por isso mesmo que “deve ficar claro que a crise
ndo resulta da mera transferéncia a uma economia reflexa da Grande
Depressdo que atingiu as economias lideres. Ao contrdrio, as
vicissitudes do complexo cafeeiro explicam-se, antes de mais nada,
pelas contradi¢gdes do processo de acumulagdo do capital cafeeiro,
suavizadas e, simultaneamente, aprofundadas pela Politica
Econdmica do Estado” (Cardoso de Mello, 1975: 184).

O desenvolvimento da agricultura comercial de alimentos

Nos tltimos anos do século passado, necessitamos, € muito,
da importacdo de alimentos para o sustento da for¢a de trabalho.

10 Cf. Taunay (1942, v. 12, t. 2; v. 13, 1.1) e Delfim Netto (1966: 92 e segs.).
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Essa dependéncia, entretanto, se prolongaria, a cada passo mais
fraca, apenas até a segunda metade da década de 10, quando jd
éramos praticamente auto-suficientes na produgdo dos componentes
bdsicos da cesta do consumo popular, a excegdo do trigo.

O grande responsdvel pelo nascimento e consolidacdo da
agricultura comercial de alimentos foi, indiscutivelmente, o estado
de Sdo Paulo.

Tabela 4
Brasil — Importa¢do de alguns géneros alimenticios
(Toneladas — médias anuais)

Produtos 1901/05 1906/10 1911/15 1916/20
Arroz 383.451 86.760 48.760 758
Feijdo 34.301 38.165 32.698 1.829
Milho 38.696 46.798 22.625 1.829
Charque 260.778 160.969 70.075 9.101
Batata 107.913 103.885 104.355 14.812
_Trigo 840.862 1.314.056 1.905.898 1.506.626

Fonte: Villela & Suzigan (1973: 60).

Desde cedo, surge, timidamente, a produgdo comercial, uma
vez que era permitido ao colono realizar distintos plantios nas ruas
dos cafezais e comercializar o que excedesse ao autoconsumo. A
crise cafeeira, que na verdade se arrastou de 1898 a 1910, teve o
conddo de transformar o que era apenas ensaio num verdadeiro setor
produtivo independente.“ A explicacdo deste aparente paradoxo €
bastante simples. Apesar da violenta queda de precos externos e
internos, a rentabilidade das empresas cafeeiras de maior
produtividade pode, ainda, se manter em niveis elevados. Como, no
entanto, as expectativas de investimento no café ndo eram das mais
animadoras, o capital-dinheiro excedente procurou novas
oportunidades de lucro. Parte dele dirigiu-se a produgdo de
alimentos, estimulada pelo crescimento da demanda trazido pela

11 Para a diversificagdio da agricultura paulista, ver Cano (1975: 43 ¢ segs.).
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retomada do desenvolvimento econdmico apdés 1910, e pelo
protecionismo estabelecido em 1905, com a elevagdo de tributos
aduaneiros sobre cereais, laticinios, carnes, banhas, batatas, etc. (Em
1905 foi decretada a cobranga de 50% dos impostos de importagio
em ouro para determinados produtos, tanto alimenticios, como
matérias-primas, semimanufaturados e manut‘aturados).lz

A expansdo paulista prosseguiu, ganhando novo impeto
durante a Primeira Guerra Mundial. O progressivo grau de auto-
suficiéncia da agricultura de Sdo Paulo reflete-se bem em sua
participagdo relativa nas importagdes entre 1901/05 e 1916/20.

Tabela 5
Sio Paulo — Percentagens sobre o total brasileiro nas importactes do exterior
Produtos 1901/05 1906/10 1911/15 1916/20
Arroz 26,4 20,6 11,4 0,0
Feijio 5,5 37 8,0 0,0
Milho 9,0 1,5 18,1 1,8
Charque 0,8 0,4 0,6 0,0
Batata 16,8 14,7 14,7 12,8

Fonte: Cano (1975: 44).

Naturalmente, nem tudo se resume a Sdo Paulo. Também
Minas Gerais foi atingida pela crise cafeeira, € muito mais
severamente, pois que ld estavam boa parte das empresas
intramarginais de menor produtividade e das empresas marginais,
de modo que a producdo se manteve, até 1910, em grande parte
circunscrita as plantagdes mais novas. Minas também responde a
crise com a diversificagdo da agricultura, tornando-se exportadora
de alimentos, especialmente de gado vacum, leite e seus derivados,
para os mercados do Rio de Janeiro, Distrito Federal e Sao Paulo."”

12 Para a explicagio dos mecanismos de expansio conjunta e solidiria da agricultura
mercantil de alimentos, gasto piblico e produgio industrial entre 1903/13, cf. Cardoso de Mello
(1975: 164 e segs.). Para a questdo das tarifas, cf. Luz (1961: 129-30).

13 O café, que em 1888 representava 79% das exportagGes mineiras, tanto para os mercados
extemos como para 0 mercado brasileiro, em 1908 representa apenas 38%. Cf. Singer (1968: 226).
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Tabela 6
Minas Gerais — Exportacfo de alimentos

Anos Gado vacum Queijos Leite (t) Feijio (1)  Arroz(t)  Batatas

(cabegas) (t) (1)
1900 172.545 3.447 2.235 4,321 344 --
1905 273.495 3.960 4.335 4.444 3.379 2.101
1910 297.548 5.416 8.705 4.673 9.612 3.463
1915 347.478 6.652 15.825 8.676 8.088 4.858
1920 385.165 6.300 17.144 13.184 14.605 3.839

Fonte: Singer (1968: 230).

N&do esquecamos, finalmente, do Rio Grande do Sul. Nas
taltimas décadas do século passado ganha impulso nesse Estado a
produ¢do de alimentos para o mercado interno. Exportavam-se
charque, banha, fumo, feijdo, para o Distrito Federal, Nordeste
(especialmente Recife e Salvador), Rio de Janeiro e Sdo Paulo;
importavam-se algoddo e agticar do Nordeste, café, madeira do
Parand e uma gama de produtos industrializados. A diversificacdo
agricola de Sdo Paulo e Minas Gerais representou um golpe
poderoso nas pretensdes sul-rio-grandenses de se tornar o
fornecedor de alimentos para o complexo exportador cafeeiro. Nio
houve remédio sendo contentar-se com o abastecimento de seu
préprio mercado e com exportagdes para o Distrito Federal, Rio de
Janeiro e Nordeste, base, alids, bastante ampla para dar respaldo a

uma expansao signiﬁcativa.”

A Sdo Paulo, Minas e Rio Grande do Sul restringiu-se,
quase integralmente, o crescimento da agricultura comercial de
alimentos. As razdes de bloqueio no Nordeste sdo ficeis de atinar e
podem ser ditas numa palavra: baixo grau de divisdo social do
trabalho e, conseqiientemente, fraco desenvolvimento das relagdes
de produgio capitalistas. Quero dizer com isso, em primeiro lugar,
que o regime e a rotina de trabalho tanto na grande propriedade

14 A demonstragiio, contra a opinido corrente, de que a expansio da agricultura de alimentos
depois de 1905 ndo estd vinculada & demanda do complexo cafeeiro ¢ devida a Wilson Cano. Cf.
Cano (1975: 94 e segs.)
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acucareira, quanto na algodoeira, permitiam que o trabalhador direto
produzisse sua propria subsisténcia, quer como “foreiro”, quer
como “morador”, rebaixando os custos reais da for¢a de trabalho
para o proprietdrio. Ademais, € necessdrio levar em conta ndo sé o
relativamente fraco dinamismo das atividades agricolas de
exportacio, como, também, o reduzido impacto que exerceram em
termos de urbanizacdo, incapazes de gerar um setor
comercial/financeiro e um setor industrial que se aproximassem de
longe dos induzidos pela atividade cafeeira. Finalmente, é preciso
lembrar que boa parte da economia nordestina se assentava na
pequena propriedade baseada no trabalho, auto-suficiente,
praticamente, em termos de produgio alimentar.

Tabela 7
Brasil — Indice do Produto Real
(1939 = 100)
Anos Cultura para o mercado Produgio animal e
interno derivados
1920 64,3 81,3
1921 64,7 82,8
1922 67,7 84,3
1923 70,8 85,8
1924 64,1 873
1925 63,3 87,8
1926 64,5 89,7
1927 71,6 91,5
1928 72,5 92,9
1929 76,6 95,0

Fonte: Villela & Suzigan (1973: 426).

O exame do comportamento da produgdio agricola para a
década de 20, revelando as mediocres taxas de crescimento de 1,6%
ao ano das culturas de mercado interno e 1,7% da produgao animal
e derivados, pode levar o observador a enganosa conclusdo de que a
expansdo cafeeira teria encontrado barreiras antepostas pela
agricultura de alimentos. Isso ndo ocorre, novamente devido ao bom
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desempenho da produgdo de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e,
particularmente, Sdo Paulo. Wilson Cano, depois de estudar
detalhadamente o assunto, escreve sobre a agricultura mercantil de
alimentos paulista:

“A maior dependéncia paulista residia na importagdo de banha (do Sul do
pafs, apés 1910, quando praticamente se conclui a substituigdo de banha
importada pela banha nacional) e, em menor importincia, nas importagdes
sulinas de cebola e de alguns cereais ... As importagdes de outros Estados,
de milho e feijio, eram ainda mais insignificantes do que as jd reduzidas
importagdes do exterior. As de batata situavam-se a niveis absolutos
equivalentes s importagbes do exterior, mantendo-se baixas de 1901 a
1930. As de arroz nunca foram significativas, a ndo ser em 1915 e 1925
(anos de forte seca em S#o Paulo) (...) Jd em 1919, a produgiio paulista de
charque equivalia a 6,4% do total nacional, com produtividade média
superior & da inddstria gatcha; no final da década de 20, as exportagGes
por cabotagem de Sdo Paulo ji totalizavam, em média, 2.000 toneladas,

quantia essa mais de cinco vezes maior do que as importagdes” (Cano,

1975: 48-9).

O desenvolvimento industrial

E indiscutivel que o capital industrial nasce entre 1886 e
1897, no momento de expansdo do primeiro ciclo longo do capital
cafeeiro, mas, como sabemos, surge somente um determinado tipo
de indiistria, a de bens de consumo assalariado."

O momento de constitui¢do do nosso capitalismo impunha
uma dificuldade insuperdvel a emergéncia da industria de meios de
produgdo, que sofrera durante a Grande Depressdo (1873-1896) um
conjunto de transformagdes decisivas que lhe alteraram o cardter.
Fora sacudida nessas duas décadas por um bloco de inovagdes,
especialmente na siderurgia, na quimica pesada e na
eletroeletronica, que desembocaram em pesadas exigéncias de

15 Cf. Cano (1975: 137 e segs.) ¢ Fishlow (1972: 9 e segs.).
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escala minima e investimento. A conseqiiéncia fundamental deste
movimento foi a monopolizagdo dos principais mercados
industriais; ou melhor, a superagido do capitalismo competitivo e o
inaugurar de uma nova etapa, a de capitalismo monopolista.

Como, entdo, poderiamos ter sido capazes de enfrentar estas
exigéncias, quando o capitalismo mal comegara a langar suas bases?
Como encontrar capitais dispostos a assumir os riscos brutais do
investimento? Como contornar os problemas de concentragdo e
mobilizagdo de capitais? Como resolver a questdo do financiamento
externo? Como ter acesso a uma tecnologia sofisticada e
indisponivel, porque monopolizada? E por ndo encontrar resposta a
qualquer dessas perguntas que o capital industrial se dirigiu apenas
ao setor de bens de consumo assalariado, onde ndo teria diante de si
nenhum obstidculo maior: tecnologia acessivel, totalmente
incorporada aos equipamentos e mdquinas importadas, tamanho
minimo da planta e esforco de investimento absolutamente
compativeis com nosso grau de desenvolvimento capitalista.'®

E preciso ter em mente, ademais, que o processo de trabalho
nas inddstrias fundamentais, especialmente na téxtil, ja se organizou
sob a forma de grande indiistria que ndo foi antecedida por
qualquer fase manufatureira. A plena maquinizacdo do processo
produtivo, naqueles ramos, era uma exigéncia absoluta do momento
de surgimento entre nés do capital industrial. Quer dizer, o capital
industrial no Brasil tinha de se curvar diante de um século de
desenvolvimento do capitalismo, tinha de enfrentar, para assegurar
o direito a existéncia, a concorréncia sem tréguas que lhe moviam
os produtos das nagdes industrializadas. E enfrentd-la significava
adotar os processos produtivos do Centro, admitir como ponto de
partida um certo grau minimo de desenvolvimento das forgas

16 Na andlise do nascimento da grande indiistria, acompanho Cardoso de Mello (1975: 98 ¢
segs.).
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produtivas sociais do trabalho. Além disto, nestes mesmos ramos,
nio somente teria de surgir a grande inddstria, mas, também, a
grande empresa, isto €, jd se impde, desde logo, um elevado grau de
concentragio do capital. Vejamos esta questdo, que deve ser
esclarecida a partir de duas determinantes, o tamanho do mercado €

a tecnologia.”

E preciso lembrar que ndo héd no Brasil, nem de longe, nos
comegos do século, algo que possa ser chamado de mercado
nacional integrado. Os principais mercados urbanos, os situados
junto ao litoral, estavam praticamente isolados uns dos outros por
grandes custos de transportes, que eram impostos pela sua
precariedade e pelas imensas distincias maritimas entre
Norte/Nordeste, Nordeste/Leste e Leste/Extremo Sul. Quer dizer, a
permeabilidade dos mercados inter-regionais era bastante fraca, o
que niio impedia a configuragio de mercados regionais de porte.
Além disto, surgiram mercados locais, junto aos niicleos do interior,
protegidos pelas barreiras estabelecidas por elevados custos de
transportes no sentido litoral/interior.

O segundo condicionante do tamanho da planta e da
empresa consiste, como sublinhamos, na flexibilidade tecnoldgica, e
pode-se dizer perfeitamente que, para as inddstrias téxtil, de vidro,
papel, cimento, moinhos de trigo e outras, hd grande rigidez, que
impds um tamanho minimo bastante aprecidvel. Visto que a
quantidade de energia consumida por essas fdbricas grandes e
mecanizadas era elevada, e “como as redes de distribuicdo de
energia elétrica ndo existiram sendo a partir dos primeiros anos do
século XX (e, basicamente, em Sdo Paulo), ao capitalista se exigia
efetivamente duas inversdes: uma para a compra, instalacdo e
funcionamento da fdbrica e, outra, para a producdo de energia,

17 Para o exame da concentragiio industrial, cf. o importante capftulo 3 de Cano (1975). Ver
também Silva, S. (1975: 2 ¢ segs.).
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concretizada na forma de construgdo de usinas térmicas ou
hidroelétricas” (Cano, 1975: 205).

As exigéncias de pronta e total mecanizagdo, escalas
minimas considerdveis e investimento inicial de porte elevado,
confrontadas com um mercado de dimensdes regionais, explicam
por que surgem poucas grandes empresas nos mercados industriais
fundamentais, especialmente no téxtil. A competicio em pregos
entre elas é fragil, bloqueada, inclusive, por freqiientes acordos, e
sua fixag@o estd presa, antes de tudo, ao teto dado pelo custo, no
Brasil, do similar importado.

Nos demais mercados industriais, em que ndo se exige
mecanizacdo integral, acompanhada de intenso uso de energia, nem
hd economias de escala aprecidveis, verifica-se, ao contrério, a
predominéncia do pequeno e do médio capital. Nesse caso, convém
distinguir, com Wilson Cano, dois segmentos: um, em que hd maior
flexibilidade tecnoldgica, dominado por pequenas empresas, que
abrange as inddstrias de serrarias e moéveis de madeira, olarias,
artefatos de couro, massas alimenticias, refrigerantes, etc., e outro,
tecnologicamente mais rigido, em que hd a presenca preponderante
da empresa média, que inclui os ramos de calgados, curtumes,
chapéus, etc. H4, portanto, nesses setores, larga facilidade de
entrada, e nesse sentido sdo concorrenciais, mas ndo se pode falar
de aguda concorréncia em precos, exatamente devido ao cardter do
mercado, local ou extremamente comlzvartimcntaclo.lEI

Tomando em conta especialmente que o eixo do primeiro
“surto industrial” € o setor té€xtil, pode-se afirmar que a estrutura
industrial brasileira estd marcada, desde o inicio, pela presenca da
grande empresa, e que o capital industrial no Brasil ndo conhece,

18 Cf. Cano (1975: 204 e segs.).
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como inadvertidamente pensaram alguns, uma etapa competitiva,
sendo que jd vem ao mundo oligopdlico.

A auséncia de um departamento produtor de meios de
produgdo traz limites irremedidveis a reproducdo simples e
ampliada do capital industrial e estabelece a dominagdo do capital
mercantil exportador, que se exprime pela dupla dependéncia do
capital industrial em relac@o ao capital cafeeiro:

“Em primeiro lugar, para repor e ampliar a capacidade produtiva, estd
preso a capacidade para importar gerada pela economia cafeeira, que faz
as vezes, assim, de um verdadeiro departamento de bens de produgdo. Em
segundo lugar, o capital industrial € incapaz de gerar seus préprios
mercados e seu crescimento estd atrelado, do ponto de vista da realizagiio,
aos mercados externos criados pelo complexo exportador cafeeiro, ainda

que seja através do gasto piiblico ou da urbanizagdo” (Cardoso de
Mello, 1975: 110).

Essa dependéncia se reproduz mesmo quando, vencida a
crise de 1898/1902, o capital industrial se recupera e, em seguida, se
expande, com vigor inegdvel, entre 1905 e¢ 1913; ou quando,
superada a crise de 1913/14, retoma-se o ritmo de expansido da
producdo durante a Primeira Guerra. E se reproduz basicamente
porque o capital industrial era capaz de colher oportunidades de
investimento bastante lucrativas no setor de bens de consumo
assalariado, ndo havendo estimulos a busca de diversificagdo; e
porque, ainda que os houvesse, a implantacdo do departamento de
bens de produgdo chocar-se-ia com o0s mesmos problemas,
certamente agravados, que apontamos.

Nio € por outra razdo que o Censo de 1919 demonstra que jd
nos bastdvamos em relacdo aos bens de consumo assalariado e, ao
mesmo tempo, surpreende o peso esmagador de sua produgdo.

Ainda que os dados disponiveis ndo possam amparar
observagdes mais precisas, é possivel dizer que o Censo de 1919
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revela um elevado grau de concentragdo do capital, mesmo que
aparentemente menor que o de 1907.

Tabela 8
Distribuigiio do valor adicionado, segundo o uso e importagdes como
percentagens da oferta total, 1919

Distribuigiio Importagdes como
percentual percentagem de oferta
Bens de consumo 80,2 -
Téxteis 24,4 13,7
Roupas 7,3 6,2
Alimentos 329 11,5
Bebidas 54 23,8
Fumo 34 0,3
Borracha 0,1 70,7
Editorial ¢ gréfico n.a. n.a.
Produtos quimicos 4,2 57,0
Couro 0,2 32,0
Minerais nio-metilicos 1,2 40,5
Diversos 1,2 53,4
Bens durdveis de consumo 1,8 --
Material elétrico -- 100,0
Material de transporte - 53,5
Maveis 1,8 2,2
Bens intermedidrios 16,5 --
Metalurgia 3.8 64,2
Minerais niio-metilicos 2,8 40,5
Couros 2,0 32,0
Produtos quimicos 0,8 57,0
Madeira 5,7 6,1
Papel 1,4 58,3
Borracha - 70,7
Material elétrico -- 100,0
Bens de Capital 1,5 --
Mecénicos 0,1 96,7
Material elétrico - 100,0
Material de transporte 1,4 53,5
Total 100,0 24,7

Fonte: Fishlow (1972: 21-2).

De qualquer forma, hd evidéncia suficiente para afirmar que
os setores que ji nasceram plenamente mecanizados e altamente
concentrados tendem a diferenciar a estrutura por tamanhos, quer
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por causa da expansio do mercado, quer, notadamente, pelo
crescimento da oferta de energia elétrica, especialmente em Sdo
Paulo e¢ Rio de Janeiro. Conforma-se, portanto, uma estrutura de
mercado do tipo oligopélico competitivo, em que hd a dominéncia
de poucas grandes empresas e um ‘“colchdo amortecedor” de
pequenas e médias empresas, estabelecendo um gradient de custos e
lucro. Em alguns dos setores que surgiram pouco mecanizados e
concentrados, parece ter-se desenhado, entre 1907 e 1919, um
movimento de formagdio de oligop6lios competitivos, enquanto
outros, provavelmente os menos significativos, ndo se alteraram de
maneira marcante. Por outro lado, ndo se verificou uma
concentragdo maior ainda “talvez pelo fato de que os grandes
grupos nacionais, como Votorantim e Matarazzo, ndo concentraram
macicamente seus capitais em reduzido nimero de negdcios,
preferindo, ao contrdrio, diversificar amplamente suas ‘carteiras de
inversdes’, com o que, obviamente, diminufam o risco do capital”
(Cano, 1975: 225).

Finalmente, algumas palavras sobre o grau de concentragiio
regional da industria revelado pelo Censo de 1919. J4 entdo estava
plenamente estabelecida a predominancia da inddstria de Sdo Paulo.

Nao € lugar aqui para um exame aprofundado do problema.
Basta anotar que a superioridade da inddstria paulista comeca por se
estabelecer bem cedo, ja entre 1905 ¢ 1907, ganha impulso entre
1907 e 1913, para se cimentar durante a Primeira Guerra Mundial. E
convém ndo esquecer suas raizes: maior dinamismo da economia
cafeeira, desenvolvimento de uma vigorosa agricultura mercantil de
alimentos e de um amplo mercado de trabalho; em suma, maior
desenvolvimento das relagdes sociais de produgio capitalistas.'”

19 Cf. Cano (1975, cap. 3: 228 ¢ segs.).
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Tabela 9
Concentragdo industrial de Sdo Paulo

Ramos Concentragiio industrial de Sio Paulo (%)

1907 1919
Minerais nio-metilicos 30,4 50,1
Metalurgia 19,8 454
Mecinica - -
Material elétrico e de comunicagio -- --
Material de transporte 3,9 54,6
Madeira 10,5 22,1
Mobilidrio 12,0 27,5
Papel 37,8 48,0
Borracha - 25,9
Couros ¢ peles 14,6 32,1
Quimica 11,5 30,9
Farmacéutica -- 12,7
Perfumes, saboes e velas 3,8 25,8
Téxtil 26,3 36,6
Vestudrio 22,0 38,0
Alimentar 9.9 26,0
Bebidas 12,7 34,1
Fumo 0,9 14,7
Editorial e grifico - --
Diversos 11,5 24,2
Total 15,9 31,5

Fonte: Cano (1975: 241).

Tabela 10
Indice de crescimento industrial
(1939 = 100)
1920 41
1921 40
1922 48
1923 48
1924 48
1925 49
1926 50
1927 55
1928 58
1929 56

Fonte: Fishlow (1972: 64).

Esse o panorama do setor industrial em 1919. Vejamos,
agora, os tracos gerais de seu desenvolvimento entre 1919 e 1929.
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Tem-se sublinhado que a década de 20 se caracterizou, antes
de tudo, por baixas taxas de crescimento industrial. Mais ainda, os
dados disponiveis indicam que o produto industrial teria crescido
significativamente entre 1919 e 1922, estagnado entre 1923 e 1926,
para voltar a se expandir somente em 1927 e 1928.

Penso, no entanto, que € preciso dar um passo além e admitir
que hd dois outros tragos fundamentais que marcam o
desenvolvimento industrial entre 1919 e 1929, a modernizagdo da
inddstria de bens de consumo assalariado e a diferenciagio da
estrutura industrial. >’

Que houve profunda modernizagdo da indistria de bens de
consumo assalariado ndo pode haver qualquer divida e nada melhor
que as importagdes de mdquinas e acessérios para a industria téxtil
para atestd-la:

Tabela 11
Importagdes de madquinas e acessérios para a inddstria téxtil
(em toneladas)

Anos Miquinas e acessorios
Sio Paulo Total

1913 4.310 9.035
1914 778 --
1915 861 1.333
1916 1.328 1.122
1917 786 1.216
1918 1.468 1.464
1919 1.292 1.461
1920 1.603 2.659
1921 2.822 3.473
1922 3.222 3.413
1923 4.833 4.005
1924 4.313 5.879
1925 7.848 10.011
1926 3.796 6.634
1927 2.362 4.382
1928 2915 3.329
1929 2.036 2.611

Fonte: Cano (1975: 278).

20 Cf. Cardoso de Mello (1975: 179 e segs.) e Cano (1975: cap. 2).
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Como explicar essa modernizagao? E indiscutivel que ela
somente foi possivel devido ao crescimento da capacidade para
importar, decorrente tanto da elevagdo do poder de compra das
exportagdes, quanto da entrada de capital externo, ligada,
especialmente, 2 valorizagdo do café. Por outro lado, por causa da
situagio de folga cambial, a taxa de cdmbio se valorizou em
1919/20, e 1924, 1925 e 1926, barateando relativamente o custo de
importac¢do de mdquinas e equipamentos:

Tabela 12
Poder de compra das exportagoes (1928 = 100)
e taxa de cimbio (Mil-réis/Libra

Ano Taxa de ciimbio Poder de compra das
exportagoes
1917 18,893 33,1
1918 18,641 27,0
1919 16,678 55,8
1920 16,623 37,5
1921 28,981 31,2
1922 33,464 53,6
1923 44,651 74,4
1924 40,421 94,5
1925 39,385 96,2
1926 33,611 92,6
1927 41,070 87,0
1928 40,743 100,0
1929 41,015 103,2

Fonte: Villela & Suzigan (1973: 424, 441).

Se a ampliagdo da capacidade para importar era condi¢do
sine qua non para que a modernizagdo se tornasse possivel, ela, ao
mesmo tempo, numa situagio de corrosdo da protegdo tarifdria,
trazia consigo uma forte intensificacdo da concorréncia externa,
pelo menos entre 1924 ¢ 1926.

-

E nesse raciocinio que se fundamenta, basicamente, a
interpretagdo corrente do fraco desempenho industrial da década de
20. Diz, por exemplo, Fishlow:
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“Parece haver pouca divida de que esse desempenho agregado
decepcionante, como o dos téxteis em particular, foi influenciado pelo
forte aumento das importagdes durante a década. As importagdes de bens
ndo-durdveis de consumo cresceram a uma taxa anual de quase 15% entre
1921 e 1928; as de bens durdveis cresceram ainda mais rapidamente. Em
contraste, as importagdes de bens de capital para a indistria doméstica,
ap6s uma elevagdo inicial depois da guerra, ndo mantiveram este avango
além do meio da década. As importagdes foram favorecidas, pela queda
em seus pregos relativos, durante a década. Além da erosio das altas taxas
especificas de 1900, havia ainda a taxa de cAmbio flexivel. Entre 1923 ¢
1926, o mil-réis se valorizou devido ao grande aumento das exportagGes
de café e a uma apertada politica monetdria, com efeitos diretos no
barateamento dos bens estrangeiros. Se a produgdo industrial interna
tivesse atendido proporcionalmente a demanda crescente, a taxa anual de
crescimento da industria entre 1922 e 1926 teria atingido o nivel altamente
satisfatério de 8%. Nio houve escassez de demanda em geral. Com um
aumento muito maior do PNB real de mais de 10% tanto em 1927 quanto
em 1928, houve uma difusio maior dentro da inddstria. Note-se que o
esquema de valorizagio da forma como foi operado durante a década,
embora ajudasse a manter a renda e a demanda do setor cafeeiro, teve
também seus aspectos negativos. Financiado por capital estrangeiro, ele
fornecia divisas estrangeiras que eram convertidas em importagdes
competitivas; assim, apesar de contrair continuamente o0s balangos
comerciais apés 1924, a taxa de cdmbio permaneceu firme” (Fishlow,

1972: 26-7).

E evidente que esta explicagdo contém alguma verdade, mas
€ certo, também, que ndo € capaz de reter o movimento da
acumulacdo do capital industrial do setor de bens de consumo
assalariado na década de 20.

E preciso lembrar que a industria de bens de consumo
assalariado jd estava, nos albores da década de 20, quase
inteiramente implantada e era responsdvel, praticamente, pelo
atendimento da demanda. Quer dizer, nem as possibilidades de
diversificagdo eram grandes, nem o crescimento poderia se
beneficiar do deslocamento “dindmico” das importagGes. Se
tomarmos em conta que a industria de bens de consumo assalariado
€ incapaz de criar seus préprios mercados, ndo deixamos de concluir
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que poderiam surgir desequilibrios profundos entre a taxa de lucro e
a taxa de expansio da demanda (2 mesma taxa de lucro), isto €, que
a industria de bens de consumo assalariado na década de 20 poderia
defrontar com agudos problemas ligados as oportunidades de

inversao.

Em outras palavras, havia o perigo de sobreacumulagio
permanente, que se efetivaria ou ndo, dependendo do
comportamento das margens de lucro e da taxa de crescimento dos
mercados, que estava atrelada 2 evolugdo do complexo exportador

cafeeiro e do gasto piiblico, além de presa a questdo do grau de
protecao.

Na medida em que a estrutura de mercado era do tipo
oligopélio competitivo, as grandes empresas tinham um potencial
de acumulagdio superior, e justamente elas eram capazes de se
modernizar, enfrentando a concorréncia externa, € crescer, mesmo
na crise, as custas do deslocamento da produg¢do das pequenas e
médias empresas. Isto é tanto mais verdadeiro quanto nao percamos
de vista que o agucamento da concorréncia intercapitalista podia
assumir dimensdes inter-regionais, com a grande empresa paulista, a
que contava com melhores condigdes, se apropriando de outros
mercados regionais.

Em sintese, a intensificaciio da concorréncia intercapitalista
nio deve ser encarada, apenas, como resultado do agugamento da
concorréncia externa, mas em fungdo da articulagdo entre ela e a
tendéncia 2 sobreacumulagdo, numa estrutura de mercado do tipo
oligop6lio competitivo. Sua arma ¢ a continua modernizagdo e seu
resultado o aumento do grau de concentragdo e centralizagdo do
capital, que tem marcantes aspectos regionais.

Feitas estas considerac¢des, vejamos, em suas linhas gerais, 0
movimento da acumulagdo industrial no setor de bens de consumo
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assalariado.”’ Para amparar nosso raciocinio, alinhemos alguns

dados, relativos a inddstria téxtil algodoeira e, por mais precdrio que

seja, a evolugdo dos saldrios industriais no estado de Sdo Paulo.
Tabela 13

Desenvolvimento da indistria de bens de consumo assalariado:
alguns indicadores

Ano Saldrios Pregos dos tecidos Produgiio de tecidos de
(1914 = 100) de algodio algodiio
(1914 = 100) (milhdes de metros)
1918 130 222 494
1919 160 342 584
1920 147 334 587
1921 167 328 552
1922 187 327 627
1923 311 400 940
1924 290 339 580
1925 311 324 536
1926 325 354 539
1927 325 356 594
1928 375 405 582
1929 375 405 478

Fonte: Cano (1975: 284, 295).

Hé4 no pés-guerra uma expansdo bastante significativa da
produgdo, seguida de uma crise industrial em 1921. O inicio do
boom de inversdes h4 de ter se prendido, desde logo, ao exercicio da
demanda reprimida por mdquinas e equipamentos durante a
Primeira Guerra Mundial, quando as empresas acumularam uma
massa de lucros que ndo pode ser canalizada para a ampliagdo da
capacidade produtiva, devido tanto a dificil situagdo cambial,
quanto as barreiras fisicas ao suprimento. Por outro lado, as
expectativas de lucro eram das melhores em 1919 e 1920, quer por
causa do comportamento dos saldrios e pregos de venda, quer
porque caissem os precos relativos das mdquinas e equipamentos

21 Para anilise do movimento de acumulagiio na indiistria de bens de consumo tomo como
ponto de partida o trabalho de Cardoso de Mello (1975: 179 e segs.).
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importados, quer, ainda, pelos seus efeitos sobre as margens de
lucro. A medida que a taxa de crescimento do mercado,
especialmente nos estados ndo-cafeeiros, € inferior a taxa de
acumulagdio, a concorréncia intercapitalista vai se agucando cada
vez mais, dando, a cada passo, maior impeto a modernizagédo e, com
isto, aprofundando o desequilibrio entre ampliagdo da capacidade
produtiva e expansdo do mercado. J4 em 1920 so perceptiveis
problemas de certa gravidade ¢, em 1921, a crise cafeeira precipita e
aprofunda uma crise industrial que seria de certa forma inevitdvel.
Saneado o mercado, a produgdo pdde crescer em 1922 e 1923, tanto
porque se utilizasse capacidade ociosa, como porque prossegue 0
boom de inversdes, alimentado por certo crescimento do mercado e
pela intensificagiio da concorréncia, e escorado pelas margens de
lucro das empresas sobreviventes que, na pior das hipéteses, podem
ter caido ligeiramente (supondo a mesma taxa de utilizagdo da
capacidade produtiva). Do ponto de vista regional, ¢ a inddstria
paulista a grande impulsionadora e beneficidria da expansdo de
1919/23.
“Mesmo se tomarmos como base os elevadissimos niveis de importagdes
de equipamentos (para todo o setor téxtil) que se verificaram em 1913, o
descompasso entre as duas regides torna-se ainda mais notério: a média
dessas importagdes no perfodo 1921 a 1923, equivalia, para Sdo Paulo, a
84% dos niveis importados em 1913, enquanto, no restante do pafs, os
niveis situavam-se apenas em 40%. Sc em 1913 as importagdes paulistas
de equipamentos téxteis equivaliam apenas a 48% das cfetuadas pelo
restante do pafs, no perfodo 1921/23, os volumes importados pelas duas
regides eram praticamente iguais. Por outro lado, a produgdo fisica de
tecidos de algoddo observada na média do perfodo 1912/13, apresentava-
se, em 1922, com um crescimento de 161% para Sdo Paulo, ¢ de apenas
32% para o restante do pafs. Obviamente, a retomada mais acelerada da
inversio téxtil nos anos de 1921/23, provocaria, para ambas as regioes, a
necessidade de ampliagdo de scus niveis de produgdo, o que efetivamente

se deu em 1923, quando, em relagdo a 1922, a produgdo de tecidos de
algoddo no resto do pafs passa de 409 a 451 milhGes de metros, e a

paulista, de 217 a 488 milhges de metros” (Cano, 1975: 167-8).
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Entre 1924 e 1926, atravessamos uma situagdo
extremamente delicada. O grau de prote¢do diminui sensivelmente,
quer porque o efeito protecionista das tarifas tenha sido corroido por
muitos anos de inflagdio, quer por causa da valorizagiio da taxa de
cambio;?? a expansdo da demanda arrefece, mesmo tomando em
conta a procura cafeeira, num momento em que o potencial de
acumulacdo se situava em niveis elevados. O resultado é muito
simples: a concorréncia intercapitalista ganha maior violéncia,
assumindo especialmente, a forma de concorréncia inter-regional,
em que a inddstria paulista leva considerdvel vantagem. E tudo
culmina com uma profunda crise industrial em 1926.% Entre 1927 ¢
1928, provavelmente pela reativagio da demanda cafeeira e da
subida do grau de protegdo, a producdo cresce e a concorréncia
intercapitalista perde fmpeto.

Nem tudo, naturalmente, se resume a inddstria téxtil
algodoeira, e vdrios outros ramos tiveram um comportamento algo
mais favordvel.”* Mais ainda, a indistria de bens de consumo
assalariado conhece certa diversificagdo: desenvolve-se a indistria
de tecidos de 13, de seda natural, de raiom e de tecidos de malha;
surge a produgdo de vdrios artigos, como fogdes, limpadas elétricas,
artigos de esmalte, etc., a indistria de alimentagdo avanga,
expandindo-se a extragdo e refino de éleos vegetais, a produgiio de
conservas animais e vegetais, etc.”

E nem tudo, também, se resume ao mediocre crescimento
nacional, desde que, seja porque capturasse outros mercados, seja

22 Para tarifas, veja-se, por exemplo, Luz (1961: 193 e segs.) ¢ Villela & Suzigan (1973:
346 e segs.).

23 Quem primeiro chamou a atengfio para a intensificagdo da concorréncia inter-regional foi
Stein (1957: 114, 144-5).

24 Para indicagio sobre o crescimento da inddstria de bens de consumo assalariado, ver
Villela & Suzigan (1973: 433).

25 Para diversificagdo da indiistria de bens de consumo, ver Cano (1975: cap. 2) e Dean
(1976: 264).
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porque se diversificasse mais, a indidstria paulista de bens de
consumo assalariado eleva sua produgdo a uma taxa nada
desprezivel, em torno de 6% ao ano.

Em suma, a inddstria de bens de consumo assalariado
moderniza-se profundamente na década de 20 e a inddstria paulista
se avantaja consideravelmente, as custas, inclusive, de suas
congéneres de outros Estados?*

Tabela 14
Indice A fndice B"

Ano Base: 1920 = 100

1918 78,7 78,6
1919 93,0 92,3
1921 102,5 99,9
1922 114,7 113,5
1923 188,1** 136,4
1924 131,6 137,1
1925 118,1 123,5
1926 130,2 131,8
1927 144,1 168,6
1928 169,1 215,7

0 fndice A é composto por quatro tipos de tecidos, calgados, chapéus, cerveja, dlcool ¢
aguardente, agticar ¢ carnes frigorificadas. Do indice B foram excluidos os tecidos de
algodio.

@ 0 alto volume de produgiio de tecidos de algodio é o responsével por essc elevado

crescimento.
Fonte: Cano (1975: 175).

O trago fundamental do desenvolvimento industrial da
década de 20 foi, entretanto, a diferencia¢@o da estrutura industrial,

26 (...) as exportagdes de manufaturas paulistas para o resto do pafs, como percentagem da
produgio industrial de Siio Paulo, passam de 8,5% entre 1919-1932 para 15,1% entre 1924-1928, ¢
as exportagdes de manufaturas do resto do pafs para Sio Paulo, também relacionadas ao valor da
produgio industrial paulista, passam de 4,1% para 6,4% no mesmo perfodo. Essas exportagdes sdio as
realizadas via cabotagem, e nio se dispde de dados sobre as exportagdes por vias internas.” (Cano,
1975: 172.
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com o surgimento do embridio do departamento de bens de
produgido.

Naturalmente, ji havia algumas inddstrias de bens de
produgdo, implantadas especialmente durante a Primeira Guerra
Mundial. Tratava-se, porém, de pequenas oficinas de reparagio e
montagem, de fabrica¢@o de pecas e equipamentos riisticos, ou de
indudstrias de reduzido significado (olarias, etc.). Havia, mesmo,
desde o inicio do século, algumas empresas produtoras de ferro, que

. . o 2
empregavam, no entanto, processos muito primitivos.*’

E indiscutivel, portanto, que hd uma profunda
descontinuidade entre essas indistrias de bens de produgio e as que
surgem na década de 20: a pequena indiistria do ago, a indistria de
cimento, a fabricacdo de motores elétricos, de maquinas para a
inddstria do agticar, de méquinas téxteis, etc. E é certo, também, que
este desenvolvimento do departamento de bens de produgdo, ainda
que limitado, adquire importidncia crucial para o futuro, na medida
em que € condigdo fundamental para que, mais adiante, o capital
industrial possa se reproduzir de modo relativamente independente
do capital mercantil exportador.

Examinemos mais detalhadamente a cria¢do e crescimento
das indistrias de cimento e do ago.

Em 1924, surge a Companhia Brasileira de Cimento
Portland, organizada por capitais canadenses e norte-americanos. A
produgdo tem inicio em 1926 e, ji em 1929, representava 15% do
consumo de 631.000 toneladas.

27 CI. Baer (1970: 80-1).
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Tabela 15
Inddstria do cimento; consumo aparente, importagio e produgiio nacional
(em toneladas)

Ano Consumo aparente Importagiio Produgiio nacional
1925 336.474 336.474 --

1926 409.704 396.322 13.382

1927 496.582 441.959 54.623

1928 544,176 456.212 87.964
1929 631.484 535.279 96.208

Fonte: Sindicato... (s.d., p. 10).

Para que se implantasse, os incentivos governamentais
foram decisivos. Em 1924, concederam-se iniimeros privilégios as
empresas que produzissem pelo menos 30.000 toneladas anuais e
que utilizassem exclusivamente matérias-primas e combustiveis
nacionais: isen¢do de taxas aduaneiras sobre mdquinas e
equipamentos, isen¢do do imposto de consumo, tarifas especiais
nos meios de transporte de propriedade da Unido, e empréstimos,
quando ja instaladas as f:mpresas.28 Ademais,

“a implantag@o da inddstria de cimento estd presa essencialmente a uma
estratégia de ocupagdo a longo prazo do mercado brasileiro, cujas
expectativas de evolugdo, naquela altura, ndo deveriam deixar de ser
alentadoras. Além disto, muito provavelmente, os equipamentos
transferidos para o Brasil estariam inteiramente amortizados. S#o, talvez,
estas razdes que explicam por que a Companhia Brasileira de Cimento
Portland decidiu ampliar sua capacidade produtiva em 1926 ¢ 1927, ainda
que com notdvel capacidade ociosa” (Cardoso de Mello, 1975: 183-

4).
Vejamos, agora, o surgimento da pequena indiistria do
ago.”” O fracasso das. tentativas de estimulo ao nascimento da

siderurgia pesada associada as exportagcdes de minérios, bem como
as dificuldades trazidas pela Primeira Guerra Mundial, talvez

28 Cf. Pelacz (197 1a: 202-3).

29 Para a indistria do ago no Brasil, ver Baer (1970, cap. 4, 1971, cap. 5), Villela &
Suzigan. (1973: 168 ¢ segs.), Pimenta (1950), Bastos (1959), Wirth (1973, parte 2) e especialmente a
excelente reconstituigio histérica feita por Martins (1973) em sua Tese de Doutoramento apresentada
a Université “René Descartes”.
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tenham provocado uma inflexdao da politica econdmica, que, em
1917, passa a apoid-la. A Camara autorizou o governo central a
financiar usinas de ferro ou ago, existentes ou a serem construidas
no prazo de trés anos, capazes de produzir pelo menos 20
toneladas/dia. Mais ainda, vdrias outras vantagens foram oferecidas,
tais como tarifas mais baixas para fretes, isengdes de direitos de
importagdo, etc. Em 1921, os incentivos foram prorrogados por

mais trés anos.>”

Niao hd divida de que o apoio do Estado foi decisivo para
que a siderurgia pudesse se implantar. Seu desenvolvimento desde
1924 foi bastante aprecidvel, de tal modo que, ji em 1929,
supriamos 85% do consumo de ago em lingotes; porém, em relagdo
aos laminados, apesar da forte expansio da producio,
continudvamos quase inteiramente dependentes das importagoes.

Tabela 16
Produgdo e consumo brasileiro de ago e laminados: 1920/29
(toneladas)
Acgo em lingotes Producgdo em laminados
Ano Prod. Cons.  M./Cons. Prod. Cons. Importagio em
(%) percentagem de consumo
1920 -- 14.409 100,0 -- -- -
1921 -- 7.281 100,0 -- -- --
1922 -- 5.748 100,0 -- -- --
1923 -- 4.276 100,0 -- -- --
1924 4.492 11.697 61,1 -- = -
1925 7.559 14.123 46,5 283 373.485 99,9
1926 9.875 15.908 37,9 10.501  399.381 96,0
1927 8.205 14.581 43,7 16.638 435.767 96,2
1928 21.390 28.932 26,1 26.227 483.149 94,6
1929  26.842  35.712 24,8 29.898 514.296 94,2

Fonte: Baer (1970: 86).

30 Cf. Martins (1973: 205, 212).
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Como se sabe, a instalacdo da Companhia Belgo-Mineira foi
o marco fundamental do desenvolvimento da pequena indiistria do
ago. Esta empresa, nascida da associagdo da Companhia Siderirgica
Mineira com o grupo belga Aciéries Réunies Burback-Eich-
Dudelange (ARBED), expandiu a fibrica existente, que contava
apenas um alto-forno e, posteriormente, com a adi¢do de um forno
SM e de uma unidade de laminacdo, tornou-se a primeira unidade
integrada do Brasil. Por outro lado, ndo € dificil atinar com as
razdes que teriam estimulado a ARBED a investir por aqui: amplos
incentivos concedidos pelo Estado, entrada futura garantida no
mercado de minérios e, com quase toda certeza, transferéncia de
equipamentos de hd muito amortizados.”’

E claro que nio somente a Companhia Belgo-Mineira se
beneficiou dos favores estatais, mas também outras empresas, como
a Usina Queiroz Jr., a Companhia Brasileira de Mineragdo e Altos-
Fornos e a Companhia Metalirgica de Ribeirdo Preto.*> Além do
mais, ndo devemos nos esquecer do surgimento de uma série de
pequenas empresas, na maior parte constituidas por firmas cuja
atividade principal se exercia em outros campos, isto €, empresas
que nasceram sob a égide dos ganhos da integragdo vertical:

“E (interessante notar que a maioria das pequenas unidades de produgiio de
ferro e aco surgidas na década de 20 havia sido construfda por firmas cuja
atividade principal se exercia em outro campo. As usinas de ago
geralmente constitufam um complemento dessas outras atividades. Em
1919 a Agos Paulista foi criada em Sdo Paulo para produzir maquinaria
para mineragdo; em 1923 uma fundi¢do de ago foi construida a fim de
atender 2 produgidio de componentes ¢ pegas sobressalentes dessas
mdquinas. Em 1920 o grupo Dedini, que produzia mdquinas e
equipamentos variados para a crescente inddstria agucareira, instalou uma
" fundigdo de ago, M. Dedini S.A. Essa nova empresa constitufa-se de uma
fundi¢@o de ferro e ago, produzindo algumas das principais pegas para a

31 Cf. Cardoso de Mello (1975: 183).
32 Cf. Luz (1961: 190).
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companhia matriz. Foram construfdos um forno elétrico ¢ um forno SM”

(Baer, 1970: 83-4).

A emergéncia do embrido do departamento de meios de
produgio é possivel somente porque o capitalismo atinge, no Brasil,
um grau relativamente avancado de desenvolvimento. Melhor ainda,
¢ o sinal de que a economia exportadora capitalista havia levado até
a plenitude suas potencialidades, sobrepassando-as mesmo, ao
gerar, no seu movimento, algo de essencialmente contradit6rio com
o padrio de acumulagdo que lhe era préprio. Ndo era vidvel, no
entanto, qualquer avango além deste, pois esbarrava em limites
econdmicos e politicos intransponiveis. Sendo, vejamos, ao
examinar as tentativas de nascimento da inddstria do ago de maior
porte.

O desenvolvimento da indistria do ferro e do ago comegara
a ser debatido desde o inicio do século, mas somente em 1911 surge
uma medida de politica econdmica destinada a estimuld-lo: o
Congresso Nacional vota lei autorizando o Executivo a oferecer
vantagem a empresdrios nacionais ou estrangeiros que
empreendessem a dupla tarefa de exportar minérios e instalar uma
usina siderdrgica.

Naquele mesmo ano, o grupo Brazilian Hematite Syndicate,
proprietdrio em Itabira, Minas Gerais, de terrenos com reservas
minerais de mais de um milhd@o de toneladas, e detentor de opg¢ao de
compra da maior parte das a¢des da Estrada de Ferro Vit6ria-Minas,
formula uma proposta ao Estado. O contrato é assinado no fim da
gestdo de Nilo Peganha: o monopélio dos transportes ferrovidrios da
Estrada de Ferro Vitéria-Minas foi prolongado até a regido de
Itabira, e a Brazilian Hematite Syndicate, agora Itabira Iron, se
comprometeu a providenciar tracdio elétrica para permitir o
transporte anual de 3.000.000 de toneladas de minérios e a construir
usina sideriirgica de apenas 1.000.000 de toneladas mensais. Para o
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financiamento das operagdes iniciais, a remodelagdo da estrada de
ferro, a Itabira Iron recorreu, sem éxito, ao exterior, com o que o
projeto ficou sepultado.®

Uma proposta de empresdrios nacionais também € feita em
1911, por Carlos Wigg e Trajano Medeiros. Uma vez aprovada, a
Unido resolve financiar uma usina integrada, com capacidade de
produzir 150.000 toneladas anuais, e garantir o acesso a Estrada de
Ferro Central do Brasil para exportagdo de 1.000.000 de toneladas
de minérios por ano. O contrato assinado por Hermes da Fonseca e
pelos dois empresdrios requer a subseqiiente aprovac¢do do
Congresso, que decide, ou por sua anulagdo, ou pela extensdo dos
privilégios a quaisquer outros interessados, sob o argumento de que
era vedado estimular-se a formacdo de monopdlio. Quer dizer, o
Congresso, ainda que por vias um tanto tortuosas, barra
inteiramente a iniciativa.>

Se é a pequena indistria do ago que efetivamente se
desenvolve na década de 20, isto ndo quer dizer que tenham cessado
as tentativas de implantacdo da siderurgia pesada.

A mais conhecida delas é a de Percival Farquhar, que
assumira em 1919 o controle da Itabira Iron, que se compromete a
construir uma usina siderdrgica e a exportar minérios, utilizando
financiamento norte-americano. Em 1920 é assinado um contrato
pelo qual a Unidio concede indimeros privilégios a Itabira:

(1) autorizagdo para exportacio de minerais;

(2) monopdlio de transporte ferrovidrio em toda a regiao do Vale do
Rio Doce;

(3) o direito ad aeternum e exclusivo de uso de um porto na costa;

33 Cf. Martins (1973: 201-2).
34 Cf. Luz (1961: 190).
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(4) o direito de expropriar terras que ladeiam a ferrovia, sempre que
for de seu interesse;

(5) isen¢do dos tributos de importagio para os equipamentos
necessarios;
(6) iseng¢do do imposto de consumo por 90 anos;

(7) o prazo de validade foi, também, fixado em 90 anos.”

O Projeto Farquhar enfrenta desde o inicio uma vigorosa
oposi¢do. Antes mesmo da assinatura do contrato, o governo de
Minas Gerais, certo de que se visava apenas a exportagdo de
minérios, resolveu taxd-la proibitivamente, usando da faculdade que
lhe concedia a Constituigdo de 1891, ao mesmo tempo em que
isentava desta tributagdo todo aquele que promovesse a construgio
de usina siderdrgica. Somam-se a Minas os fabricantes nacionais de
ferro gusa e ago, alegando que os incentivos concedidos iriam
certamente arruind-los, os exportadores de minérios ao longo da
linha Central do Brasil, que temiam a concorréncia de uma nova e
mais eficiente estrada de ferro, os proprietdrios nacionais e
estrangeiros de jazidas, afetados pelo monopdlio de transportes, 0s
produtores de carvdo dos Estados do Sul, incapazes de concorrer
com o carvio importado, e um coro de nacionalistas dirigido por
homens ligados & Escola de Minas de Ouro Preto. Apenas para que
se tenha uma idéia do vulto que tomou, basta dizer que nada menos
que oito jornais do Rio de Janeiro promovem uma violenta
campanha contra Farquhar.3 e

Por tudo isto, o Tribunal de Contas da Unido recusa-se a
registrar o contrato. Epitdcio Pessoa ordena, entdo, o registro sob
protesto, permitido por lei, que exigia, no entanto, a palavra final do
Congresso. E 14 fica nada menos que oito anos, até que, em 1927,

35 Cf. Martins (1973: 210).
36 Cf. Martins (1973: 210 e segs.).
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Farquhar aceita renunciar ao monop6lio de transportes e dar inicio a
exportagdo de minérios apenas depois que a usina estivesse
instalada. Assinado o novo contrato com Minas Gerais e com a
Unido, depois da aprovacdo do Congresso, Farquhar solicita
financiamento externo para reequipamento da estrada de ferro e do
porto. E os US$ 55 milhdes lhe sio negados, com o que o projeto
nao pode ir adiante.

-

E necessdrio mencionar, também, a proposta de Henrique
Lage, feita logo no inicio do periodo Bernardes e reapresentada em
1925, quando jd estava votada a Lei Siderirgica, de 1924, que
autorizava o Executivo a dar concessdo para construgdo de trés
usinas integradas, cada qual com capacidade de 50.000
toneladas/ano. Estabelecera-se que os concessiondrios deveriam ser
brasileiros e possuir minas de carvdo ou ferro, e que o Estado
financiaria 80% do investimento, com juros de 6% a.a. e prazo de
caréncia de cinco anos. A Lage, no entanto, pareceram insuficientes
as vantagens oferecidas, solicitando que se financiassem, também, o
reequipamento de suas minas de carvdo e a constru¢do dos ramais
ferrovidrios necessdrios, além de se propor a instalagio de
siderurgica com capacidade de apenas 20.000 toneladas/ano. Nestas
condigdes, o projeto torna-se invidvel.*’

Que ligdes tirar disto tudo? Em primeiro lugar, fica patente a
incapacidade do empresariado nacional de enfrentar os problemas,
de mobilizacdo e concentragdo de capitais exigido pela siderurgia de
maior porte, mesmo quando contasse com o apoio nada desprezivel
do Estado: como cumprir esta tarefa, se o desenvolvimento
exportador capitalista oferecia oportunidades de inversdo e muito
lucrativas, sem risco elevado? Em segundo lugar, hd que se registrar
o profundo desinteresse do capital internacional, que se negou,

37 Cf. Martins (1973: 215 e segs.).
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sempre, a sancionar as aventuras de Percival Farquhar: como
poderia ser diferente, sem que houvesse internamente qualquer
esquema de acumulagdo que pudesse justificar, quer empréstimos,
quer investimentos diretos? Em terceiro lugar, revelam-se o0s
estreitos limites da atuagdo do Estado, a quem € permitido, desde
logo, conceder apenas determinados incentivos, ndo estando sequer
em cogita¢do a idéia de que ele mesmo poderia assumir a tarefa:
como ultrapassé-los dentro dos quadros do Estado oligdrquico?

Em suma, o problema da siderurgia pesada era inteiramente
prematuro na década de 20, porque ndo encontrava respaldo nem
nas necessidades de reproducdo do capital mercantil exportador,
nem em interesses suficientemente fortes que pudessem conformar a
politica econdmica do Estado. Serdo necessdrias a mudanga do
padrio de acumulagdo e uma nova estrutura de poder, num
momento de crise do capitalismo mundial, para que a questdo
sidertirgica entre, realmente, na ordem do dia.
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A crise da economia
exportadora capitalista:

politica econémica e a crise da
hegemonia cafeeira

A crise em que mergulha a economia exportadora capitalista
na década de 20, e que desemboca em 1929/30, ndo pode ser
pensada dentro dos estreitos limites da andlise econdmica, porque
diz respeito a desarticulagdio das formas através das quais se
desenvolve o capitalismo no Brasil. E, nesse sentido, é tanto
econdmica quanto politica, € crise social de que a Revolugdo de
1930 é o momento crucial. E crise social que s6 se resolverd em um
novo modo de acumular nos quadros de uma nova estrutura de
poder.

Neste passo, trataremos de recuperar as relagdes entre a
acumulagao de capital e a politica econdmica na década de 20, para,
em seguida, podermos apreender a crise da hegemonia cafeeira. S6
entdo as raizes e a natureza da crise da economia exportadora
capitalista ficardo mutuamente explicadas.
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Acumulagao de capital e politica econdmica

H4 duas visdes estabelecidas das politicas econdmicas da
Primeira Republica. Alguns tém insistido que sdo resultado de
constantes oscilagbes entre governos austeros € permissivos, ou
liberais e protecionistas, que explicariam os sucessivos vaivéns das
politicas fiscal, monetdria e cambial;' outros tentam explicd-las
como uma série de expedientes para atender os interesses imediatos
da “oligarquia cafeeira e de seu aliado externo, o capital financeiro
internacional”, atribuindo o escasso raio de manobra interno e
internacional da politica econdmica do Estado a forma de insergédo
dependente da economia brasileira no mercado mundial.?

Nio creio, porém, que qualquer delas seja capaz de
apreender a natureza contraditéria da politica econdmica entre 1889
e 1930. A tentativa de explicagio que tudo atribui aos descalabros e
humores dos governantes, ou mesmo — pasme-se! — 2 sua ignorancia
dos “principios sadios da Teoria Econdmica”, nao merece maiores
comentédrios por desconhecer até o mais elementar, isto €, que
qualquer politica econdmica é elaborada e implementada a partir de
interesses concretos de classes e fracoes de classe e por um
determinado Estado. A interpretagdo simetricamente oposta deve,
também, ser imediatamente rejeitada, simplesmente porque nao
toma em conta nem as relagdes entre a politica econdmica € a

1 Veja-se, por exemplo, o que diz Pelacz: “O desenvolvimento industrial foi retardado no
Brasil, em grande parte, devido a inadequagdio de suas politicas monetdria, bancéria, cambial e fiscal,
Essa inadequagiio foi causada pelo apoio avassalador dado 3s polfticas de uma escola de pensamento,
aqui definida como a escola da ortodoxia monetidria™ (Pelaez, 1971b; 8). Villela & Suzigan também
formulam a mesma interpretagio “A evolugiio da polftica econdmica brasileira, resumida em suas
polfticas monetdria, cambial e fiscal, caracterizou-se por bruscas ¢ freqiientes mudangas de orientagio
(...). A prépria descontinuidade administrativa era um poderoso fator de confusdo na orientagio da
polftica econémica. Somente nos oito primeiros anos da Repiblica houve doze Ministros da Fazenda.
E cada um deles seguia politica prépria, na maioria das vezes baseadas em pontos de vista
estritamente pessoais”. E adiante: “E evidente que qualquer critica 4 orientagio da politica
governamental (monetdria, cambial, fiscal e tarifiria) deve levar em conta as doutrinas econdmicas da
época de sua formulagdo” (Villela & Suzigan, 1973: 31, 233).

2 Veja-se, por exemplo, Prado Jr. (1967, caps. 22 e segs.).
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dindmica ciclica da economia cafeeira, nem a precdria base de
sustentacao econémica e politica do Estado brasileiro.

Vejamos a questdo em suas linhas mais gerais. Sabemos que
as finangas piblicas repousavam, basicamente, nos fluxos de
comércio exterior, cabendo ao governo central o poder de tributar as
importacdes e aos governos estaduais a capacidade de imposic¢ao as
exportacdes. A fragilidade financeira do Estado era, portanto, dupla.
A receita federal dependeu quase exclusivamente do desempenho da
economia cafeeira, sua principal fonte permanente, e ficou atrelada
a seu andamento ciclico. Por outro lado, a receita publica estadual,
além de sujeita aos sabores do comércio exterior, distribuiu-se
muito desigualmente do ponto de vista regional, e apenas os Estados
cafeeiros contaram com uma base tributdria estdvel. Mesmo um
Estado assentado sem os fundamentos de um mercado nacional
integrado, unificado pelos interesses hegemonicos de uma fracao de
classe verdadeiramente nacional, tinha de contemplar, na politica de
gasto federal, os interesses das demais classes e fracdes de classe
integrantes do bloco do poder, porque, apesar disto, era um Estado
nacional.’

Nos periodos de expansdo exportadora, a pressdo sobre o
gasto federal era intensa, quer para atender alguns de seus
requisitos, ainda que indiretos (por exemplo, os decorrentes da
urbanizagdo da Capital Federal), quer para suprir necessidades
regionais mais urgentes, que se teriam agravado no momento
anterior de depressao.

A impossibilidade de acumular permanentemente déficits
fiscais, que inevitavelmente surgiam ainda que o Estado tratasse de
elevar a carga tributdria, financiados com expansdao de meios de
pagamento, levava a ampliagdo continua do endividamento externo,

3 Ver adiante, p. 72 e segs.
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possivel justamente porque o crescimento das exportagdes facilitava
a negociagio de empréstimos no exterior. Mesmo antes de chegar a
crise, as finangas piblicas ji davam mostras de deterioragfo, as
voltas com problemas, cada vez mais graves, de pagamento da
divida pdblica, quer em termos cambiais, quer em termos de
sobrecarga orcamentdria.

Quando sobrevinha a crise, a contragiio da receita ameagava
o Estado de bancarrota financeira, externa e interna. A ampliagdo da
divida externa era inteiramente impossivel, seja por causa da
calamitosa situacdo financeira, seja porque a situacdo da balanga de
pagamentos estava a beira do colapso, € o que passava a ordem do
dia era, ao contrdrio, sua renegociagio.

Sdo essas consideragoes que explicam por que o Estado,
para garantir sua propria sobrevivéncia, € obrigado a refrear a
expansdo, a antecipar a crise e, mesmo, a aprofundé-la, cortando
gastos, intensificando a carga tributdria e procurando ampliar sua
base fiscal, tudo, é claro, com a compreensdo e o estimulo dos
banqueiros internacionais, que recomendam sempre, nessas
situagdes, o “saneamento das finangas”, para se assegurarem,

naturalmente, de que as dividas poderdo ser honradas.

Do ponto de vista de uma maior autonomia financeira do
Estado nacional, cumpre indagar, neste passo, por que a base fiscal
do governo ndo foi substancialmente fortalecida por impostos
internos, 2 medida que aumentava o grau de urbanizagdo € o
mercado capitalista interno se ampliava rapidamente, de modo a
libertar o financiamento piiblico de sua dependéncia do exterior.

Certamente, ndo é possivel atribuir de maneira simplista a
“oligarquia cafeeira” e ao capital estrangeiro o insucesso do imposto
ao consumo ou do imposto de renda como fontes alternativas de
receita fiscal. A “oligarquia agrério-exportadora” seria afetada

58



No limiar da industrializaggo

muito mais por imposto de base patrimonial ou se lhe fosse retirado
o imposto de exportagdo, medidas que, obviamente, ndo estiveram
nunca nas cogitagdes dos sucessivos governos da Repiblica.
Entretanto, desde seu inicio, tanto o imposto de renda quanto o
imposto de consumo foram contemplados. Por que, entdo, o
fracasso em fornecer ao Estado uma fonte de receita que o
fortalecesse financeiramente?

Na verdade, os impostos internos sé se revelaram frutiferos
no Brasil, como, de resto, em toda a América Latina, quando a base
de massa urbana se expandiu o suficiente para arcar com o custo da
carga tributdria. Nunca os setores das classes dominantes ou da
pequena burguesia rural e urbana serviram de base ou se
submeteram de bom grado ao aumento da carga tributdria interna.
Deste modo, sem um avango decisivo da acumulagdo industrial, que
permitisse a formagdo de um amplo proletariado urbano, de um
“tercidrio funcional” com base no trabalho assalariado e de uma
crescente burocracia de pequenos funciondrios, ndo existiam
condi¢des objetivas que permitissem ao governo central criar uma
base fiscal urbana suficiente, e libertar-se de sua dependéncia
financeira do comércio exterior.

O aumento da carga fiscal interna deu-se, pois,
espasmodicamente, mediante expedientes de emergéncia, como a
subida das aliquotas e diversificagdo das taxas, que eram utilizados
como paliativos para o agravamento do déficit piblico,
particularmente em periodos de dificuldades do comércio exterior.
S6 a partir do governo Vargas, e mais acentuadamente com o
advento do Estado Novo, isto é, com o emergir de uma nova fase do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, € que se procedeu a
sucessivos incrementos da receita tributdria interna. A partir de
1937, os impostos & importagdo diminuem sua participagdo na
receita global, e os tributos sobre o consumo e renda, além do
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imposto do selo, comecam a se avantajar, passando a constituir a
base fiscal que, dai em diante, domina o panorama da receita
publica.

Verificadas as razdes que tornavam inevitdveis as oscilagdes
da politica fiscal, cumpre, agora, dizer duas palavras a respeito das
politicas monetdria e cambial.

Nos primeiros momentos da expansdo, a subida do poder de
compra das exportagdes, reforcada, provavelmente, pela
intensificacdo da entrada de capitais de empréstimo e de risco, trazia
pressdes a valorizagdo da taxa de cimbio. Para evitd-la, desde que
acarretava simplesmente a queda das margens de lucro dos
exportadores, o governo era levado a criar mecanismos de
sustentacdo. Em seguida, o aumento da taxa de acumulagido, que
nio podia sendo ser sancionado pela politica monetdria; na medida
em que ndo encontrasse respaldo no crescimento da capacidade para
importar, levava inevitavelmente a dificuldades cambiais crescentes.
A desvalorizagdo surgia, entdo, como tnico recurso admissivel,
fazendo as vezes de instrumento de politica anticiclica. No
momento de crise, que as desvalorizagdes ndo eram capazes de
deter, nada mais restava ao Estado sendo pdr em pritica uma
politica econdmica “ortodoxa”, fiscal e monetdria, que ndo s6
aceitasse a queda do nivel de renda e de emprego, como a
acentuasse, para obter um equilibrio fiscal e externo. A medida que
a receita das exportagdes fosse subindo, impulsionada pelo aumento
do volume exportado e, talvez, por ligeira subida dos precos
internacionais, a situag@o cambial ia se desafogando, surgindo uma
tendéncia a valorizagdo da taxa de cdmbio, tdo mais incoercivel se
houvesse sido obtida a renegociacio da divida externa.

Talvez, agora, seja possivel entender por que o Estado se
encontrou na contingéncia de utilizar as desvalorizacdes cambiais
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mesmo quando a receita das exportacdes ainda era crescente e,
portanto, de aumentar, simultaneamente, os lucros cafeeiros, a tarifa
ad valorem e a protecdo a indistria. Por outro lado, foi obrigado a
revalorizar o cimbio, sob pressio do acimulo dos compromissos
externos e da renegocia¢do da divida piblica, apesar da queda
violenta dos precos internacionais do café, jogando por terra, ao
mesmo tempo, a precdria rentabilidade do complexo cafeeiro e o
protecionismo a inddstria.

Mais ainda, compreende-se por que a politica econ6mica do
Estado, dirigida pela burguesia cafeeira, era constantemente
obrigada a contrariar seus interesses imediatos, na defesa dos
interesses maiores da prépria sobrevivéncia do aparelho de Estado e
da manutengao do pacto de poder.

Se isto é verdade, € preciso, também, sublinhar a relativa
facilidade com que a burguesia cafeeira negociou e renegociou,
periodicamente, mesmo sem o respaldo do governo federal, com o
capital estrangeiro. Evidentemente, estas negocia¢bes s6 eram
possiveis, em primeiro lugar, por causa da autonomia dos Estados e
do peso especifico do capital cafeeiro. Sua condi¢do de produtor
semimonopolista com exportacdes orientadas para diversos
mercados, ou seja, com inexisténcia de monopsénio das compras
internacionais, facilitou substancialmente a barganha com os
distintos interesses comerciais e financeiros do capital internacional.
Além disto, a mudanga de posi¢des relativas do capital financeiro
inglés e norte-americano, a partir da Primeira Guerra Mundial, abriu
um espaco de manobra para todos os paises latino-americanos cuja
vinculac¢do com a Inglaterra ndo fosse de estreita subordinagao.

Isto posto, € hora de examinarmos, detidamente, a politica
econdmica da década de 20, em suas relagdes com a acumulagio de
capital.
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A economia brasileira conhece um perfodo de rdpida
prosperidade, entre 1919 e o primeiro semestre de 1920. Retoma-se,
resolutamente, o plantio de novos cafezais, e a acumulagdo
industrial se acelera, estimulada, também, pelo comportamento do
gasto piblico:

Tabela 17
Brasil: finangas federais (1914/19)

Execugiio orcamentiria

Ano Receita Despesa Saldo ou déficit
1914 423 766 —343
1915 404 688 - 284
1916 478 686 —-208
1917 537 736 - 199
1918 619 738 -119
1919 626 932 - 306

Fonte: Villela & Suzigan (1973: 140, 156).

Como jd sublinhamos, a expansdo cafeeira tornou-se
possivel tanto pelas condi¢des de acumulagdo favordveis, quanto
porque os pregos internacionais subiram sensivelmente, devido a
quebra da safra de 1918/19, a reativagio da demanda externa e a
recomposi¢do dos estoques externos de primeira e segunda linha.
Os precos atingem um méximo de 29,6 cents por libra-peso para o
Santos 4 e 22 cents para o Rio 7 em julho e agosto de 1919,
estabilizando-se dai por diante.

A situagdo cambial é de folga, apesar do aumento das
importacdes decorrente, em boa parte, do crescimento industrial,
verificando-se um saldo na balanga comercial da ordem de 45
milhdes de libras. Ainda que o saldo comercial fosse absorvido pela
Unido, estados e municipios, que precisavam enviar dinheiro ao
estrangeiro a fim de saldar compromissos antigos,® a taxa de cimbio
se valorizou cerca de 10%, inclusive, por causa da desvalorizagdo

4 Jomal do Commércio. Retrospecto Comercial (1920: 23-5).
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de outras moedas, particularmente da libra esterlina, e da
fiscalizagdo exercida no mercado pelo Banco do Brasil, que refreou
a especulag:éio.5

Tabela 18

Precos do disponivel em Nova York
{em cents por libra-peso)

Anos Meses Rio 7 Santos 4

1919 julho 22,83 28,60
agosto 22,08 29,56
setembro 16,88 26,43
outubro 16,16 25,63
novembro 16,88 26,50
dezembro 15,08 25,33

1920 janeiro 16,44 25,75
fevereiro 14,77 24,75
margo 14,99 24,30
abril 15,25 24,13
maio 15,56 24,19
junho 15,08 23,53

Fonte: Delfim Netto (1966: 104).

A partir do segundo semestre de 1920, a recessdo que
atingiu as economias centrais, em especial a norte-americana,
provoca a queda dos pregos internacionais do café, acentuada pelo
grande volume esperado para a safra 1920/21, num momento em
que havia estoques aprecidveis nas maos dos operadores. O Santos
4, disponivel em Nova York, chega a ser cotado a apenas 9,31 cents
por libra-peso no primeiro semestre de 1921 k

A queda das receitas de exportagio do café, que
totalizariam, em 1920, 53 milhoes de libras, em vez dos 73 milhdes
de 1919, comega a afetar a balanca comercial, uma vez que as
importagdes, pressionadas pela acumulag@o industrial, cresciam
firmemente:

5 Cf. Villela & Suzigan (1973: 318).
6 Cf. Delfim Netto (1966: 105).
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Tabela 19
Exportagio e importagiio em 1920
(em £ 1.000.000)

Meses Exportagiio Importagiio Saldo
Margo 13,9 7.6 6,3
Abril 10,6 83 23
Maio 9,9 11,0 -1,1
Junho 9,1 9,6 -0,5
Julho 7.1 10,7 -3,6
Agosto 7.5 12,9 -54
Setembro 12 12,6 -54
Qutubro 7.5 14,1 -6,6
Novembro 6,5 11,3 -4.8
Dezembro 5,0 11,7 -6,7

Fonte: Delfim Netto (1966: 106).

Como ndo poderia deixar de ser, a taxa de cambio
desvalorizou-se apreciavelmente, passando de 17 dinheiros por mil-
réis para 9 5/8, entre o primeiro quadrimestre e dezembro de 1920.

Delineia-se, portanto, ja no segundo semestre de 1920, uma
crise econdmica, provocada, antes de tudo, pelas vicissitudes do
café, e aprofundada pela sobreacumulagio industrial, numa situagdo
de aperto monetdrio, visto que o déficit na balanga de pagamentos
enxugava, perigosamente, a liquidez. Neste momento, ouvem-se
vozes clamando pela Terceira Valorizacdo e pela necessidade de um
prestamista em iltima instdncia, que tornasse possivel aos bancos
comerciais operarem com menores reservas de moeda manual.’

A campanha pela Terceira Valorizacdo e pela criagdo de um
banco central é liderada pelos politicos paulistas, apoiados ndo s6

7 Por exemplo: a primeiro de agosto de 1920, um grupo de empresdrios reuniu-se com o
Presidente da Repiblica, solicitando medidas urgentes para a solugio da escassez de crédito. Cf.
Jornal do Commércio. Retrospecto Comercial (1920).

E na sessdo de 26 de agosto de 1920, o deputado paulista Rafacl Sampaio Vidal declarou
que “a economia nacional estd asfixiada sob a pressdo de uma crise monetdria que lhe havia roubado
todos os meios de resisténcia, entorpecendo os negdeios, ocasionando a desvalorizagio dos
produtos”. A providéncia, insistia Sampaio Vidal, era a organizagio de um banco de emissio e
redesconto. Cf. Taunay (1942, v. 22, t. 2: 45-6).
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pelos mineiros, mas também pela maior parte da imprensa, pela
Sociedade Nacional de Agricultura, pelo Centro Industrial do Brasil,
pela Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, pela Federagdo das
Associagdes Comerciais do Brasil, pelo Centro do Comércio do
Café, pelo Centro de Cereais e pelo Centro do Comércio e Indistria
do Rio de Janeiro.® Ficaram todos conhecidos por emissionistas,
porque seus objetivos seriam atingidos apenas se houvesse
emissdes: ndo se poderia esperar qualquer empréstimo estrangeiro
num instante de dificuldades cambiais e or¢amentdrias, levando em
conta, ademais, o estado de iliquidez do mercado internacional de
capitais.

Aos emissionistas contrapunha-se uma outra corrente,
liderada no Congresso por Antdnio Carlos de Andrada, integrada
principalmente por politicos gatichos, pernambucanos e baianos.
Colocavam-se tanto contra a Valorizag@o, quanto contra a criagio
do banco central, argumentando que as emissdes ativariam a
inflacdo e deprimiriam o jd baixo poder de compra dos saldrios,
além de comprometerem as finangas publicas, abaladas por
sucessivos déficits desde 1914; protestavam contra o “imperialismo
paulista”, solicitando que a prote¢do, em sendo concedida, se
estendesse a todos os demais produtos. Uns temiam que a queda dos
saldrios encurtasse seus mercados — os galchos e mineiros,
produtores agricolas; outros, que a elevagdo dos saldrios industriais
reduzisse seu poder de competi¢do num momento de acirramento da
concorréncia inter-regional — os industriais.

Com a aprovagido de Epiticio Pessoa, o deputado por Sio
Paulo Carlos de Campos, lider da maioria e presidente da Comissao
de Finangas do Congresso, apresentou projeto autorizando emissoes
do Tesouro Nacional, sem que fossem vinculadas a qualquer

8 Cf. Jonal do Commércio. Retrospecto Comercial (1920).
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objetivo especifico. Em seguida, Cincinato Braga, também da
bancada paulista, introduz modificagdes ao projeto original,
estabelecendo como finalidade da emiss@o a sustentagdo do setor
cafeeiro. Epitdcio, entdo, retirou seu apoio, visto que tinha a
pretens@io nao s6 de favorecer o café, como de distribuir
equilibradamente as vantagens entre os trés Estados de maior
importincia politica, mas, também, de financiar um amplo
programa de combate as secas nordestinas. A atitude do Presidente
foi seguida pela rentncia de Carlos de Campos de seus cargos,
respaldada ndo s6 pelo presidente de Sdo Paulo, Washington Luis,
como pela maioria das representagdes politicas. A bancada de
Minas Gerais negou-se a aceitar o cargo vago de lideranga, e passa a
agir como mediadora entre o governo federal e os politicos
paulistas.9 A determinagdo de Sdo Paulo de retirar o apoio do
governo federal, fez com que Epitdcio reconsiderasse sua posi¢ao:
em nota da secretaria da Presidéncia, informou que Carlos de
Campos fora precipitado, e que o governo ndo pretendia retirar o
projeto, apenas tramitd-lo mais calmamente.'’ Refez-se, entido, o
acordo entre a bancada paulista e o Presidente: Carlos de Campos
reassume seus cargos e € criada a Carteira de Emiss@o e Redesconto
do Banco do Brasil, em fins de 1920.

A Carteira, que funcionava como uma se¢do anexa do Banco
do Brasil, tinha por finalidade explicita o aumento da elasticidade
da oferta de moeda, a redugdo das reservas bancdrias e a baixa da
taxa de juros, conferindo-se, por fim, ao governo federal o poder de
influir diretamente na economia nacional, fomentando a producio
ou reprimindo a especulagﬁo.“

9 Cf. Fausto (1976: 233).
10 Cf. Fausto (1976: 233) e Carone (1972: 36).
11 Relatério do Banco do Brasil (abr. 1922, p. 9).
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Os recursos iniciais foram providos por emissoes, limitadas
inicialmente a 100.000 contos, e elevadas, pelo governo federal,
para 200.000 contos em junho de 1921.

Financiada pela Carteira, tem inicio em margo de 1921 a
Terceira Valorizagdo e jd em 31 de margo de 1922, haviam sido
compradas e retiradas do mercado cerca de 4,5 milhGes de sacas.
Com isso, deteve-se a queda dos precos internacionais, que se
elevaram mesmo no segundo semestre: o Rio 7, disponivel em Nova
York, passa de 6,4 cents a libra-peso para 8 cents.

O complexo cafeeiro, além disto, € favorecido pelo seu
instrumento cldssico de defesa, as desvalorizagdes cambiais. A
balanga comercial registrou um déficit de 622.000 libras, o que
equivaleria a um déficit da balanca de pagamentos de 25 a 30
milhdes de libras, que exigiu o crescimento da divida externa,
incapaz, no entanto, de impedir forte deterioracdo do poder de
compra externo do mil-réis, que cai perto de 75%."2

Além dos empréstimos externos, as emissdes contribuiram
para financiar o déficit federal, que montou a 395.000 contos,
resultado de uma despesa de 1.286 contos e de receita de apenas
891. E, evidentemente, representaram a base larga para uma
significativa expansdo de meios de pagamento.

Esse conjunto de medidas, isto €, a Terceira Valorizagéo, a
manutengdo em altos niveis da despesa publica e uma politica
monetdria expansionista, associadas aos efeitos da desvalorizagao
cambial tanto sobre os pregos internos do café, quanto sobre o grau
de prote¢do da produgdo industrial, deteve a crise e permitiu que a

12 Evidentemente, trata-se da taxa de cimbio médio em 1921 em relagiio & de 1920. Por
outro lado, ¢ claro que nfo se atingiu um déficit comercial maior porque a prépria crise freou as
importagdes. Para os dados sobre a Balanga Comercial ¢ Taxa de Cimbio, ver Villela & Suzigan
(1973: 424, 440).
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economia se recuperasse em 1921, de tal modo que o produto se
manteve nos niveis de 1920."

A politica econdmica, portanto, atendeu inteiramente aos
interesses da burguesia cafeeira, que se sentiu, inclusive, com forgas
para propor, em outubro de 1921, a Politica de Defesa Permanente
do Café: Epiticio Pessoa remete ao Congresso Nacional uma
mensagem dispondo sobre a criagdo de um aparelho de defesa
permanente do café, argumentando com a insuficiéncia da
organiza¢do bancdria brasileira e com o fato de o Brasil ser
responsdvel por 75% da producdo mundial, o que nos asseguraria
vantagens em manter os estoques sob controle.'*

A mensagem presidencial, encaminhada por Sampaio Vidal,
sugeria a instalacdo de Conselho de Defesa Permanente do Café,
estruturado como organizagdo comercial sob a presidéncia do
Ministro da Fazenda e vice-presidéncia do Ministro da Agricultura.
O Conselho operaria com capital inicial de 300.000 contos,
destinados a empréstimos, compra de café e propaganda do produto
no exterior. O capital seria constituido pelos lucros apurados nas
operacdes de valorizagdo, em emissdes de papel-moeda sobre
lastro-ouro e sobre lastro-café. Além disto, o Conselho regularia a
entrada das safras nos dois grandes portos, Santos e Rio de Janeiro,
represando parte no interior, através de armazéns."

A discussdo do projeto ocorre em meio a violenta campanha
para sucessao presidencial. A oposicdo — a Reagdo Republicana —
havia basicamente se articulado no protesto contra a Terceira
Valorizagao.

“Nio por acaso, as eleigdes presidenciais de margo de 1922 marcaram pela
primeira e tnica vez em toda histéria da Repiblica Velha uma divisdo

13 Ver as estimativas de produto de Villela & Suzigan e de Fishlow.
14 Cf. Taunay (1942, v. 22, 1. 2: 105 e segs.).
15 Cf. Taunay (1942, v. 22, t. 2: 105 e segs.).
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entre os dois maiores Estados, apoiados por seus pequenos clientes de um
lado e, de outro, um bloco de estrelas de segunda grandeza, constituido
pelo Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco, Estado do Rio, sob a

lideranga do primeiro” (Fausto, 1976: 235-6).

Evidentemente, a proposta de Epitdcio provocou acalorado
debate na Cimara e no Senado. O projeto ndo pdde ser aprovado.
Entendeu a Cimara que a protegiio ndo deveria se ater ao café, se
ndo fosse estendida a todos os produtos. Cria-se entdo o Instituto de
Defesa da Produgido Nacional, 6rgdo que nasceu morto, pois carecia
de recursos para operar. A hegemonia da burguesia cafeeira, que
mostrara seu lado forte na definigdo da politica econémica de defesa
do café, com a Terceira Valorizagdo e a Carteira de Redescontos,
revela aqui seus limites.'®

Em 1922, a economia retoma a expansdo, na esteira das
excelentes perspectivas do negdcio cafeeiro, amparadas, desde logo,
pela subida para 12,9 cents a libra-peso dos pregos internacionais da
rubidcea, ocasionada, quer pela relativamente pequena safra de
1921/22, quer pela recuperagiio da economia norte-americana.

Com isso, as exportagdes atingiram 61 milhdes de libras,
anotando-se um superdvit comercial de 18 milhGes. A divida
externa, por outro lado, ampliou-se consideravelmente, com a
contratacdo de empréstimos de 17,7 milhdes de libras. Apesar disto,
o balangco de pagamentos deve ter sido deficitdrio, e a taxa de
cAmbio se desvalorizou cerca de 20%, o que veio reforcar a
lucratividade cafeeira.'’

E indiscutivel que os empréstimos externos vieram socorrer
ndo somente a situacdo cambial, mas, em especial, atender as
dificuldades das finangas piblicas. Evidentemente, o governo

16 Ver “Debates do Congresso Nacional, a propésito da criagfio do Instituto de Defesa
Permanente da Produgfio Nacional” (Taunay, 1942, v. 22, 1. 2, cap. 58).
17 Cf. Villela & Suzigan (1973: 420, 440, 450).
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federal poderia ter optado por uma politica de redugio drastica do
gasto publico, que afetaria todos os estados a exce¢dio de Sdo Paulo.
Nio o fez, uma vez que o exercicio orgamentdrio registrou despesa
de 1.428 mil contos, com o déficit recorde de 456.000 contos. E nido
o fez, recorrendo, inclusive, a um empréstimo de 9 milhdes de
esterlinas, concedido por Rothschild, Baring Brothers e J.
Schroeder, cujas cldusulas feriam, gravemente, os interesses da
burguesia cafeeira.

De fato, segundo rezava o contrato, o governo brasileiro
concedeu como garantia as 4,5 milhdes de sacas que retirara do
mercado na Terceira Valorizacio, talvez as mesmas que a burguesia
cafeeira pensava utilizar para constituir a base financeira da Defesa
Permanente. Além disto, o resultado da venda do café, de cuja
oportunidade diria a comissdo coordenadora sob controle dos
banqueiros, ficaria retido em suas maos até 1932, data do
vencimento do empréstimo. E 0 que era mais importante: qualquer
nova intervenc¢io no mercado cafeeiro dependeria de autorizagdo da
Brazilian Warrant!"®

Naturalmente, os termos do contrato foram criticados com
violéncia pelos representantes politicos da cafeicultura paulista:
Sampaio Vidal chegou a acusar o presidente de assumir
compromissos de tal natureza, que tornavam seu projeto de defesa
permanente do café uma simples farsa; e o senador Ellis Jr.
exprimiu, melhor que ninguém, a oposi¢do da burguesia cafeeira ao
declarar que “‘se entregara (aos banqueiros internacionais) o baralho
para jogarem com cartas marcadas”.'” Tudo em vio, porque, mais
uma vez, fora-se obrigado a contrariar os interesses econdmicos

imediatos da burguesia cafeeira, quer para evitar a derrocada

18 Cf. Taunay (1942, v. 22, 1. 2: 158) e Fausto (1976: 234).
19 Cf. Taunay (1942, v. 12, t. 2: 127 e segs.). Epitdcio Pessoa se defende destas criticas em
Pela verdade (1957).
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financeira do Estado, quer para afirmar o cardter de um Estado
apesar de tudo nacional.

E assim chegamos a 1923. O recém-empossado Presidente
Artur Bernardes, j4 na mensagem que encaminha ao Congresso
Nacional, mostra-se alarmado com o estado desesperador das
finangas publicas:

“(...) nos tiltimos tempos a febre de iniciativas grandiosas oficiais atingira
surpreendentes proporgdes, sem que houvesse o menor exame das forgas
necessdrias para as custear e sustentar. Bastava recordar que, nos anos
mais préximos, os empreendimentos novos e avultados, de diferentes
6rgdos, tinham consumido, além das rendas or¢amentdrias, mais de 2
milhdes de contos de réis, e o valor de diversos empréstimos externos e
internos com responsabilidades de toda espécie, algumas insolitamente

20
gravosas.”

E o Relatério do Banco do Brasil de 1923 ndo foi menos
taxativo:

“Para as reduzidas for¢as de nossas receitas, esses algarismos (os das
finangas publicas de 1908 a 1922) significavam verdadeiro descalabro.
Nio obstante haver-se recorrido, nesse perfodo, a ndo menos de 14
empréstimos externos, ¢ a um formiddvel aumento da divida interna em
apblices ¢ em papel-moeda, ainda assim veio de trds ¢ foi descarregada
sobre 1923 uma divida flutuante vencida de cerca de 1.500 mil contos.
Diante destes algarismos, com que fatores psicolégicos poderia o Brasil

W5 o ; 21
contar para auxilid-lo na depressdo dos cimbios?!”

Que fazer diante da iminente bancarrota financeira do
Estado? O apelo habitual ao crédito externo era impossivel, ndo
somente em razdo dos prOprios problemas or¢amentdrios, mas,
também, por causa de nosso panorama externo, seja no tocante a
divida, que crescera de 155 para £ 186 milhdes entre 1918 e 1922,
seja no que diz respeito ao balango de pagamentos:22

20 Relatério enviado ao Congresso Nacional, por Artur Bernardes, 15 dias depois de assumir
a presidéncia. Cf. Taunay (1942, v. 12, 1. 2: 131).

21 Cf. Relatério do Banco do Brasil (1923, p. 8-9).

22 Cf. Villela & Suzigan (1973: 451).
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“Estd verificado que no ano em estudo, de 1923, fizemos exportagdes no
valor de £ 73.184.000 e importag¢des no valor de £ 50.613.000, apurando-
se 0 saldo comercial de £ 22.571.000. Sem a liquida¢do aludida (a dos
estoques de café de 4,5 milhdes de sacas dadas em garantia ao empréstimo
de 1922), esse saldo talvez bastasse ao nivelamento de nossa balanga
internacional de valores em 1923. Mas, infelizmente, as letras-ouro
produzidas pelas vendas dos cafés do governo niio entraram nos nossos
mercados: das mios do comité de valorizagiio em Londres elas passaram
de acordo com o contrato dos empréstimos, para as mdos dos banqueiros
do empréstimo aludido. Assim, concretamente, isto é, para os efeitos da
oferta de letras-ouro aos nossos mercados, do saldo mercantil de nosso
intercdmbio, tém de ser deduzidas £ 12.000.000. Cai, assim, praticamente
a £ 10.571.000 o saldo de 1923. S6 os cupons das dividas oficiais do
Brasil ao estrangeiro orcam por £ 14.000.000, ¢ as remessas de
particulares por cerca de £ 12.000.000, sem contarem-se as extraordindrias
remessas suscitadas pela depreciagio do marco, do franco e da lira. Todas

as circunstdncias expostas, e entre si conjugadas, fizeram de 1923 o ano

: ; ]
cambial mais terrivel de nossa Histéria”.

Nada mais restava sendo pdr em pritica uma politica

econdmica “ortodoxa”. A despesa piiblica, em primeiro lugar, é
reduzida mesmo em termos nominais, de 1.428 para 1.405 mil
contos, devendo ter caido, portanto, cerca de 30% em termos reais,
com o corte violento dos gastos de capital:

Tabela 20
Brasil: formac#o bruta de capital fixo pelo Governo Federal 1919/23
(Cr$ correntes)

Ano Valor % da despesa total
1919 240 25,6
1920 296 24,1
1921 330 25,7
1922 367 25,7
1923 52 3,7

Fonte: Villela & Suzigan (1973: 157).

Promove-se, também, uma reforma monetdria, com a

extin¢do da Carteira de Redescontos e a transformagdo do Banco do

23 Cf. Relatdrio do Banco do Brasil (1923, p. 10-11).
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Brasil em banco emissor. O propdsito de estabelecer limites rigidos
A expansdo monetdria fica claro quando nos lembramos de que as
emissdes deveriam ter 1/3 de lastro-ouro, além do que se obrigava o
Banco do Brasil a recolher as notas emitidas, sempre que o fundo de
garantia de 300.000 contos, que fora constituido, atingisse 100.000
contos.”* O cardter contracionista da politica monetdria fica
explicito o suficiente no préprio Relatério do Banco do Brasil:

“Mesmo restringindo-nos a essas operagdes de curto prazo, auxiliares das
colheitas de nossos produtos, de seu beneficiamento, de seu transporte aos
mercados de consumo interno e de sua exportagfio para o estrangeiro,
nossos recursos nio tém sido suficientes para atendermos, nos limites da
procura, a febre de trabalho e de progresso econémico em vdrias regides
do nosso pafs. Se fossc a Diretoria atender as reclamagdes pelo aumento
dos limites das nossas operagdes, em todas as nossas agéncias
disseminadas pelo pafs, hd muito que teria sido esgotada a capacidade
emissora do Banco. Mas a orientagdo da Diretoria é antiemissionista, tanto
quanto, severamente apreciadas, as circunstincias ndo o permitem. Nossas
operagdes tém sido cuidadosa e tenazmente restringidas, como a melhor

das resisténcias contra desmesuradas altas nos pregos de todas as

25
cousas’.

E mais adiante:

“(...) a convicgdo patridtica da necessidade de restringir ao minimo
possivel nosso meio circulante, para niao agravar-se a inflagdo dos pregos
das utilidades, tem determinado a Diretoria a dificultar, relativamente, os
redescontos, cujas taxas estio sendo mantidas a 9%, 10% e 11%,
respectivamente, para os titulos de 30, 60 e 90 dias de prazo de

. . | 126
vencimento, abolidos os redescontos de maior prazo.

Na drea cambial, as medidas visaram promover a diminui¢do

das oscilagdes da taxa de ciimbio: parcelamento das compras de
divisas pelo governo, disciplina da entrada de café nos portos,
através dos armazéns reguladores, e formagdo de um fundo de

regularizagiio do mercado no Banco do Brasi

1'2?

24 Cf. Pelacz (1971a: 56).

25 Cf. Relatério do Banco do Brasil (1923, p. 26).

26 Cf. Relatério do Banco do Brasil (1923, p. 29-30).
27 Cf. Relatério do Banco do Brasil (1923, p. 15-8).
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Em suma: diante de uma situagdo calamitosa das finangas
publicas e de graves problemas cambiais, que inclusive contribufam
para o agravamento do estado das contas federais, porque as
desvalorizagdes acresciam o montante em mil-réis do pagamento da
divida externa, o governo Bernardes é obrigado a executar uma
politica econdmica contracionista, freando a expansio que se
iniciara em 1922.

A burguesia cafeeira fica entregue, praticamente, a sua
propria sorte. A tnica medida de defesa em Sdo Paulo reside na
retengdo do café nos reguladores, que deve ter contribuido para a
subida dos pregos internacionais para 13,5 cents a libra-peso, tdo
mais significativa quanto nos lembremos de que o café brasileiro
colocado no mercado mundial ndo se limitou a safra de 14 milhdes,
sendo que foi aumentado dos 4,5 milhdes de sacas vendidas pela
Brazilian Warrant. Porém, uma pobre defesa, porque o café retido
nos reguladores de Sdo Paulo dava direito, apenas, a um
conhecimento de depdésito, que se tornara inegocidvel com a
redugdo para um méaximo de 90 dias do prazo aceito para redesconto
do Banco do Brasil, uma vez que a ordem de despacho para o porto
durava, habitualmente, mais de 120 dias. Pior ainda para os
produtores de Minas Gerais e Espirito Santo, sujeitos a quotas de
exportacdo sempre magras, que nem de reguladores dispunham e
eram obrigados a vender suas safras a precos vis.?®

As promessas de defesa permanente da candidatura
Bernardes concretizaram-se apenas numa medida: em 1923, o

28 “A retengiio sem o financiamento convertia-se, por exemplo, em positivo desastre para o
Espfrito Santo e a zona mineira servida pela Vit6ria-Minas. Nio havendo armazéns gerais, ndo tendo
a Estrada armazéns de carga, por pequena que fosse sua capacidade, nem a lavoura da regido
tampouco bancos onde se pudesse apoiar, contara-se o imediato aparecimento de aproveitadores e
especuladores cada qual mais ganancioso que o outro, Ofereciam pregos vis pela compra do café.
Resultado: o lavrador nio pagar ao fomecedor e este naturalmente ndio poder liquidar os
compromissos onde se abaslecia (...). Protestos gerais do lavrador e do comerciante, ameagados de
rufna” (Taunay, 1942: v, 20, t. 2: 294).
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presidente envia um emissdrio a Londres, o célebre Numa de
Oliveira, com a tarefa de tentar alterar duas cldusulas do
empréstimo de 1922, a que proibia toda e qualquer operagdo de
defesa sem autorizag¢do da comissao do Brazilian Warrant, e a que
estabelecia o prazo de dez anos para o resgate da divida. A missdo
foi coroada de éxito, e o empréstimo foi resgatado totalmente em
1924.%

A politica econdmica contracionista prossegue em 1924 e
1925.

No que toca ao gasto piiblico, a despesa, em 1924, sobe para
1.630 mil contos, o que equivale em termos reais a de 1923, que €
obtida contemplando-se gastos de capital extremamente baixos. J4
em 1925, quase atingimos o ideal tdo proclamado do equilibrio
orgamentdrio, mantendo-se a despesa em termos reais quase
constante.>

Nio se deixara de tentar outra solucdo, a de sempre, 0
recurso ao crédito externo. Em fins de 1923, o governo brasileiro
manifestou & Casa Rothschild a intengdo de contrair empréstimo de
25 milhoes de libras para aliviar a situagio do Tesouro e amparar a
burguesia cafeeira, aflita com as perspectivas de uma grande safra
para 1923/24. Rothschild exigiu uma avaliagdo da capacidade de
pagamento do Brasil a ser realizada por técnicos de sua confianga.
De comum acordo com o governo brasileiro, promoveu-se, entdo, a
vinda de missio econdmico-financeira, em 1924, chefiada por Sir E.
Montagu. Publicou-se ao mesmo tempo um comunicado na
imprensa britdnica, explicando seus objetivos:

“O governo brasileiro, desejando implementar (...) um plano geral de

restauragio financeira (..) organizou a visita ao Brasil de pessoas
eminentes da inddstria, das finangas, da economia e da literatura

29 Cf. Taunay (1942, v. 12, 1. 2: 199).
30 Cf. Villela & Suzigan (1973: 156).
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(britdnica), tendo em vista que o conhecimento do pafs (Brasil) por eles
(...) resulte em aplicagdo mais livre do capital inglés e conseqiientemente
prosperidade da Repiiblica.

Os termos de referéncia fornecidos & missio foram mais explicitos:

Com a finalidade de acalmar a opiniio piblica no Brasil, o governo
anunciard oficialmente que convidou uma missdo (...) para elaborar um
estudo confidencial das condigbes ccondmico-financeiras do pafs,
possibilitando a elaboragdo de um plano detalhado do investimento de
capitais ingleses na exploraciio das riquezas do pafs (...) O prop6sito real
da missdo ¢é fornecer informagdes que permitam aos banqueiros (...)
decidirem se serd possivel colaborar com o governo brasileiro” (Abreu,

1974: 12).

O financiamento foi negado, pois nenhum banqueiro se

disporia a emprestar ao Brasil naquela situagdo.”'

Os banqueiros ndo perderam a oportunidade para fazer suas
costumeiras recomendagdes:

(1) o orcamento deveria ser equilibrado;

(2) o governo deveria vender propriedades, como ferrovias,
empresas de navegagdo e, até mesmo, o Banco do Brasil, com o
fim de reduzir seus encargos financeiros;

(3) ndo se deveria permitir que qualquer preconceito resultasse em
discriminagdo contra o capital estrangeiro, cuja entrada
contribuiria para o equilibrio cambial; e

(4) propunha-se a alteragio da politica governamental com relagio
ao café e ao minério de ferro.*?

As restricdes monetdrias mantiveram-se em 1924, para
atingir o paroxismo em 1925, depois que Sampaio Vidal e
Cincinato Braga se demitem da diretoria do Banco do Brasil,
inconformados com a orientagdo presidencial.®® Por outro lado, a
situagdo cambial, tanto em 1924 quanto em 1925, conhece

31 Prova ¢ que nio entrou qualquer capital de empréstimo ao governo federal no ano de
1924 ¢ uma cifra irrelevante em 1925,

32 Cf. Abreu (1974: 12).

33 Cf. Neuhaus, 1975: 81 e segs.).
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pronunciada melhoria, decorrente da subida substancial dos precos
internacionais do café, que atingem 17,5 cents a libra-peso, em
1924, chegando aos 22,3 cents em 1925, e a taxa de cdmbio se
valoriza cerca de 15%.%*

Nestas circunstincias, ndo € dificil explicar a estagnagao
cafeeira, apesar da subida dos pregos internacionais e internos,
provocada, antes de mais nada, por dificuldades de financiamento
bastante pronunciadas. Nem se tornam incompreensiveis as
dificuldades graves enfrentadas pela indistria, que tem limitado o
crescimento de seus mercados, a0 mesmo tempo em que €
intensificada a concorréncia com as importagoes.

Em 1926, depois de trés anos de severas restrigdes, as
financas publicas estavam praticamente restauradas e a situagdo
cambial era muito mais folgada, o que nos permitiu voltar ao
expediente do crédito externo, quer para financiamento do gasto
piblico, quer para fazer face ao eventual déficit do balango de
pagamentos.

Diante das novas perspectivas, voltamos a uma politica
monetdria ligeiramente expansionista, e as despesas piiblicas
cresceram consideravelmente em termos reais.

Ainda que a valorizagdio da taxa de cimbio tenha
prosseguido, provocando uma queda dos pregos internos, foi
possivel retomar a expansdo cafeeira, que hd de se ter valido, e em
muito, da baixa significativa dos saldrios monetdrios. A inddstria,
no entanto, continuou estagnada, sofrendo os percalgos do aumento
da concorréncia externa.

Entre 1927 e 1929, todos os entraves & acumulagdo cafeeira
sdo inteiramente removidos.

34 Cf. Pelaez (1971a: 206).
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Washington Luis, logo ao assumir, promove uma reforma
monetdria:

“A reforma era supostamente uma volta ao padrio-ouro com nova
paridade. O Brasil faria nova moeda chamada cruzeiro. Os 2.659 mil
contos em circulagdo seriam tornados conversiveis em ouro, a razio de
200 miligramas por mil-réis. (...) Os recursos para essa conversibilidade
seriam derivados do estoque de ouro dos diversos fundos de moeda,
excedentes or¢camentdrios, operagdes de crédito, etc. Um novo fundo de
estabilizagio cambial (Caixa de Estabilizagio) foi instituido. (...) O
estoque de ouro seria entesourado no fundo de estabilizagdo, que
compraria 0 ouro com emissdes de suas préprias notas. Parte das
obrigagées em ouro, referentes a importagdes, foi mantida & nova paridade
(...) Justamente com o estabelecimento da Caixa, o Banco do Brasil foi
autorizado a comprar cambiais para o Tesouro e a cooperar com o objetivo
de estabilidade. (...)

Da mesma forma que o primeiro fundo de estabilizagdo, a Caixa de
Estabilizagdo visava, em primeiro lugar, a uma taxa de cimbio mais alta
que a taxa de mercado, com o propésito de uma pequena depreciagio, e,
entdo, a estabilizagdo. Ndo havia pontos de ouro, mas sim um ponto
superior no qual tanto as compras como as vendas seriam feitas pelo

fundo” (Pelaez, 1971a: 58-9).

A reforma tem conseqiiéncias extremamente estimulantes
para a acumulag@o cafeeira. De um lado, os pregos internos sido
elevados com a depreciagdo cambial de 1927 e dai por diante
colocados ao abrigo de qualquer valorizagdo, que certamente viria,
trazida pela elevagdo das exportagdes e pela entrada liquida de
capitais externos; de outro, a prépria fartura de divisas daria
respaldo a uma politica monetdria expansionista, que elevou em
quase 30% o volume de meios de pagamento entre 1926 e 1928.
Continuariamos “ortodoxos” apenas na politica fiscal, e chegamos,
finalmente, aos superdvits de 1928 e 1929, que ndo incomodavam a
burguesia cafeeira. As obras federais nos outros Estados teriam de
aguardar, mais algum tempo, melhor oportunidade.
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Para além de todos esses estimulos, ganhara a acumulag@o
cafeeira mais um, e o crucial: desde fins de 1926 torna-se realmente
efetiva a defesa permanente do café.

Em 1924, a insatisfacdo da burguesia cafeeira, decorrente do
quase abandono da defesa, acabou levando sua passagem ao estado
de Sdo Paulo, e em dezembro foi criado o Instituto Paulista da
Defesa Permanente, que passou depois a se denominar Instituto do
Café de Sdo Paulo.”

Rezava a lei de criagio que o Instituto do Café seria
administrado por um conselho composto pelo secretdrio da Fazenda
(presidente), pelo secretdrio da Agricultura (vice-presidente), e por
mais trés membros, nomeados pelo presidente do Estado, dois
indicados pela lavoura cafeeira e um pela Associagio Comercial de
Santos. Os recursos financeiros proviriam de uma taxa de mil-réis-
ouro sobre cada saca de café transportada pelo estado de Sdo Paulo,
a fim de garantir os empréstimos externos que se realizassem, e de
constituir um fundo para defesa permanente. A agdo do Instituto
consistiria, desde logo, na regularizagdo das entradas de café no
porto de Santos, assim como na elaboragdo de um acordo com os
outros Estados produtores, para que igualmente organizassem
entidades de defesa e adotassem a taxa de viagdo, e para o
estabelecimento de quotas de embarque para cada Estado.’

Até 1926, pouco se fez, desde que foi impossivel ao Instituto
obter empréstimos externos que dinamizassem sua agdo. No fim
desse ano, o Instituto foi reestruturado e sua administragdo passou a

35 Essa modificagio no nome do Instituto corresponde A politica de dar “boa imagem” &
defesa do café. Neste sentido se pronuncia, em 1925, o cénsul brasileiro em Nova York, Sebastido
Sampaio: “A este erro de nomenclatura (valorizagiio) se juntaram outros defeitos, naturalissimos
numa primeira tentativa do género da Grande Valorizagio, de 1906. (...) E assim se explicaria a
prevengio imensa com que haviam sido acolhidas entdo, ¢ daf em diante seriam recebidas, as noticias
de que o Brasil ia valorizar o café, quando pura ¢ simplesmente tomava ele medidas de legftima
defesa de scu produto capilal ameagado de morte™ (Taunay, 1942: v. 12, 1. 2: 239).

36 Cf. Taunay (1942, v. 12, 1. 2: 239).
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ser atividade exclusiva do secretirio da Fazenda. Criou-se um
Conselho Consultivo, onde os representantes antes indicados pelas
associagdes agricolas e pela Associagdo Commercial de Santos
passaram a ser nomeados pelo presidente do Estado “entre pessoas
de notéria competéncia em assuntos agricolas, ou comerciais e
bancdrios”. E o produto do empréstimo de 10 milhdes de esterlinas
contratado com os banqueiros londrinos Lasard Brothers, em
janeiro, ficou a sua disposi¢do. Mais ainda, acordou-se a abertura de
um crédito anual de 5 milhdes de libras no Banco do Estado de Sdo
Paulo, a ser depositado nos bancos que estivessem fornecendo

. . 7
adiantamentos aos cafeicultores.’

Assim, desde fins de 1926, quando se anuncia uma safra
recorde para 1927/28, até junho de 1929, o Instituto pdde dispor de
fundos para financiar os cafeicultores. Foi estabelecido um
adiantamento de 60 mil-réis por saca e, para que se tenha idéia da
sua importéncia, € interessante ver os custos de produgio do café.

Em 1928, o Instituto do Café fez publicar precos de custo
muito elevados, que pareciam exigir precos de venda igualmente
altos, que ele se encarregava de manter, porém, em 1932, o Instituto
revia esses algarismos e publicava os custos reais daquele ano:

Tabela 21
Sido Paulo - custo de produgio do café — 1928
(por saca de 60 kg)
Zona antiga 80 mil-réis 34 mil-réis ¥
Zona intermedidria 54 mil-réis 26 mil-réis V)
Zona nova 48 mil-réis 17 mil-réis V!

M Cilculos revistos em 1932, pelo Instituto do Café de Sio Paulo.
Fonte: Regray (1935: 80-1).

E preciso levar em conta que se esse célculo dizia respeito a
menor safra de entdo, em mais de 10 milhdes de sacas menor que as

37 Cf. Fausto (1976: 243).
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de 1927 e 1929, os custos de producido obviamente devem ter sido
mais elevados. Mesmo assim, o adiantamento significava quase o
dobro do custo de produgdo da zona antiga, e quase trés vezes o da
zona nova, ja computados juros sobre o capital invertido e
depreciat;ﬁo.38

E, assim, fécil entender a expansao cafeeira e a desenfreada
especulagdo de terras que marcam os anos 1927/29.

Por outro lado, a passagem da defesa para o plano regional
implicou, necessariamente, um entendimento entre os distintos
Estados produtores. Surgem os Convénios Cafeeiros, realizados
periodicamente a partir de 1925, tendo por objetivo principal o
estabelecimento de quotas de embarque para cada Estado. Nesses
convénios explicitam-se as disputas entre as distintas fracoes
estaduais da burguesia cafeeira, especialmente entre a paulista e a
mineira.

Os mineiros, com menor producdo e sem condi¢des para
realizar uma reten¢iio a prazo largo — por nio possuirem armazéns
reguladores, ndao controlarem as estradas de ferro para estocar
mercadorias nas estagdes, nem disporem de um sistema bancdrio
como o de Sdo Paulo — pretendiam escoar suas safras dentro do ano
agricola comercial cafeeiro. Quando o interesse paulista era de
imprimir a toda safra nacional um ritmo de escoamento determinado
exclusivamente por seu volume de produgdo. Sem a arbitragem
federal, a disputa entre os dois Estados se prolongou até o fim da
Repiblica Velha. Evidentemente com vantagem para a fracdo
cafeeira paulista; isto é claro quando observamos a evolucdo da
distribuicio das quotas de embarque nos dois portos mais
importantes. Em 1925 a quota de Sao Paulo no porto de Santos era

38 Cf. Regray (1935: 81).
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de 91% do café embarcado, em 1929 é de 93%, e no porto do Rio
de Janeiro avanga de 5% para 8% no mesmo periodo.*

Em fins de 1928, jd se delineia a crise do complexo
exportador cafeeiro, com o antincio de outra grande safra, num
momento em que os estoques brasileiros eram de 10,5 milhdes de

sacas.m

E todos foram subitaneamente trazidos a nossa realidade: a
partir dai terifamos muitas safras imensas, pois nosso estoque de
cafeeiros subira em milhdes de pés em poucos anos!

Washington Luis, em dezembro, determinou o abandono da
sustentagdo dos pregos do café, pretendendo elevar o volume das
exportagdes. Os pregos cafram bastante, sem que se elevasse o
volume exportado.

O Presidente interveio novamente, mandando agora que se
firmassem os pregos, basicamente preocupado com a estabilidade
cambial. Para financiar esta operagio, o presidente do Instituto do
Café de Sdo Paulo foi autorizado a utilizar o crédito de cinco
milhdes de libras esterlinas, aberto ao Banco do Estado de Séo
Paulo, por Lasard Brothers and Co.M

Os pregos recuperaram-se até setembro de 1929, quando o
Banco do Estado esgotou seus recursos para financiar a retengdo do
café. O crédito externo tornara-se inacessivel, e Rolim Telles
solicita o redesconto de 100.000 contos de réis, encontrando
fechadas as portas dos cofres do Banco do Brasil. Apelos sdo
dirigidos ao Presidente da Reptiblica pelo presidente de Sdo Paulo e

39 Cf. Taunay (1942, v. 13, t. 1, caps. 5, 12, 19 ¢ 25).
40 Cf. Fausto (1976: 244).
41 Cf. Fausto (1976 244) e Taunay (1942, v. 12, 1. 2: 308).
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pelo secretdrio da Fazenda. Inutilmente. Washington Luis responde
que a defesa do café ndo lhe interessava mais.*?

Nos primeiros dias de outubro a situagdo torna-se alarmante,
e os bancos se recusam a descontar saques sobre qualquer firma de
Santos.

“E fécil imaginar o pinico havido em Sdo Paulo. Tinha-se a impressio de
um terremoto ou furacio, pela enormidade dos prejuizos e subitancidade
do cataclisma. As sociedades interessadas concertavam providéncias,
multiplicavam-se em esforgos de toda ordem, para encontrar o remédio
que salvasse a lavoura. De tudo, porém, resultou, apenas, uma grande
comissdo, que veio ao Rio, conferenciar com o Sr. Washington Lufs,
oferecendo as pontas de um dilema fatal: moratéria ou emissio”

(Taunay, 1942, v. 13, t. 1: 375).

O Presidente recusou o dilema, retrucando com o Salve-se
quem puder.

A tnica ac¢do do governo federal consistiu no alargamento
do desconto do Banco do Brasil aos bancos de Sdo Paulo e no
empréstimo direto a lavradores, montando essas operagdes a 130
mil contos até o fim de 1929.*

Sdo Paulo tentou, mais uma vez, o recurso ao crédito
externo. E teve éxito: em plena crise obtém empréstimo de 20
milhdes de esterlinas junto a um grupo de banqueiros liderados por
J. Schroeder, oferecendo como garantia o café retido nos
reguladores. As condig¢des, porém, como seria de se esperar, eram
terriveis: em primeiro lugar, quase metade do novo empréstimo era
destinada a consolidar dividas de curto prazo com os mesmos
banqueiros; o contrato estipulava a liquidacdo do empréstimo em 10
anos, a taxa de 7% a.a.; o servigo de juros seria realizado por uma
taxa de 3 shillings, cobrada sobre cada saca de café exportado; a

42 Cf. Taunay (1942, v. 13, 1. 1: 363).
43 Cf. Lima Sobrinho (1975: 72).
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divida deveria ser amortizada mensalmente com a venda de 137.500
sacas; finalmente, proibia o contrato qualquer nova intervenc¢ao no
mercado cafeeiro antes de liquidado o débito.** Os recursos liquidos
dos empréstimos, 720.000 contos, foram empregados na compra de
3.000.000 de sacas, a 100 mil-réis cada, e em adiantamento aos
lavradores de 40 mil-réis por saca.®’

O Empréstimo de Realizagdio, o tnico empréstimo
estrangeiro tomado em Londres em 1930, e, lateralmente, as timidas
medidas do governo federal, impediram a derrocada total que
certamente viria. A retirada dos cafés do mercado nio foi capaz, no
entanto, de impedir uma extraordindria queda dos pregos
internacionais, que passam de 20,4 para 13,1 cents por libra-peso
entre 1929 e 1930.

A violéncia da crise, com as exporta¢des caindo mais de
25%, foi tal, que tornou inteiramente initeis os esfor¢os de
Washington Luis para manter a paridade do mil-réis, com o que a
Caixa de Estabilizagdo veio abaixo:

“Vargas acusou o governo deposto de haver malbaratado £ 26,5 milhdes
para manter a taxa de cimbio. A embaixada britinica estimava que £ 20
milhdes haviam sido remetidas em 1930. Em qualquer caso, as reservas
que somavam £ 31,1 milhdes em setembro de 1929 cairam a £ 14,1
milhdes em agosto de 1930, e desapareceram totalmente no inicio de

1931 (Abreu, 1974: 14).

Com a desvalorizagio da taxa de cambio, naturalmente que
o impacto da queda dos pregos internacionais foi amortecido. Mas
ndo nos esquecamos de que seus efeitos dizem respeito apenas aos
cafés exportados. Os outros, que se acumulavam nos reguladores,
praticamente nada valiam: conta-nos Taunay que em outubro de

44 Regray (1935: 19-20) e Delfim Netto (1966: 141).
45 Cf. Regray (1935: 20).
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1929 a saca de café cai para 10$000 no interior e 203000 nos
grandes entrepostos do litoral!

Seguramente, a crise cafeeira foi agravada pela politica
monetdria posta em pritica em 1930: a retirada das notas de
estabilizagdo acabou promovendo uma sensivel redugdo dos meios
de pagamento, ainda que se possa ponderar que “o meio circulante
ndo se contraiu na propor¢do correspondente a baixa de pregos dos
nossos produtos”, como o faz o Relatério do Banco do Brasil de
1930.%

A eclosdo da crise cafeeira arrasta naturalmente o setor
industrial, quer pelo desemprego que gerou, direta ou indiretamente,
quer pelo profundo corte sofrido pelos saldrios, que devem ter-se
situado entre 30 e 40%: os indicadores disponiveis acusam uma
queda do produto entre 1928 e 1930 de cerca de 10%.*” Para que se
tenha uma idéia mais clara da crise industrial, basta dizer que, em
Sao Paulo, o nimero de fdbricas, bem como de operdrios, cai 20%,
e os setores mais atingidos foram exatamente os produtores de bens
de consumo assalariado, especialmente o téxtil:

Tabela 22
Estado de Sao Paulo Indiistria de transformacio
1928 1930
Nimero de fabricas 6.923 5.388
Capital empregado (contos de réis) 1.101.824 1.477.490
Operirios 148.376 119.296
Forga motriz instalada (RP) 171.076 189.499
Valor da produgio 2.216.732 1.864.295

Fonte: Villela & Suzigan (1973: 362).

46 Cf. Relatério do Banco do Brasil (1930, p. 20).
47 Cf. Fishlow (1972: 64) e Villela & Suzigan (1973: 43).
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A profundidade da crise em 1930 somente ndo foi maior por
causa do comportamento do gasto publico. Arrastada
principalmente pelas despesas decorrentes da Revolugio de
Outubro, a despesa subiu 10% em termos nominais, e perto dos
30% em termos reais, gerando um déficit orgamentdrio inédito de
nada menos de 836.000 contos.*®

Concluindo: tornando-se permanente a defesa do café, nio
s6 se promoveu a ampliagdo da capacidade de produgdo nos paises
concorrentes, como, e principalmente no Brasil, sem correspondente
expansdo do mercado. Ou seja, a manutenc@o de um prego alto e a
certeza de sua persisténcia criaram uma superprodugdo interna de
fantdsticas propor¢des e elevaram o grau de concorréncia externa.
Era cada vez mais dificil financiar a produgdo de uma mercadoria
que se avolumava, sem possibilidades de venda, nos cemitérios do
café, como passaram a ser chamados os armazéns reguladores. A
Grande Depressdo, portanto, veio somente aprofundar uma crise que
seria inevitavel.

A hegemonia cafeeira em crise

O Estado brasileiro vive, na década de 20, uma crise
politica, que se solucionard apenas em 1937, com a instauragio do
Estado Novo. Crise de hegemonia, que se desdobra em duas fases
bem marcadas: a primeira, que cobre a década de 20 e cujo sentido
maior € a contestagdo da hegemonia cafeeira, que culmina com a
Revolugdo de 1930; a segunda, compreendida no periodo 1930/37,
assinala a crise de hegemonia no sentido estrito, na medida em que,
entdo, nenhuma classe ou fragdo de classe logra o controle do
aparelho de Estado.

48 Cf. Villela & Suzigan (1973: 185).
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E fundamental entender, em toda a sua complexidade, a
forma inédita através da qual a burguesia cafeeira domina o
aparelho de Estado, com relagdo as outras fragoes de classe
dominante e com relagdo a toda a sociedade, até o inicio da década
de 20.

A burguesia cafeeira ndo se constitui em classe de dmbito
nacional; ademais, historicamente, também foi regional a formacio
de outras fragdes de classe dominante, correspondentes aos distintos
“complexos exportadores”, sucessivamente superados. Desta forma
¢ regional a expressdo politica das fracGes de classe dominante;
mais ainda, as distintas fragcdes originalmente ligadas a um
“complexo exportador” apresentam-se também a nivel regional
como um s6 bloco de interesses politicos. As fracdes da burguesia:
agrdria, mercantil, financeira e industrial, ndo constituem interesses
autdbnomos, dada sua estreita complexidade, determinada pela
dindmica de um e mesmo “complexo agroexportador”.

Este fato, que se reflete (a0 tempo mesmo em que se
cristaliza) no acentuado federalismo instituido pela Constitui¢do de
1891, determinard, no Brasil, uma especifica estruturagiao do campo
das relagcdes de classe, de forma que, na cena politica, seus
interesses aparecam como interesses dos Estados. A prépria
burguesia cafeeira atua na cena politica como fragdo estadual,
respondendo a interesses “paulistas”, “mineiros” ou “fluminenses”.
E o fard de forma a incorporar os interesses comerciais, financeiros
e industriais também “paulistas”, “mineiros” ou “fluminenses”. Os
cortes entre “situacdo” e “oposi¢do”, em cada Estado e
nacionalmente, nao refletem cortes de classe ou fracdes de classe,
porém quase sempre constituem-se em um amdlgama de interesses

de mesma natureza.

Esta mesma unidade de interesses, expressada a nivel
regional, pode ser claramente percebida nas relagdes que, entre si,
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mantém burguesia exportadora e burguesia industrial, no interior do
complexo cafeeiro. Relagdes que implicam ao mesmo tempo
solidariedade e oposic¢do. Sdo destituidas de sentido as tentativas de
identificar, seja apenas fus@o de interesses, seja — as mais freqiientes
— apenas de oposicdo entre estas fragdes, dada a natureza e posigdo
da fracio do capital industrial na acumulagdo do complexo
cafeeiro.*

Serd no interior deste bloco de poder constituido de modo
complexo, neste especial campo de interesses de fragoes de classe
dominante, que a burguesia cafeeira se erigird em forga hegemonica.
A estrutura de dominagdo nucleada pela burguesia cafeeira
configurard uma especifica articulagdo de poder e, em particular,
serd uma “estranha” hegemonia a desta fracio de classe. E de se
perguntar até se, com rigor, poder-se-ia pensar como hegemonica,
no interior do bloco de poder, uma fragdo de classe que, em nenhum
momento, consegue, detendo o poder de Estado, apresentar e
realizar seus interesses de modo a transformd-los em projeto
“universal”’, ao mesmo tempo sintetizando e generalizando os
interesses particulares das outras fra¢cdes dominantes. “Estranha”
hegemonia de uma fracdo de classe que, ao realizar seus interesses,
ndo pode conformd-los em um projeto que corresponda a “toda a
nagdo”, nem no que diz respeito as classes dominadas, nem até
mesmo no restrito dmbito das fracSes de classes dominantes
integrantes do poder.

49 A propésito da economia capitalista exportadora argentina, as reflexdes de S6nia Miriam
Draibe, sobre as relagdes entre burguesia industrial e burguesia exportadora, sio elucidativas: “No
marco da economia exportadora, as relagdes que entre si mantém a fragiio industrial da burguesia
local e a burguesia exportadora sio relagbes contraditérias, relagdes de interesses ao mesmo tempo
opostos e soliddrios, refletindo as relagfes de dependéncia que entre si mantém as fragdes do capital
as quais sio associadas. (...) Fragbes de classe dependentes entre si mas ao mesmo tempo
significando, uma a outra, a sua prépria negagiio, burguesia industrial (fragiio da burguesia local) e
burguesia exportadora opdem-se ¢ unem-se em um mesmo movimento, suas préticas de classe
refletindo o cardter diibio e contraditério de suas relagdes. A burguesia industrial nasce sob o signo da
subordinagiio A burguesia exportadora, mas nasce também como sua aliada necessdria” (Draibe,
1973: 53-4).
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Ainda assim, a burguesia cafeeira consolida sua hegemonia.
A forma como o faz revela, contraditoriamente, sua for¢a e sua
fraqueza, sua poténcia e sua debilidade. A partir do governo
Campos Sales, consolida-se em fracdo dominante com relacdo as
outras fracOes de classe: a condi¢do para que assim se mantenha
serd uma “pulveriza¢io” do poder de Estado, abrindo mao de parte
dele em beneficio de outras fragoes. Mantém, € verdade, o controle
do aparelho de Estado, mas detém um poder parcelado; sorte de
“encolhimento” do poder de Estado, serd esta a condi¢do para sua
dominacao.

Deste modo, o Estado central estard limitado, seja no que diz
respeito & sua base financeira — dado que aos Estados estava
reservada a arrecadagio dos impostos de exportag@o —, seja nas suas
préprias fun¢des de coerg¢do, na medida em que, no fundamental,
estas serdo de responsabilidade das milicias estaduais. Ainda assim
cumpre fung¢des de “Estado central”: deverd atender a interesses e
necessidades regionais, e o fard via gasto publico e medidas
especificas de politica econdmica.>

A outra face desta limitagiio do poder estard dada, pois, pela
margem de poder de que dispdem as fragdes dominantes regionais,
que de fato tém o controle sobre parte do aparelho de Estado.

Expressao desta forma particular de dominagdo, nesta
especifica estrutura de poder, serd a “politica dos governadores”
base do assim chamado “Estado oligdrquico” da Primeira
Repuiblica.

50 “A ‘representagio direta’ dos inleresses cafeeiros, por parte do Estado, ndo elimina certo
grau de autonomia deste. A propdsito, Eduardo Kugelmas, estudioso do primeiro perfodo da histéria
republicana, lembra o exemplo do presidente paulista Rodrigues Alves, que resiste as pressdes da
cafeicultura de Sio Paulo, no sentido de obter o apoio do Executive federal, para que se pusesse em
pritica o Convénio de Taubaté” (Fausto, 1970: 91). ManifestagSes desta autonomia sio encontradas
tanto na agio de Epitdcio Pessoa, em determinados momentos divergente dos interesses mais
imediatos da burguesia cafeeira, ¢ mais ainda na agdo de Artur Bemnardes: ao atender aos interesses
mais gerais das classes dominantes, é impossibilitado de responder aos objetivos especificos e
conjunturais das mesmas,
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Os caminhos e descaminhos percorridos pelo café na década
de 20 conduzirdo a burguesia cafeeira a reformar sua dominagao
(maior controle do aparelho de Estado, maior concentragcdo de
recursos em defesa do café, etc.), o que, acentuando a precariedade
de sua condi¢do de forca hegemodnica nacional, significard um
rompimento do “pacto oligdrquico” — base tradicional de sua
dominag@o. Nesse exato sentido, no que diz respeito as aliangas das
fragdes dominantes, pensamos a década de 20 como um periodo de
crise politica.

Crise que se expressa também no descontentamento popular
urbano. A crescente urbanizagio, somada a uma deteriora¢do dos
saldrios agravada pela politica financeira do Estado, reflete-se, em
nivel politico, nas manifestacGes de setores populares urbanos
contra o poder “oligdrquico”. Manifestagbes violentamente
reprimidas, sempre que ultrapassem os estreitos limites da critica
juridico-parlamentar — e tendencialmente sempre o fardo.

Impossibilitados pela sua prépria situagio de classe, de
manifestar-se com autonomia politica e com projeto préprio, estes
grupos urbanos, ainda pouco diferenciados,’’ serio mobilizados e
encontrardo canais de expressio nos momentos de reorganizagdo
das aliangas de classes dominantes.

As crescentes dificuldades que se colocam para a alianga das
fragdes dominantes e a insatisfagdo das camadas populares urbanas
encontram ressonancia no interior do préprio aparelho de Estado
sob a forma das rebelides “tenentistas” da década.

Os analistas discrepam sobre o conteido do chamado
“movimento tenentista”. Com freqiiéncia se lhes atribui a condicdo

51 A classe operdria caracterizada por baixo grau de organizagfio ¢ mobilizada, ainda que
restritamente, por uma ideologia de cardter anarco-sindicalista, é sistematicamente reprimida durante
todo o perfodo. A afirmagdio. “a questdo social € questio de policia”, revela a postura das classes
dominantes ante as reivindicagbes populares.
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de representantes das “camadas médias”, inconformadas com sua
exclusio do jogo politico “oligdrquico”, aliadas aos setores
industriais. Parece-nos fundamental o fato de tratar-se de um grupo
com formagdo urbana, e fundamentalmente definido por sua
especifica relagdo com o poder. Assim, é uma falsa questdo a busca
do estabelecimento das origens de classe dos militares e mesmo de
saber em que medida se constituem em representantes politicos de
uma “camada social”. E exatamente pela sua especial insergiio no
aparelho de Estado, que se quer nacional, que esta “categoria
social”, pode — e de fato o faz — refletir, no seu conjunto, a crise do
regime e do sistema de dominagao vigente.’?

Ja na sucessdo de Epitdcio Pessoa transparecem de modo
inequivoco os obstdculos para que o bloco no poder se constitua nos
moldes tradicionais: a burguesia cafeeira ja ndo alinha em torno de
si as fragdes regionais de segunda grandeza politica. Sdo Paulo e
Minas Gerais, de um lado, confrontam-se com a “Reacdo
Republicana”, liderada pelo Rio Grande do Sul, que logra mobilizar
setores urbanos e segmentos militares (que atuam em nome da
preservacdo dos valores corporativos e de sua integridade como
representantes da “nacio”).”” Na base deste realinhamento estio nio
apenas as divergéncias de interesses econdmicos, que vimos, mas
também aquela que foi a “solu¢do mestra” para a articulagdo do
poder, a autonomia dos Estados.

52 Para a discussio do papel das camadas médias urbanas na Primeira Repiiblica, veja-se
Fausto (1970), Cardoso (1976), Santa Rosa (1975), Saes (1975, 1976), Sodré (1965) e especialmente
a tese de doutoramento de Maria Herminia Tavares de Almeida (1978), que retoma esta discussio
numa perspectiva bastante interessante ¢ precisa.

53 Escrito no calor da hora, o depoimento de Barbosa Lima Sobrinho € fundamental para o
melhor conhecimento deste momento de nossa histéria: “Indicado nos conluios dos politicos e vetado
pelo Rio Grande do Sul, o nome do presidente de Minas Gerais, Sr. Artur Bemardes, encontrou
resisténcia popular, quando o apresentaram candidato ao governo da Repiiblica, para o quatriénio de
1922 a 1926. A intensa propaganda, que contra ele moveu a Reagio Republicana, acendeu por todo o
pafs uma oposi¢do veemente, exallada, e tanto mais decidida quanto sentia a seu lado as classes
armadas, mobilizadas e iludidas com o pretexto de cartas atribufdas ao Sr. Artur Bernardes, e
falsificadas especialmente por alguns peritos de escroqueries. Nunca um candidato se viu mais
duramente amesquinhado, vilipendiado e ridicularizado do que esse politico bisonho, de quem pouco
se teria em verdade o que se dizer, de louvor ou de censura (Cf. Lima Sobrinho, 1975: 2).

91



Liana Aureliano

Antes mesmo da posse do novo presidente, ainda em maio
de 1922, as tropas federais impuseram a Pernambuco a ascensio ao
governo estadual do candidato dos bernardistas. Empossado,
Bernardes reorienta a politica econdmica, desvinculando-a dos
interesses diretos da burguesia cafeeira; por outro lado, adota uma
politica de fortalecimento do poder do Estado central: restringindo a
autonomia federativa, processo institucionalizado pela revisio da
Constitui¢do que faz proceder em 1926. Seu governo serd marcado
por intervengGes nos Estados, silenciando assim os focos de
descontentamentos regionais, ¢ por uma acentuada repressao aos
setores populares:

“(...) o Sr. Bernardes viveu sob estado de sitio trés anos de seu quatriénio
(...). Compreende-se, por ai, a hostilidade crescente ao poder piiblico, pela
reprovagdo que essas praxes encontravam na opinido. Os cargos valiam
como certeza de impopularidade. As atitudes de revolta conquistavam o
aplauso de toda a nagdio; os defensores do governo desciam a categoria de
janizaros, que houvessem vendido, a troco de algumas vantagens materiais,

o dever de zelar pela coisa piblica e pela prosperidade da pdtria” (Lima
Sobrinho, 1975: 3-4).

Os obstdculos as articulagdes politicas em torno a burguesia
cafeeira ndo apenas estdo presentes em toda a década como se
acentuam crescentemente, atingindo grau de inviabilidade em 1929.
Nio se apresentam entretanto, continuamente, de modo claro e
explicito; “arranjos” sdo ainda possiveis, e a eleigdo e os primeiros
anos do governo Washington Luis mostram-nos claramente. Seu
periodo, conhecido como um “tempo de calma”, € antes um “tempo
de calmaria”. Nele estdo sendo aprofundadas as cisdes, agora ndo
apenas restritas as relagdes entre burguesia cafeeira e outras fragoes
de classe, mas atingindo o préprio interior da classe hegemdnica. A
ruptura entre burguesia cafeeira mineira e paulista corresponde a
rupturas dentro da prépria burguesia paulista. Estas cisdes se
agudizam quando da crise econdmica de 1929. O quadro completa-
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se com o descontentamento das massas urbanas € com a
rearticulacdo dos “tenentes”, agora sob o signo da alianca que
promoverd a mudanga do sistema politico e, portanto, a bandeira da
critica liberal ao sistema.

O resultado das elei¢des de primeiro de margo de 1930, no
velho estilo da Primeira Repiblica, parecia marcar o fim das
divisdes regionais e, mais uma vez no velho estilo, parecia que o
momento da vitéria de um dos candidatos marcava, para os
vencidos, o momento de iniciar os acordos. Isto se depreende das
declaragoes de Borges de Medeiros, no jornal A Noite, de 19 de
mar¢o; anunciando o encerramento da luta, suas palavras finais
foram:

“Por estes poucos dias, o Dr. Getilio vai proclamar em Porto Alegre que a
campanha da sucessio ficou definitivamente superada no dia primeiro de

margo” (Citado por Lima Sobrinho, 1975: 100).

Este ndo era, porém, o pensamento de parte dos setores que
formavam a Alianca Liberal.

A articulag@o conspiratéria que se faz entre margo e outubro
de 1930 mostra, ainda uma vez, a face forte da precdria hegemonia
da burguesia cafeeira: serd necessdrio um movimento armado para
despojar-lhe o poder.

O movimento estoura a trés de outubro no Rio Grande do
Sul, onde a adesdo do Exército foi quase imediata, como também se
realizou sem grandes delongas no Nordeste e em Minas Gerais.
Apenas em Sdo Paulo delineava-se alguma resisténcia, que foi
evitada pela agdo do Alto Comando no Rio de Janeiro. Em trés
semanas apenas, o governo federal e os estaduais alinhados com a
Revolugdo ruiram.

O desmoronamento da alianga entre as fragbes de classe
dominantes, o descontentamento de setores militares, a fermentagao
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das massas urbanas e a crise de 1929 constituiram-se nos elementos
favordveis a formagdao de um novo bloco de poder, que
definitivamente desalojou a burguesia cafeeira da sua situagdo de
hegemonia.
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(1930-1937)

Torna-se obrigatdrio repetir aqui que na década de 20, no
interior da economia exportadora capitalista brasileira, surge um
nicleo de atividades industriais que participa da reproducio de parte
do capital constante. Por um lado, seu nascimento € resultado do
proprio movimento de acumulagdo do capital exportador; de outra

parte, entretanto, é a indicacdio clara de que esta forma de
acumulagio capitalista ultrapassou seus proprios limites.'

A instalac¢@o do niicleo embriondrio de um setor produtor de
meios de produgdo conduz a uma relativa autonomizagio do capital
industrial diante do capital mercantil, configurando-se assim um
desdobramento do capital em suas formas superiores, que tende a
romper os limites do padrdao de acumulagdo mercantil exportadora.
Parece, pois, que o movimento de acumulacdo cafeeira gera sua
prépria negagdo, na medida em que, impulsionando a instalagdo de
um setor produtor de meios de produgdio, engendra as condigdes
para que a reprodu¢do ampliada do capital esteja endogenamente

1 Para o que se segue tomo por base as reflexdes de Cardoso de Mello (1975), Silva, S.
(1973) e Draibe (1973).
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assegurada. E neste sentido que o capital industrial ganha a
autonomia suficiente para amparar um processo de industrializago.

A existéncia deste nicleo caracteriza, num sentido rigoroso,
a expressdo indiistrias artificiais. Artificiais ndo porque, tal como
aparecia nos argumentos livre-cambistas, eram comparativamente
menos vantajosas; mas artificiais, sim, porque estranhas a um
padrio de acumulacdo cuja dindmica € comandada pelo capital
exportador e cujas condigdes sociais e politicas sdo definidas
através das relagoes de dominagio impostas pela fracdo hegemonica

da burguesia exportadora.

A crise que culmina em 1929 €, assim, o resultado do
desenvolvimento de um padrdo de acumulagio, cuja dindmica supde
a dominéncia do capital mercantil exportador e, a0 mesmo tempo,
dissolve no limite suas condi¢des de dominag¢do. Ou melhor: a crise
se apresenta, portanto, COmo um momento em que a economia
mercantil exportadora cumpriu todas as suas potencialidades de
desenvolvimento, levando ao paroxismo suas contradi¢des internas,
mas ao mesmo tempo ainda € incapaz de superd-las. Neste sentido,
no dmbito de uma economia capitalista de desenvolvimento tardio,
esse momento critico tende a se autoperpetuar na auséncia de uma
politica deliberada por parte do Estado e de condig¢des favordveis ao
nivel da competicdo intercapitalista mundial.> Mas ndo se
autoperpetuou, e tanto a quebra da hegemonia da frag@o cafeeira da
burguesia, com a emergéncia de um novo quadro de poder politico,

2 O caso argentino revela a impossibilidade de superagio “automdtica™ deste padrio de
acumulagio capitalista. E a economia exportadora latino-americana que mais se desenvolve até 1930,
levando 2 plenitude todas as potencialidades e, portanto, as contradigdes de acumulagio capitalista
sob o comando do capital mercantil exportador. Apesar da presenga daquilo que apontamos como a
base de superagfio do padriio ¢ apesar da crise de 1929, o fato de que se reafirme na década de 30 a
dominagdo polftica da burguesia exportadora impedird que a economia argentina passe a uma nova
fase de desenvolvimento capitalista: “(...) Allera-se o cixo da acumulagio, mas as relages de
dependéncia mantém-se ¢, mais ainda, sio enrijecidas pelo enrijecimento das relagbes de
dominagdo e afirmagio da hegemonia da fragio mais poderosa da burguesia exportadora” (Draibe,
1973: 44).
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quanto a ruptura das articulagdes externas da economia brasileira
foram decisivas para que o capitalismo se adentrasse, numa nova e
mais avangada fase de desenvolvimento. E o que veremos.

A industrializagéo restringida

A forma nova e superior assumida pela acumulagdo de
capital jd se desenha durante a recuperagiio econdmica da crise de
1929, mas somente a partir de 1933 tem inicio o que se
convencionou chamar de Industrializagdo Restringida. Analisemos
como se desenvolve esse capitalismo que ensaia sua
autodeterminagdo, mas continua constrangido pela “heranca
exportadora” a permanecer “subdesenvolvido”.

Jodo Manuel Cardoso de Mello explica, com clareza, o novo
padrdo de acumulagio:

“H4 industrializagdo, porque a dindmica de acumulagio passa a se
assentar na expansio industrial, ou melhor, porque existe um movimento
endégeno de acumulagcdo, em que sc reproduzem, conjuntamente, a forga
de trabalho e parte crescente do capital constante industriais; mas a
industrializagdo se encontra restringida porque as bases técnicas e
financeiras da acumulagio sdo insuficientes para que se implante, num
golpe, o nicleo fundamental da inddstria de bens de produgdo, que
permitiria A capacidade produtiva crescer adiante da demanda,
autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial” (Cardoso de
Mello, 1975: 116).

A dindmica da acumulagio é apreendida, portanto, através
de um esquema bidepartamental em que hd reproducio conjunta do
capital constante e do capital varidvel, onde as taxas de acumulagio
e de emprego sdo inequivocamente mais altas no departamento
produtor de meios de produgdo, crescendo, entretanto, sua
capacidade produtiva a reboque da demanda final, diferentemente
da dindmica de acumulacdo de um capitalismo plenamente
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constituido. Essa situagdo de ‘“desequilibrio dindmico” é,
simultaneamente, gerada e mantida pela existéncia de um
diferencial de rentabilidade a favor do departamento de bens de
producgao.

H4, pois, limites & acumulagdo que ndo os decorrentes dela
prépria, os impostos pela fragilidade do avango das forcas
produtivas que € inerente ao desenvolvimento do capital industrial
durante a Industrializa¢do Restringida. Melhor ainda: € justamente a
contradi¢fio entre a tendéncia a acumulagio sem limites, prépria ao
capital em geral, e a estreiteza das bases técnico-econdmicas, em
que esbarra a todo momento, que imprime o movimento da
economia brasileira entre 1933 e 1955.

O desenvolvimento do capital industrial, porém,
desenvolvimento restrito, traduz-se, pelo limite em dltima instincia
a acumulagdo determinado pela capacidade para importar:

“(...) a capacidade para importar continua a impor a taxa de acumulagao
industrial um limite em iiltima insténcia, ainda que as restri¢des, dentro do
padrio de acumulagdo, possam ser vencidas, sucessivamente, com a
continua diferencia¢do da inddstria leve de bens de produgio e da indistria
de bens de consumo promovidas 2 sombra de um forte grau de protegio”
(Cardoso de Mello, 1975: 117).

Por outro lado, o préprio movimento de reprodugdo
ampliada do capital ¢ incapaz de determinar uma taxa de saldrios,
compativel, a0 mesmo tempo, com o ritmo de acumulagiio no
departamento produtor de meios de produgdo e com a expansao do
departamento produtor de meios de consumo. Isto porque a forma
pela qual as forgas produtivas capitalistas sdo incorporadas,
bloqueando a possibilidade de progresso técnico endbgeno, nao
permite que o movimento dos saldrios seja compensado por uma
alteragdo na composi¢io do capital. E essencial a atuagdio do Estado
no estabelecimento dos saldrios, permitindo a formagio de uma taxa
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de saldrios compativel com a manutencdo de uma alta taxa de
acumulaciio do departamento produtor de meios de producido e
respaldando o desenvolvimento do departamento produtor de meios
de consumo. Neste sentido, a agdo do governo em fixar os saldrios e
os precos dos bens de consumo atende simultaneamente a este
duplo objetivo.

Antes de finalizar estas rdpidas consideragdes, seria util
retomar o paradigma cepalino da substituicdo de importa¢des para
que fique mais clara, por oposicio, a interpretaciio que aceitamos.

O ponto crucial da andlise reside, como se sabe, em explicar
a industrializa¢do através de uma dindmica contraditéria em que
sucessivos estrangulamentos externos promovem e, a0 mesmo
tempo, s@o promovidos pelo crescimento industrial interno. Quer
dizer, o que caracteriza o crescimento para dentro nao € a diregido
da causalidade capacidade para importar-investimento industrial,
como pensam 0s que tomam a substituicio de importagdes por
choques adversos, mas a contradi¢do sempre reposta entre o
desenvolvimento industrial e uma capacidade para importar por isso
mesmo permanentemente estreita, numa situacdo de baixo
dinamismo das exportagdes. Por outro lado, conhecemos quais os
obstdculos antepostos a esta industrializagdo: o externo, o
comportamento da capacidade para importar, € os internos,
consubstanciados na disparidade entre as escalas técnicas de
producdo avangadas e a “capacidade de poupanca” e no desajuste
entre as técnicas importadas e a “disponibilidade fatorial interna”.
Abre-se, assim, caminho para as teses estagnacionistas que, partindo
destes pressupostos, acentuam a tendéncia a “intensificagdo” de
“capital” por unidade de produto e trabalho, conduzindo a uma
reducdo das taxas de rentabilidade e investimento globais.
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A diferenga da nova abordagem ndo estd na substitui¢do da
dindmica “externo-interno” pela das relagdes interdepartamentais
dos esquemas de reprodugdio, o que nos conduziria apenas a uma
simples modificagio formal.> Nem se propde a substituigio da
relagio Centro-Periferia, como determinante da natureza do
desenvolvimento, pelos assim chamados fatores enddgenos, como
elementos fundamentais da dinidmica da acumulagdo, nem, muito
menos, a preencher lacunas, como se se tratasse de agregar um
esquema de reprodugio a explicagdo cepalina, para levar em conta a
platitude de que no Brasil existiam capitalistas e operdrios.

Ao contrdrio, o que se tenta reter € a especificidade de um
momento do desenvolvimento do capitalismo tardio, explicando por
que nem ficamos condenados a estagnagdo mercantil exportadora,
nem pudemos realizar uma Revolugao Industrial que nivelasse, ou
mesmo aproximasse, o desenvolvimento de nossas forgas produtivas
ao nivel dominante na economia mundial capitalista. Trata-se, em
suma, de buscar as razdes tanto da forca quanto da fraqueza do
capital industrial, capaz de levar adiante a acumulag@o capitalista,
mas, a0 mesmo tempo, incapaz de se autonomizar, rompendo todos
os limites a sua autodeterminagao.

O capital industrial, como disseram com justeza Jodo
Manuel Cardoso de Mello e Maria da Conceicdo Tavares, pode
percorrer um caminho facil no leito das oportunidades de inversao
que ele préprio, com o auxilio do Estado, ia criando, expandindo a
inddstria existente e promovendo a diferenciagio limitada dos
setores de bens de produgdo e de bens de consumo, com a instalagdo
da inddstria de bens durdveis leves. E pode, favorecido por
condicdes de lucratividade bastante favordveis, pela natureza pouco

3 Como reconhece, em sua tese de Livre-Docéncia, a autora do trabalho cldssico sobre
substituigiio de importagdes, a passagem da diniimica “externa-interna” ao movimento endégeno de
reprodugiio ampliada esbarra em grandes dificuldades, por pertencerem a campos analfticos distintos.
Cf. Tavares (1976: 118-20).
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competitiva do sistema industrial, em condi¢des de alto grau de
prote¢iio, e pelo comportamento estimulante dos custos real e
monetdrio da forca de trabalho.’

Mas o capital industrial ndo pode cumprir integralmente as
tarefas que lhe impunha o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. E ndo o pode, porque eram estreitas as bases técnicas e
financeiras indispensdveis a centralizag@o de capitais exigida para o
desenvolvimento num golpe e adiante da demanda da indistria
pesada, nesse momento em que o modo de produgdo capitalista
atravessa sua ultima etapa, a de capitalismo monopolista:

“(...) ndlo se tratava de ir aumentando, a saltos mais ou menos gradativos,
as escalas de uma inddstria existente, como ocorreu durante a Segunda
Revolugio Industrial. Ao contrdrio, o nascimento tardio da inddstria
pesada implicava uma descontinuidade tecnoldgica muito mais dramdtica,
uma vez que se requeriam agora, desde o inicio, gigantescas economias de
escala, macigo volume de investimento inicial e tecnologia altamente
sofisticada, praticamente ndio disponivel no mercado internacional, pois
que controlada pelas grandes empresas oligopolistas dos paises
industrializados” (Cardoso de Mello, 1975: 118).

Nem mesmo o Estado que avangou, apés 1937, muito além
dos horizontes da burguesia industrial pdde fazé-lo. E ndo o pode
porque deveria afrontar ndo somente dificuldades externas de
monta, como, também, porque teria diante de si o conjunto de
interesses burgueses que estava obrigado, em iltima instincia, a
respeitar: da burguesia industrial, acomodada nas altas taxas de
lucro, incapaz de implantar a indistria pesada, temerosa com a
subida dos precos dos bens que importava e certa de que a
instalagdo do niicleo fundamental da indistria de bens de produgio
lhe roubaria as divisas, as mesmas que, em ultima instincia, lhe
permitiam acumular pelas linhas de menor resisténcia; da burguesia

mercantil exportadora, esperangosa sempre de que os bons tempos

4 Cf. Cardoso de Mello (1975: 114 ¢ segs.) e Tavares (1976: 118 ¢ segs.).
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um dia voltariam, convicta de que a inddstria pesada varreria de vez
seu predominio, e com forga politica suficiente para evitar que o
avango fosse feito, a japonesa, as suas custas. Este era, sim, um
Estado industrializante, mas a que correspondia uma burguesia
industrial econdmica e politicamente frdgil, uma burguesia
industrial paradoxalmente ndo muito industrializante, presa ainda ao
capital mercantil exportador e incapaz de romper os liames com as
burguesias capitalistas dominantes.

Estado e classes: a metamorfose

A crise da hegemonia que se desenrola entre 1930 e 1937
constitui um momento fundamental no processo de formagao do
Estado capitalista brasileiro. Serd no desdobramento desta crise
politica que emergirdi uma nova forma de Estado, elemento
essencial da transi¢dao capitalista.’

A crise politica da década de 20 culmina com a Revolugdo
de 1930: a burguesia cafeeira é, definitivamente, deslocada de sua
posi¢do de controle sobre o aparelho de Estado. Entretanto, a
revolugdo ndo traz imediatamente consigo a “solugdo” a crise. O
periodo 1930/37 pode, com rigor, ser pensado como um momento
de crise politica aberta, de crise de hegemonia no sentido mais
preciso, na medida em que nenhuma classe ou frac@o de classe logra
tornar-se hegemonica, sucedendo a burguesia cafeeira.

O poder de Estado é objeto de disputa pelas fragdes de
classe dominantes, que se apresentam ainda naquela que foi sua
forma tipica de expressdo em todo o periodo politico anterior — as

5 Dentre a bibliografia sobre o Estado brasileiro a partir de 1930 ver especialmente: Weffort
(1968) e Estado e massas no Brasil (s.d.), Fausto (1970), Carone (1975a, 1975b, 1975c) e Silva, H.
(1964, v. 3-13).
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“oligarquias regionais”, blocos de interesses relativamente pouco
diferenciados, cuja unidade apoiava-se na economia exportadora
capitalista. Apesar da profundidade da crise econdmica e politica,
sdo ainda e somente estes blocos de interesses os que podem
apresentar-se na cena politica, na disputa pelo poder, com projetos
préprios (ainda que tais projetos tenham um sentido “restaurador”,
de retorno ao antigo status quo). Mas o fazem em um quadro
politico distinto, dada a atuagdo dentro e fora do aparelho de Estado
dos “tenentes”, promovidos a primeira cena pela Revolugio de 30 e
pela a¢do de novas forgas sociais, as massas urbanas.

Neste quadro de crise, o Estado — a burocracia estatal — pode
atuar com um certo grau de autonomia ante os interesses em
disputa. Entretanto, dificilmente poder-se-ia entender sua atuagdo
nos marcos de um compromisso entre classes ou fra¢oes de classe,
ou mesmo entre os distintos blocos regionais de interesses. De fato
o que se dd — e o que define a natureza politica do periodo — € a
disputa, ainda entre as “oligarquias”, pelo controle do Estado, ndao
conquistado por nenhuma delas, dada sua impoténcia em redefinir
as aliancas na nova conjuntura. Ao nivel do jogo presente de
interesses, a ag¢do do Estado se faz de modo contraditério, como que
respondendo concomitantemente aos interesses de distintos grupos.

Entretanto, durante o perfodo, inicia-se uma modifica¢do na
estrutura e forma de atuagdo do Estado, que conduzird tanto a
supera¢do do modo como se dd a expressdo politica dos interesses
de classe, quanto a alteragdo do préprio processo de reprodugio das
classes.

E como se a relagio do Estado com as classes no que diz
respeito aos seus interesses politicos e econdmicos se fizesse,
concomitantemente, em dois planos: um, o nivel “atual”,
contempordneo desses interesses, que se manifestam, como disse,
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em blocos regionais pouco diferenciados; outro, a frente mesmo
deles, num processo que resultard numa alteragdo da propria
natureza da reprodugdo das classes. Se quisermos, em nivel mais
abstrato, a atuacdo do Estado conduzird a uma alteracdo nas
préprias bases de reprodugdo do capital e da divisio social do
trabalho.®

Explico melhor. O Governo Provisério e mesmo o Governo
Constitucional atuam no jogo politico do periodo levando em conta
os interesses dos grupos dominantes regionais ou de suas
dissidéncias (um e outro representantes de interesses ao mesmo
tempo agrarios, comerciais, financeiros e industriais). Em Sdo Paulo
levari em conta o jogo estabelecido entre perrepistas e
democriticos; no Rio Grande do Sul, entre libertadores e
republicanos, etc.

E verdade que, a médio prazo, a atuagio do Estado
culminard com a destrui¢do do poder oligdrquico. Mas € verdade,
também, que esse processo se d4 nos marcos institucionais que
expressam esse poder. Em resumo: refor¢ando e jogando uns grupos
contra outros, atuando segundo os termos dos antigos e novos
partidos de base oligidrquica, respondendo aos apelos de vdrios
grupos de maneira aparentemente indistinta, o Estado, ainda que
com a autonomia que a crise politica lhe confere, atua nesse plano
segundo o padrdao politico preexistente de conformacdo dos
interesses das fragoes de classe.

Mas, ao mesmo tempo e em outro plano, o Estado atuard de
modo tal a abrir suas estruturas a participacgio de distintos “grupos”,
agora ndao mais como blocos regionais. Desta forma serdo
constituidos campos especificos de interesses de classe ou frag¢do de
classe, cuja reprodugdo passa a se fazer paulatinamente no dmbito

6 Esta interpretagio ¢ devida a Sonia Miriam Draibe (1976).
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determinado pela prépria atuacdo estatal. Esse processo passa pela
constitui¢cdo de instituicdes estatais centralizadas e nacionais, que
possibilitam o novo relacionamento do Estado com as forgas sociais
presentes. Penso que foi esse o sentido maior da presenca dos
Institutos, Conselhos, Comissdes e outros 6rgaos criados ou mesmo
apenas propostos pelo poder federal. Ao participar desses
organismos, os “grupos sociais”, ainda que tragam as marcas
regionais de sua origem, passardo a confrontar seus interesses em
um espaco especifico, agora diante de um denominador comum,

273

seja ele a “induistria”, o “café”, o “agiicar”, etc.

A partir desta agdo especifica do Estado, inicia-se um
processo de “separagdo” de campos de interesses, processo que
conduzird, paulatinamente, a conformacio de fragdes autdnomas de
classe, e, mais ainda, a conformacdo de fragdes nacionais de classe.
Se é verdade que esse processo politico, deflagrado pela atuagdo
estatal, se faz ja no momento de ruptura da economia exportadora
capitalista, ele de algum modo antecede e estimula aquela que serd a
real base econdmica da formacdo nacional das classes — a
integragdo do mercado nacional nos marcos da industrializag@o.

Penso estarmos diante do processo de surgimento de uma
nova forma de Estado. Se em geral é possivel - como
freqiientemente se faz — assinalar este momento como sendo o da
formagdo de um verdadeiro Estado nacional, creio ser necessdrio
apontar para o que hd de peculiar neste processo: nesta fase de
transicdo capitalista, o Estado brasileiro, jd capitalista, avanca em
relacdo as classes, antecipando-se a elas e, mais ainda, estimulando
sua plena constituicdo. Neste sentido, cumprird, ainda que tardia e
especificamente, as mesmas tarefas efetivadas pelo Estado de
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Transi¢do.” E importante deixar claro que assinalamos tendéncias
que se delineiam entre 1930 e 1937, e serd fundamentalmente com o
Estado Novo que estas caracteristicas estardo plenamente
constituidas.

Alguns exemplos ilustrardo esse duplo nivel de relagao do
Estado com a sociedade civil.

Vejamos como, no processo de estabelecimento do salédrio
minimo, ocorre a diferenciagdo de interesses da fragdo industrial da
burguesia e a projecdo desses mesmos interesses no plano nacional.

E conhecida a importincia da politica econémica que se
estabelece a partir do Governo Provisério no sentido de manter e
elevar a lucratividade do setor industrial. Mantendo o nivel de renda
e emprego da economia como um todo, permitiu que se utilizasse de
modo pleno a capacidade instalada; ao proibir a importagido de
novos equipamentos para a inddstria de bens de consumo e ao
impor um controle sobre a taxa de cimbio e as importagbes em
geral, reforcou o protecionismo criado pela queda da capacidade de
importar e concorreu para a elevagdo das margens de lucro da
inddstria.

E verdade que ndo se podem identificar, entdo, intengdes
industrialistas claras — e nem isso seria possivel — na a¢do de um
governo que se constitui num quadro de crise politica e econémica,
tal como assinalamos.

7 O conceito de Estado de Transigio, em Poulantzas, diz respeito & passagem de um modo
de produgio a outro, do feudalismo ao capitalismo - situagiio portanto distinta do nosso caso, quando
estamos privilegiando apenas um momento da transigfio capitalista. Entretanto, tal conceito remete, a
nosso ver, i problemdtica mais geral da transigfio, aquela dos *(...) comegos de uma nova estrutura”,
permitindo captar aquilo que hd de essencial no papel do Estado numa situagio de transigiio: o fato
de que opera além dos limites fixados pela estrutura jd dada, alterando as bases de reprodugido do
capital e das classes sociais. E nesse sentido de que a fungio desse Estado é a de *(...) transformar ¢
fixar os limites do modo de produgio”, que penso esta nova forma do Estado brasileiro estar
cumprindo tardia e especificamente as “tarefas” da transigdo. Cf. Poulantzas (1968: 169 e segs.).
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Dado o caridter pouco diferenciado das fragdes de classe, a
politica econdmica responderd, ainda que desigualmente, a
interesses a0 mesmo tempo agrdrios, comerciais, financeiros e
industriais. Nesse nivel, a atuacdo do Estado se dd dentro dos
marcos dos interesses contempordneos das fragdes de classe,
levando em conta inclusive o grau de diferenciag@o jd existente (por
exemplo, atenderd ao apelo dos industriais do Sul com relagdo a
suspensdo de importag¢do de médquinas e equipamentos).

Entretanto e ao mesmo tempo, o Governo Provisério abre a
discussdo sobre o saldrio minimo, e essa discussdo implica a
convocagdo da fragido industrial da burguesia em torno de um tema
comum,

J4 a plataforma da Alianga Liberal acenara com a concessio
do saldrio minimo aos trabalhadores. Como todas as medidas de
legislacdo social, ela encontrou a oposi¢do dos industriais. Na
Assembléia Constituinte de 1934, a discussdo se recoloca por
iniciativa do governo. Ainda desta vez, os representantes da
indistria — inclusive os “delegados classistas” de empresdrios,
levados a Assembléia pelo governo para servir de contrapeso a
representacio “oligdrquica” capitaneada pela frente tnica paulista —
opuseram-se de fato a medida.® Em alianga com a bancada paulista,
ndo puderam impedir que o direito ao saldrio minimo fosse
consagrado na Carta Constitucional. Mas lograram adiar a
promulgacdo de uma legislag@o concreta sobre o saldrio minimo. A
atitude protelatéria continuou a caracterizar a posi¢dio dos
industriais, durante o Governo Constitucional, até que, em 1938,
por iniciativa do Executivo, foi promulgada a lei do saldrio minimo.
Esta estabeleceu, no nivel do Ministério do Trabalho, Indistria e

8 Na verdade, os representantes da indistria ndo se colocam frontalmente contra a
decretagio do saldrio minimo. Pronunciando-se favoravelmente & medida em geral, argumentando
porém com a impossibilidade de implanti-la naquele momento.
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Comércio, comissdes compostas por representantes dos sindicatos
de industriais e trabalhadores e funciondrios ministeriais, para fixar
o saldrio, a partir de um levantamento das condi¢des de vida em
cada regido. Neste momento a discussao muda de cariter. De um
lado, explicitam-se os interesses opostos de industriais e
trabalhadores quanto a fixacdo dos niveis de saldrio minimo; de
outro, explicitam-se os interesses conflitantes dos grupos industriais
regionais concorrentes. E o debate sobre os diferenciais dos saldrios
por regido: enquanto os paulistas lutam por reduzi-los, a inddstria
nordestina defende a necessidade de tornd-los os maiores possiveis.

De toda forma, o importante a reter é que, ainda neste caso,
o Estado adiantou-se aos grupos industriais impondo-lhes a
obrigatoriedade do saldrio minimo. Ao fazé-lo, circunscreveu um
campo préprio — independente dos setores agromercantis — de
expressio dos interesses gerais da inddstria, em face das
reivindicagdes dos trabalhadores e dos interesses especificos e
conflitantes das diversas fragdes industriais regionais.’

Serdo industriais de todo o pais que terdio que enfrentar,
ainda que com marcas regionais, esse debate. Ao fazé-lo, define-se
um marco de referéncia a essa fragdo de classe e serd no interior
dele que se redefinirdo os interesses regionais. Destacamos o
essencial desse processo: evidentemente, a expressdo de interesses
regionais ndo é novidade; o novo €, sim, que o confronto de
interesses passa a se dar em torno de um denominador comum,
proposto pelo Estado, base da formagdo nacional de um campo
especificamente industrial, “depurado” ja de sua vinculagdao com a
totalidade de interesses regionais.

9 Cf. Almeida (1978).
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Tomemos como outro exemplo o processo de separacdo de
interesses de fragcOes de classes diretamente vinculadas ao caf€,
destacando ainda o duplo nivel em que se faz a atuagio do Estado.

O Governo Provisério mobiliza-se ji em dezembro de 1930
para enfrentar e solucionar a grave crise que afeta a economia
cafeeira. A politica de defesa do café, entdo definida e
implementada, diz respeito, em um primeiro plano, ao conjunto dos
interesses da burguesia cafeeira. Desde a compra dos estoques,
iniciada em 1931, até a moratéria de 1933, sucedem-se medidas
que, em geral, respondem aos apelos e necessidades da burguesia
cafeeira como um todo, tais como se expressam através de partidos
politicos, érgdos de classe ou mesmo grupos de pressdo. Nesse
plano, tais interesses mantém ainda seu cardter pouco diferenciado.
E verdade que a fragdo financeira da burguesia exportadora é mais
beneficiada que as outras fragdes: desde a década anterior,
esbogava-se uma diferenciagdo no interior do complexo cafeeiro,
conferindo maior grau de autonomia a fra¢do financeira do capital
exportador.m

E verdade também que a decisdo de reestruturagdo do
Instituto do Café de Sdo Paulo'' constitui de fato um atendimento as
reivindicagGes do Partido Democritico.

Ou seja, como apontamos, nesse nivel a relagdo do Estado se
dd com o bloco da burguesia cafeeira, através de um de seus
partidos representativos: no Partido Democritico estdo
representados predominantemente interesses financeiros, mas

10 Desde a Primeira Guerra, observa-se acelerado desenvolvimento de um sistema financeiro
nacional e, conseqilentemente, a progressiva destruigiio dos “comissdrios”.

11 A reforma do Instituto do Café de Sdo Paulo € feita pelo interventor Jodo Alberto, a
pedido de representantes do Partido Democrético. Jodo Alberto destituiu, por Decreto, o Conselho
Fiscal, ¢ nomeou, com mandato de um ano, um Conselho Diretor, composto pelo Secretdrio de
Fazenda, por dois representantes dos interesses da lavoura cafeeira e um representante da praga de
Santos. CI. Carone (1975a: 30-1, 1975b: 128).
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também os comerciais, industriais e agrdrios da burguesia. Nesse
nivel ainda poderiamos arrolar uma série de indica¢des, das quais a
mais ilustrativa é a Revolu¢do de 1932. Neste episédio manifestam-
se em bloco os mesmos interesses expressos pela Frente Unica PD-
PRP, e em bloco sdo levados em conta pelo Governo Provisério
quando se mobiliza para reprimi-los.'?

Concomitantemente, ¢ em outro nivel, a atuagdo do Estado
se faz de modo a acelerar a diferenciag@o no interior da burguesia
exportadora, na medida em que campos especificos de interesses
sao definidos ou consolidados. Vejamos. De um lado, no seu
conjunto, a politica econdmica atenderd basicamente a sustentagdo
do setor financeiro que, em decorréncia, aprofunda sua
desvinculagdo do setor agrdrio propriamente dito. As manifestagoes
da Sociedade Rural e da Associagdo de Comerciantes de Santos
indicam jd, do ponto de vista dos produtores de café, um processo
de identificagio consigo proprios, como rea¢do ao tratamento
diferenciado e privilegiado que recebe o setor financeiro."

A histéria que tem inicio com o Instituto do Café de Sdo
Paulo e os Convénios Cafeeiros e que culmina em 1933 com a
criacdo do Departamento Nacional do Café, é altamente reveladora
de uma forma de atuagdio do Estado que delimita o campo
especifico de interesse da lavoura cafeeira, ao mesmo tempo em

12 “O episédio revoluciondrio de 1932 revela, por sua vez, o ajustamento da indiistria
paulista, ao lado das demais forgas que se opuseram ao governo nascido da revolugio. Na primeira
quinzena de junho daquele ano, a Federagio das Indiistrias do Estado de Sdo Paulo convocou os
s6cios da entidade para ouvir comunicagdes oficiais de Altino Arantes e Francisco Morato, que
tinham importantes problemas por expor aos industriais, decidindo-se na reunidio manter apoio moral
e financeiro A Frente Unica paulista. Logo apés a eclosio da revolla, o érgio de classe dos industriais
¢ a Associagio Comercial, em manifesto conjunto, assinado em nome das classes conservadoras,
deram sua adesio ao movimento. A colaboragio da indistria ndo amefeceu no curso dos
acontecimentos: ao partir para o exilio (outubro de 1932), Paulo de Moraes Barros, secretdrio da
Fazenda do governo revoluciondrio, um dos campedes do antiindustrialismo na década de 20,
escreveu uma carta de louvores & FIESP, pela dedicagio demonstrada no levante paulista™ (Fausto,
1970: 31-2).

13 Ver adiante, p. 144 e segs.
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que, ao centralizar as diretrizes para o café, impregnard de cariter
. ~ 14
nacional esta questdo.

Finalmente, vejamos a ag¢do do Estado tomando como eixo o
problema sidertrgico. Aqui se revela, de forma cristalina, o esfor¢o
estatal para ampliacdio e diversificagio das forcas produtivas
capitalistas, ficando evidente o que hd de essencial neste Estado, o
seu avanco em relag@o as classes e fragoes de classes na constituigdo
do capitalismo, e, mais ainda, os limites politicos e econdmicos que
necessita ultrapassar neste processo.

O Governo Provisério “herda” e encampa o debate sobre a
“questdo siderirgica”, tal como estava colocado na década de 20. E
preciso, entretanto, deixar claro o carditer desse debate. Ndo ha
entdo, rigorosamente falando, uma “questdo sidertirgica”,
porquanto, em nenhum momento, se coloca o problema da grande
siderurgia, isto é, da siderurgia pesada, e, em conseqiiéncia,
tampouco o problema da industrializa¢o, posto que a dindmica da
acumulagdo ndo a “exigira”.

A acumulagdio sob o comando do capital mercantil
exportador j4 impunha na década de 20, da forma contraditéria
assinalada, a instalag@o da pequena indistria do aco."” Ainda que o
debate travado na década de 20 fosse conhecido como a “questdo
sidertrgica”, reflete apenas e simultaneamente, por um lado, a
tendéncia contraditéria do padrio de acumulagdo e, por outro, o
embate de interesses os mais diversos. Estardo em jogo as
pretensdes de Minas Gerais “de transformar-se no Ruhr brasileiro”,
os interesses dos produtores de carvio, dos representantes das
correntes “nacionalistas” que se batem pela “inddstria nacional”, e o
aventureirismo inconseqiiente e sem respaldo internacional de um

14 Ver adiante, p. 128.
15 Cf. neste trabalho, p. 48.
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Farquhar. Soma-se a isto a pressdo sobre a capacidade para
importar, exercida pela demanda crescente de ferro e aco. Neste
quadro, transcorre a discussdo sobre a renovagdo do contrato da
Itabira e dos projetos alternativos “nacionais”, que se apresentam
durante a década. Trata-se ainda, no mdximo, da instalagdo de
outras sidertirgicas do porte da Companhia Belgo-Mineira, ou
mesmo, exclusivamente, da exportacdo de minérios. No inicio da
década de 30, assim estd definida o que se chamou de a “questao
siderdrgica”. O Governo Provisério e o Governo Constitucional
fardo sua esta questdo, ainda que no nivel dos interesses entdo
presentes.

Ao criar a Comissdo Nacional de Siderurgia, em agosto de
1931,'® & verdade que o Estado abre um foro especial e permanente
onde deverd ser formulada uma politica nacional para o aco. Nesse
sentido, ampliard as bases do debate, trazendo para si a
responsabilidade de manté-lo e desdobrid-lo. Mas ainda assim a
“questdo siderirgica” ndo ultrapassard os estreitos limites definidos
pelos interesses presentes. Limitagdo esta que reflete, a meu ver, os
limites mesmos do Estado, no interior da crise de hegemonia que se
desdobra até 1937.

A “questdo sidertirgica”, entendida como siderurgia pesada,
do mesmo modo que, mais tarde, a do petréleo e a da quimica
pesada, ou seja, a implantacdo de um setor produtor de meios de
produgio, requererd uma ac¢do mais radical do Estado, para além dos
horizontes dos interesses de classes e suas fracoes, e das
possibilidades politicas e econdmicas existentes no inicio da década
de 30. Serd apenas, apés a superagdo da crise politica em 1937, com
o Estado Novo, e refletindo também os reais requerimentos do

16 A “Comissdo Revisora” ¢ mesmo a “Comissao dos 11", criadas pelo Governo Provisério,
com o objetivo especifico de opinar sobre o projeto Itabira, possuem, deste ponto de vista, o mesmo
sentido da Comissdo Nacional de Siderurgia, ou seja, constituem Joci especificos para o debate dos
interesses “contemporineos” na questdo do ago. Cf. Martins (1973: 236 e seps.).
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processo de industrializagdo (que se inicia na recuperag@o da crise
de 1929), que se demarcardo condig¢bes para a definicio de um
plano global de indistria pesada. Somente apés 1937 € que, de fato,
o Estado, avangando em relagio as classes, poderd definir o
essencial das tarefas que lhe cabem na transi¢do capitalista tardia,
avangando também em relagdo a forma como estd estabelecida a
divisdo internacional do trabalho, que se caracteriza pela
concentracdo do setor bdsico de meios de produgdio nas economias
avancadas.

E verdade que tenta a alternativa possivel, ou seja, a de
realizar seus projetos vinculando-os ao capitalismo internacional, a
tinica fonte vidvel de financiamento e tecnologia. Entretanto, o
grande capital internacional, que apenas inicia a recuperacido da
Grande Depressdo, defronta com o espectro de rivalidades
crescentes, que irdo culminar na deflagracdo da Segunda Guerra
Mundial. Neste contexto, seria de resto impossivel contar com o
investimento externo em setores bdsicos, especialmente no
siderirgico, em face da necessidade imperiosa de que se mobilizem
as forgas produtivas para o esforco bélico. Além da falta de
interesse politico espontineo, também ndo se conta, nesse periodo,
com uma pletora de excedentes de capital financeiro. Isso explica
por que, do conjunto de projetos bdsicos definidos em 1939, apenas
se viabilizard a industria sidertirgica, permitida fundamentalmente
pela habilidosa manipulagio do jogo politico internacional
estabelecido durante a Segunda Guerra Mundial. E assim, portanto,
precisamente quando o Estado toma a si a tarefa de empreender, ele
mesmo, a instalagdo da siderurgia, que cumpre as func¢des essenciais
da transi¢cdo. Neste caso, avangando tanto em relagdo as classes e
suas fragdes, quanto em relagdo a forma estabelecida da divisido
internacional do trabalho.
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Recuperagéo e politica econdmica

Quando Vargas assume o poder, a questdo cafeeira era de
extrema gravidade: pregos internacionais em queda, estoques de
mais de 20 milhdes de sacas e perspectivas futuras nada
alvissareiras, quer devido ao prosseguimento da Grande Depressio,
quer por causa das safras volumosas que certamente viriam.

J4 em dezembro de 1930, Jodo Alberto, o interventor federal
em Sdo Paulo, e seu secretirio da Fazenda, Marcos de Souza
Dantas, encaminham ao Governo Provisério duas propostas para
enfrentar a situacdo, uma de compra da safra de 1931/32, nesta
época apenas em formacdo nos cafezais, outra de aquisi¢do pelo
Estado do estoque acumulado nos cemitérios do café."”

A primeira medida era advogada pela Sociedade Rural
Brasileira e pela Associagdo Comercial de Santos. Ponderavam que
quase todo o estoque jd estava financiado e seu custo havia se
elevado em muito, pelos juros, pelas despesas de retengdo, por
comissdes, etc. Portanto, mesmo que o Governo adquirisse a saca a
70 ou 80 mil-réis, o que exigiria a aprecidvel soma de mais de 1
milhd@o de contos, grande parte da lavoura acabaria arcando com
enormes prejuizos, porque receberia apenas a diferenga entre o
preco pago e os 40 mil-réis que pesavam sobre cada saca.
Argumentavam, ainda, que a safra de 1931/32 tinha um custo 50 ou
60% mais baixo que o do estoque, o que permitia ser comprada por
um pre¢o também mais baixo, deixando ainda uma compensadora
margem de lucro a lavoura. A safra de 1931 era estimada em torno
de 20 milhGes de sacas. Proibido o embarque de cafés inferiores ao
tipo 7, restariam 16 milhdes, que comprados a 50 mil-réis

17 Cf. Taunay (1942, v. 14, 1. 2: 10-11).
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corresponderiam a 800 mil contos, recebidos integralmente pela
lavoura.'®

A favor da compra do estoque pronunciaram-se, entre
outros, o Ministro Whitaker, Numa de Oliveira e Jodo Alberto, que,
segundo relata Souza Dantas, se dirigiu a Getiilio pedindo a
providéncia sob pena de o “estoque retido desabar sobre nossas
cabecas, esmagando-nos a todos”. Naturalmente, os maiores
beneficidrios da proposta eram os bancos, que pensavam realizar
imediatamente seus capitais empregados em caugdo dos
conhecimentos de depésitos.'” Ademais, era interessante ao
Tesouro, exatamente porque boa parte do estoque jd estava
financiado por bancos oficiais, 0 Banco do Estado de Sdo Paulo € o
Banco do Brasil, o que significava, pelo menos, maior flexibilidade
financeira na execugdo do programa.

A solu¢do adotada, como sabemos, foi a compra dos
estoques, que exigiu do Governo Provisério resolver ex vi a longa
pendéncia que se estabelecera sobre sua propriedade.

Durante o periodo da politica de defesa permanente, o
lavrador, depois de reter o café nos reguladores, dirigia-se ao
comissdrio a quem entregava o respectivo conhecimento de
despacho, recebendo certa quantia a titulo de adiantamento por
conta da venda futura. O comissdrio, por sua vez, dirigia-se ao
sistema bancdrio, onde contraia empréstimo com a garantia do café
retido, endossando o conhecimento de despacho. Pois bem, o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo decidira que o
conhecimento de despacho “ndo constituia prova de penhor da
mercadoria”, ndo dispondo, assim, os bancos de qualquer garantia
real para o financiamento que haviam realizado. A essa decisdo veio

18 Cf. Taunay (1942, v. 14, 1. 2: 5 e segs.).
19 Cf. Taunay (1942, v. 14, 1. 2: 7) ¢ Jardim (1932: 208).
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reformar o Decreto n. 19.473, de 10 de dezembro de 1930,
determinando que os portadores do conhecimento de depésito, os
bancos, fossem considerados os donos da mercadoria.”®

Os lavradores, naturalmente, ndo ficaram nada satisfeitos.
Mesmo que o governo adquirisse a saca a 60 mil-réis, despendendo
1.200 mil contos, a lavoura caberiam apenas 400 mil, exatamente a
metade que receberia se a safra houvesse sido comprada a 50 mil-
réis por saca. E havia, ainda, uma outra grave conseqiiéncia:
agravada a debilidade financeira dos fazendeiros, os bancos se
interessariam ainda menos por qualquer aplicagdo no setor.

Sentindo-se “espoliada de seu produto”, a lavoura esperneou

o quanto pdde, acusando Whitaker de proteger os interesses dos

bancos envolvidos no financiamento ao café, inclusive de seu

préprio. Whitaker, mais tarde, no balango que deu da sua gestdo a
frente do Ministério da Fazenda, procurou esclarecer sua posi¢ao:

“O segundo projeto consistia na compra da safra pendente, a um prego

uniforme, estimado em 50$ por saca, liberando-se e exportando-se em seu

lugar o estoque retido. A solugiio apresentava, a par de vdrias vantagens,

dois inconvenientes causadores de sua rejeicdo: um, a valorizagio do

estoque, comissdrio ¢ banqueiros, em prejuizo da lavoura, outro, forgar a
liquidagdo prematura do empréstimo de 20 milhdes de esterlinas, em

"

virtude da exportagdo, em ano e meio, do estoquc que o garantia
(Whitaker, 1937).

A nova politica cafeeira foi definitivamente estabelecida em

11 de fevereiro de 1931. Comprometia-se 0 governo a comprar o

estoque existente até 30 de junho, com excegdo dos cafés de

propriedade do estado de Sdo Paulo, adquiridos para respaldar o

Empréstimo de Realizagdo de 1930, obrigando-se ademais a manter

o café nos armazéns reguladores, sem outro Onus além da

conservagio e seguros. O preco miximo por saca seria de 60 mil-

réis, 20 dos quais fornecidos pelo estado de Sdo Paulo, que abriu

20 Cf. Jardim (1932: 246 ¢ segs.)
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um crédito de 350.000 contos para atender a estas despesas. Jd
prevendo os efeitos sobre os precos da grande safra de 1931/32,
fixou-se um imposto em espécie de 20% sobre as exportagoes a
partir de primeiro de julho. Finalmente, taxaram-se no periodo de
cinco anos as novas plantagdes em 1 mil-réis por pé, para
desestimular o novo plamio.m

Em abril, o panorama cafeeiro é extremamente grave. Estava
patente que a safra de 1931/32 ultrapassaria os 25 milhdes de sacas.
Supondo exportagdes de 15 milhdes e admitindo um estoque de 20
milhoes, delineava-se um monstruoso excedente de producio de 30
milhGes de sacas! O estado de Sdo Paulo declara situacdo de
emergéncia e convoca uma conferéncia de representantes dos
Estados produtores.

Nio hd didvida de que a reunido atendia antes aos interesses
do governo federal que a quaisquer outros. Tanto é assim que ndo se
anunciou nenhuma medida adicional para mitigar a crise, sendo que
a decisdio mais importante consistiu na conversdo do imposto em
espécie de 20% noutro, de 10 shillings por saca, com o que a
pressdo financeira sobre a Unido ficava consideravelmente aliviada.
A lavoura recebeu a medida com resignagao:

Sugerida a criagio de um novo imposto de exportagiio, formulara como
objegio inicial (o delegado de Minas) que teria de fatalmente incidir sobre
o produtor. Para o evitar seria preciso que os Estados dispusessem de
recursos assegurando ao lavrador um prego minimo, de modo a obstar a
incidéncia do imposto sobre ele. Nao lhe fora dificil compreender que os
diversos delegados sustentavam o mesmo ponto de vista. Mas esbarravam

todos em um obstdculo insuperdvel: a intransigéncia das leis econfmicas
nio permitia fixar pregos por decreto.”

21 Decreto n. 19.688, assinado pelo Presidente e pelo Ministro da Fazenda. Cf. Taunay
(1942, v. 13, 1. 1: 415 e segs.).
22 Declaragio do Dr. Mario Roquete Pinto, transcrito por Taunay (1942, v. 13, t. 1: 415 ¢

segs.).
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A conferéncia, por outro lado, deu mais um passo na direcao
do controle da politica cafeeira pelo governo federal, convidando
um seu representante para ter nele assento permanente. Passo cujo
significado fica claro adiante, em maio de 1931, quando o Governo
Provisério, acolhendo suas resolugdes e aceitando o convite,
constitui o Conselho Nacional do Café, sob a presidéncia de
delegado especial por ele indicado. O Instituto do Café do Estado de
Sdo Paulo, que viera perdendo pouco a pouco suas atribuicoes,
acaba ficando restrito apenas a publicidade, assisténcia técnica e
pesquisa, a partir de 24 de julho.” Estamos ji bem perto da
centralizac@o total da politica cafeeira, que viria em fevereiro de
1933 com a criagdo do Departamento Nacional do Café.

E indiscutivel que a aplicacio da politica cafeeira foi
cautelosa durante a gestdao Whitaker. Buscou-se, em suma, restringir
ao minimo o dispéndio do governo federal; se recorreu, para isto, a
dois expedientes: 1) concessdo do monopdlio das vendas do estoque
de propriedade do governo de Sdo Paulo, que garantia o
Empréstimo de Realizacdo de 1930, a Hard, Rand & Co., em troca
de adiantamento de 290.000 contos; 2) troca de 1.275.000 sacas de
café por 26 milhdes de bushels de trigo, que alienados renderiam
189.000 contos, a2 medida que fossem vendidos no mercado interno,
a partir de outubro. Até novembro de 1931, foram adquiridas
6.075.000 sacas, que exigiram créditos do Banco do Brasil no
montante de 150.000 contos, necessdrios a complementacao dos
recursos obtidos com as operagdes da Hard, Rand & Co. e com 0
Farm Board *

Os cafeicultores nio se conformaram nem com a progressiva
passagem da politica cafeeira ao governo federal, nem com o que

23 O Instituto do Café de Sio Paulo é completamente esvaziado, quando, depois de 1932, os
seus diretores sio acusados de haverem incentivado a revolugiio e desviado dinheiro para fins bélicos.
Cf. Taunay (1942, v. 13, t. 1: 413, v. 14, t. 2: 59), Carone (1975a: 129).

24 Cf. Taunay (1942, v. 13, 1. 1: 453 ¢ segs.).
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consideravam medidas por demais timidas para fazer face as suas
vicissitudes. A oposi¢do a Whitaker, engrossada pelo interventor
Jodo Alberto, ganha a cada dia maior violéncia, e acusagdes sobre
acusagdes vém 2 baila.® Ao Ministro da Fazenda nada restou sendo
demitir-se:
“Nio desejando entrar em luta, com uma fragdo embora da lavoura de
minha terra, & qual s6 queria esforgadamente servir, obtive, afinal, a minha
exoneragdo da pasta da Fazenda, convencido de que ndo me era licito
abandonar o ponto de vista, que sempre sustentara, de resolver o caso do
café sem sacrificio do pafs e sem sacrificio da lavoura. Isto é, sem
emissées e sem aumento de tributagdo” (Taunay, 1942, v. 13, t. 1: 456).
Com a saida de Whitaker, é possivel supor que as compras
ganharam até o fim do ano maior velocidade, valendo-se de novos

créditos do Banco do Brasil.

E indiscutivel que os efeitos da politica cafeeira em 1931
ndo podem ser apenas avaliados em termos dos recursos liquidos
injetados na economia, alids de ndo pequena monta, digamos em
torno de 540 mil contos, seja através de créditos do Banco do
Brasil, seja das operagdes com Hard, Rand & Co. e com o Farm
Board. Na verdade, ndo se pode esquecer, como o fazem alguns,
que a decisdo de comprar o estoque do governo federal significou
sua retirada definitiva do mercado, impedindo que pudesse derrubar
mais violentamente os pre¢os internacionais, que cairam para 10,1
cents a libra-peso, com exportagdes inéditas de 17,9 milhdes de
sacas, numa situagdo em que a safra de 1931/32 atingiu nada menos
que 28,5 milhoes de sacas. Nestas circunstincias, a desvalorizagio
da taxa cambial pdde continuar operando como mecanismo de
defesa, e os pregos internos subiram para 131,5 mil-réis a saca. s

25 Cf, Jardim (1932: 250) ¢ Taunay (1942, v. 13, t. 1: 455 e segs.).
26 Para o volume da safra, da exportagiio e pregos intemos e externos, Cf. Pelaez (1971a:
207).
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E claro que a sustentacdo poderia ter tomado outros rumos,
se a burguesia cafeeira continuasse hegemonica e pudesse curvar
toda nacdo a seus interesses. E claro também que o Governo
Provisério encarava com profundas suspeitas, as acumuladas
durante a década de 20, toda e qualquer medida de valorizagdo: mas
como nido levar em conta a necessidade de abrigar os interesses
cafeeiros, arrastando tudo a ruina, a inddstria, a agricultura de
alimentos e matérias-primas e as proprias finangas piblicas?

A politica econdmica de 1931 contemplou os interesses
cafeeiros, ainda que diferencialmente: a lavoura foi mantida num
certo patamar, mesmo que baixo; os bancos receberiam melhor
tratamento, evitando-se conseqiiéncias desastrosas para todos. Nio
os contemplou integralmente, nem poderia fazé-lo.

Reconhegamos que o Estado saido da Revolugdo de 1930
teria de levar em consideragdo, tanto os interesses industriais e da
agricultura de mercado interno, quanto os problemas or¢camentarios
e de nossas contas externas.

As finangas publicas encontravam-se numa situag@o
extremamente delicada, provocada pelo déficit de 1930, que
montara a 836.000 contos. Com o enfraquecimento da receita,
conseqiiéncia da crise, as opgdes no limite eram claras: ou enveredar
por uma politica de equilibrio orcamentdrio a qualquer custo, que
prejudicaria a inddstria, a agricultura de alimentos, o sistema
bancdrio e mesmo a burguesia cafeeira, enfim a todos menos nossos
credores externos; ou continuar a expandir a despesa, digamos
mesmo manté-la, o que significaria ampliar ou repetir o déficit do
ano anterior.

No dltimo caso, o crescimento da economia seria
estimulado, beneficiando os interesses ligados ao mercado interno,
0 que traria insuportdveis pressoes sobre o balango de pagamentos,
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abalado pela queda das exportagdes. Entdo de duas, uma: ou se
desvalorizaria continua e profundamente a taxa cambial, repondo e
acentuando o problema or¢amentirio, por causa da subida da divida
externa em mil-réis, ou se estabelecia algum tipo de controle de
cimbio, mantendo fixo o valor do mil-réis.

A primeira solugdo, se bem que favordvel a burguesia
cafeeira e a industrial, com o aumento do grau de protecido, teria
félego curto, pois acabaria ameacando de bancarrota interna e
externa o préprio Estado, ao mesmo tempo em que contava com a
decidida oposi¢do de nossos credores, prontos a pressionarem seus
governos para tomar medidas de represdlia. Essa oposi¢do fica
patente ao examinarmos as recomendacdes da Miss@o Niemcyer.”
Em 10 de janeiro de 1931, quando ji estava suficientemente claro as
mentes mais avisadas e perspicazes de que o Brasil teria de
renegociar a divida externa, anuncia-se a visita de um dos diretores
do Banco da Inglaterra, Oto Niemeyer, para examinar a situa¢do
econdmico-financeira do pais. Em 25 de julho, o relatério da missao
foi publicado. Como ndo poderia deixar de ser, seus conselhos
fundamentais foram a manutengdo do equilibrio or¢camentdrio € a
estabilizacdo da moeda, com o que, naturalmente, nossos credores
veriam assegurados seus interesses, evitando-se a moratéria que
arrepiava o ilustre visitante...

A segunda solugdo, a manutengdo da taxa de cadmbio
acompanhada por controle cambial, prejudicava severamente a
lavoura cafeeira, retirando-lhe a protecdo das desvalorizagdes, ao
mesmo tempo em que, certamente, provocaria de parte de nossos
importadores reagdes imprevisiveis, naquele momento dramdtico
atravessado pela economia mundial capitalista. Ora, nessas
circunstincias, passava a ser desinteressante também para nossos

27 Cf. Niemeyer (1931).
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credores, receosos de que a quebra das exportagdes, causada pelas
possiveis represdlias comerciais, impedisse o pagamento da divida
externa.

Penso que estas consideragdes ajudam a compreender por
que € posto em prdtica um corte da despesa em termos correntes em
cerca de 20%, mas, ao mesmo tempo, se admite um déficit
orcamentdrio de nada menos que 294.000 contos: nem bancarrota
interna e externa do Estado, nem conflito com credores externos,
mas, também, nada de equilibrio or¢amentdrio a todo custo.

Torna-se mais clara, também, a politica cambial. De inicio,
remogdo de todas as restri¢des, mercado cambial praticamente livre
e desvalorizacdes cambiais; mais adiante, em primeiro de setembro,
suspensdo dos pagamentos relativos a amortizagio de todos os
empréstimos externos a exce¢do dos fundings loans, controle
cambial e, finalmente, renegociagio da divida externa, ao invés de
acentu;;r a depressdo, ferindo fundo o interesse de tantos, de quase
todos.

Fica patente, ademais, por que o Estado tratou de
implementar uma politica monetdria francamente expansionista, que
servia a todos, a indistria, ao comércio, a agricultura de mercado
interno e aos bancos.”” Ou, ainda, por que aumenta o grau de
protecdo 2 indistria, com a revisdo tarifdria e se proibe a importagiao

de equipamentos para certos ramos em “supf:rprcudug;z'to”.30

28 Apenas em 2 de margo de 1932 foi assinado o funding. Seu contrato previu o pagamento
completo dos servigos relativos & amortizagio dos funding loans, o pagamento dos atrasados
franceses, e suspendia as amortizagdes relativas a todos os demais empréstimos brasileiros. Cf.
Relatério do Ministério da Fazenda (1933, p. 46 e segs.) ¢ Abreu (1975). Em setembro de 1931 foi
estabelecido o monopdlio cambial do Banco do Brasil. Cf. Villela & Suzigan (1973: 324).

29 Em 1931 a oferta de moeda aumentou em 16,1%. Cf. Neuhaus (1975: 112).

30 Ao contririo do que afirma W. Dean, a tarifa introduzida em sctembro de 1931 resultou
em protegdio & indistria nacional. “A tarifa era aproximadamente 25% superior & tarifa geral anterior.
A pauta minima seria aplicada a produtos provenientes de pafses com os quais o Brasil houvesse
assinado acordo, incluindo a cldusula de nagiio mais favorecida, e era aproximadamente equivalente &
tarifa em vigor até setembro de 1931” (Abreu, 1975: 22), Pelo Decreto n. 19.739, de 7 de margo de
1931, foi limitada a importagio de mdquinas, para vdrias indistrias consideradas com capacidade
ociosa. A indistria mais atingida foi a 1€xtil. Cf. Brasil. Ministério da Fazenda (1971).
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Tudo, enfim, se esclarece quando ndo perdemos de vista que
a politica econdmica ¢ elaborada e executada numa situago de crise
de hegemonia aberta, quando o Estado tem de levar em conta todos
os interesses legitimos em jogo, mas o faz de modo contraditério,
como que respondendo concomitantemente aos interesses dos
distintos grupos, sem poder satisfazer plenamente a nenhum. E €
exatamente esta politica econdmica que foi capaz de impedir o
aprofundamento intolerdvel da crise.

A recuperagdo s6 viria em 1932. Vejamos como.

A situagdo cafeeira agravou-se, em muito, jd nos finais de
1931, quando estava patenteada a dimensao extraordindria da safra.
Logo apds a saida de Whitaker, é convocada nova reunido dos
Estados cafeeiros. De pritico, apenas duas resolugdes: 1) elevar de
10 para 15 shillings o imposto a exportagiio, destinando-se os 5
shillings suplementares ao resgate do empréstimo de 1930; e 2)
eliminar dentro de um ano 12 milhGes de sacas. No ar, sem
encontrar eco, ficou uma aspira¢@o, que expressava claramente tanto
a insatisfa¢do, quanto a fraqueza da lavoura cafeeira:

“0O Conselho deve recuperar, mesmo por meios indiretos, a primitiva
autonomia, ficando porém sujeito & mais ampla e rigorosa fiscalizagdo do
governo federal” (Taunay, 1942, v. 13, t. 1: 485 e segs.).

O prosseguimento da sustentagdo cafeeira dependia de
recursos do governo federal, que resolveu elevar para 400.000
contos o limite da Carteira de Redescontos:

“A fim de opinar sobre a forma de fornecer os recursos necessdrios,
convocou o governo uma reunidio de banqueiros que, depois de estudar o
assunto, resolveu aconselhar que se autorizasse o Banco do Brasil a
descontar ou redescontar os titulos que fossem emitidos pelo Conselho
Nacional do Café, de acordo com condi¢des e garantias consideradas
necessdrias. Entre essas seria a principal o penhor da taxa de 10 shillings

sobre cada saca de café exportado, a qual seria arrecadada pelo Conselho e
depositada no Banco do Brasil. Para atender as possiveis necessidades de

123



Liana Aureliano

numerdrio por parte do Banco, decorrentes dessas operagdes, sugeriram os
banqueiros fosse elevado o limite da Carteira de Redescontos de cem para
quatrocentos mil-réis, ficando expressamente estipulado que o aumento de

trezentos mil contos somente poderia ser utilizado em redescontos dos

titulos do Conselho.”.!

A politica de sustentagio do setor cafeeiro pode, entdo,
prosseguir. As compras ganharam ritmo mais intenso, quer
utilizando recursos do imposto de 10 shillings, quer créditos do
Tesouro Nacional e do Banco do Brasil, que totalizaram, no fim do
ano, 500.000 contos. A destrui¢do de cafés também foi acelerada,
chegando a 9.329.633 sacas.”>

Estas providéncias foram fundamentais, indiscutivelmente,
para que os 11,9 milhdes de sacas exportadas alcangassem os 9,1
cents por libra-peso. Ndo devemos nos esquecer, ainda, de
mencionar os efeitos contraditérios da Revolugdo de 1932 sobre o
mercado cafeeciro: de um lado, a receita de exportagdes foi
prejudicada pela paralisagio dos embarques por Santos; mas, de
outro, os pregos ndo receberam a pressdo adicional dos 2.000.000 de
sacas que seriam exportados.

A compra de cafés e sua subseqiiente destrui¢io ganham
mais relevincia ainda, quando nos lembramos de que a cafeicultura
se valeu de uma forma extremamente limitada do alivio da
desvalorizagdo cambial. Vejamos esta questdo com cuidado.

Como ji se disse, em setembro de 1931 foi estabelecido o
sistema de controle cambial:

“(...) foi dado ao Banco do Brasil o monopélio da compra e venda de
cambiais, que seria exercido pelo Banco durante os trés anos seguintes.
Pelo sistema entdo introduzido, as exportagdes s6 eram permitidas quando
as cambiais resultantes fossem previamente vendidas ao Banco. De posse
destas, o Banco passaria a atender as necessidades do mercado 2 taxa

31 Cf. Relatério do Banco do Brasil (1932, p. 7-8).
32 Cf. Regray (1935: 24, 34).
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oficial e segundo a seguinte ordem de prioridades: compras do governo ¢
divida externa, importagdes essenciais e procura de cambiais para outros
fins, inclusive a remessa de rendimentos de capitais particulares para o
exterior” (Villela & Suzigan, 1973: 323-4),

A suspensdo dos pagamentos da divida externa e, em
seguida, o funding trouxeram, certamente, um certo desafogo no
mercado cambial. Talvez por isso o governo tenha se animado a
promover a valorizag¢do do mil-réis.

A situagdo cambial no principio do ano findo permitiu que se promovesse,
de fins de margo a fins de junho, uma pequena valorizagio do mil-réis,

cujo poder aquisitivo interno cumpre observar, a bem dos interesses
superiores da Nagido. O délar, de 15$900, passou a valer 13$300.%

A partir de julho, no entanto, a taxa oficial sobe novamente
por causa da queda das receitas de exportagdo acarretada pela
Revolugio de 1932 e dos gastos militares em divisas.

A taxa de cimbio média do ano chegou aos 14$140 por
délar, o que equivale a uma desvalorizagdo de quase 5%, em relagdo
aos 13%$660 de 1931, e a uma valoriza¢do de 10% em relaciio aos
158900 do comego de 1932. De qualquer forma, a taxa cambial
oficial situou-se num nivel bastante inferior & que se estabeleceria
no mercado livre. Dai as reclamagdes da lavoura cafeeira contra o
confisco:

“A taxa de cimbio era inferior a aparente, como se verificava pela cotagio
do mil-réis nos mercados estrangeiros, constituindo a diferenga um
imposto a mais na ji4 muito sobrecarregada exportagdo nacional...
Entretanto, apesar destas sensatas ponderagdes e dos constantes esfor¢os
despendidos pelas associagoes de classe, notadamente a Associag@o
Comercial de Santos e Sociedade Rural Brasileira, nesta capital,
secundando campanha tenaz que na imprensa daquela praga vinhamos
mantendo, diariamente, contra a valorizagio arbitrdria e prejudicial da
nossa mg‘cda, ainda assim, perdurou ela de janeiro de 1932 a dezembro de
1933...”

33 Cf. Relatdrio do Banco do Brasil (1932, p. 10-11).

34 Cf. Taunay (1942, v. 13, t. 1: 537). Para a sobrevalorizagio da taxa de cimbio, entre
margo ¢ junho de 1932, ver Report on the Economic and Financial Condition in Brazil (1932, p. 7,
9).
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Aranha responde a todas estas reclamagoes, declarando que

a desvalorizacio do cidmbio ndo teria nenhum efeito sobre as
exportagoes:

“A critica tinica feita A nossa politica cambial, tem sido a de que o nivel do

valor do mil-réis tem impedido maiores exportagGes. Nido procede esta

articulagdo, salvo em casos excepcionais, para os quais sempre fez o

governo facilidades. Como regra, essa assergiio contrasta com a realidade.

As exportagdes sé crescem, em volume e valor, em épocas de prosperidade

e, conseqiientemente, de moeda estdvel a precos firmes. Fora dessas

épocas, como no periodo atual, os fatores sdo tais ¢ tantos que seria

aventuroso pretender fixar regras e normas, determinar causas e efeitos™.

Em suma, a interven¢do do Estado beneficiou, ainda que de
forma restrita, a lavoura cafeeira, evitando apenas sua derrocada. A
sustentagdo do café foi fundamental para a economia em 1932, mas
nio pdde isoladamente explicar a recuperagdo. Para isto, €
necessdrio levar em conta, desde logo, o extraordindrio aumento da
despesa federal, cerca de 40% em termos correntes, gerando um
déficit orgamentdrio de nada menos de 1.164 mil contos. O déficit
deveu-se nao somente aos gastos com a Revolugdo de 1932 e com o
combate s secas, mas, na mesma proporg¢do, a realizagdo de outros
dispéndios inadidveis:
“A revolugdo em Sdo Paulo exigiu do governo federal a importdncia de
451.997:5465 (...) A seca do Nordeste, sem precedentes em sua histdria,
imp0s ao governo socorrer as populagdes flageladas. Despendeu o governo

138.469:302%, por forma sébia e construtora, conciliando o dever de

prestar socorro imediato com o de atender as necessidades permanentes

dessa tdo rica regido do pafs, mas perseguida por constantes provagdes”.®

Naturalmente, o financiamento do déficit feito com emissoes
(400.000 contos) e com créditos do Banco do Brasil (600.000
contos) teve um efeito estimulante sobre a expansdao de meios de
pagamento.

35 Relatdrio do Ministério da Fazenda (1933, p. 85).
36 Relatério do Ministério da Fazenda (1933, p. 16-7).
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Por outro lado, merecem men¢do duas outras medidas
governamentais: a cria¢do da Caixa de Mobilizagdo Bancdria e a
ampliacdo do ambito da Carteira de Redescontos do Banco do
Brasil.

A Caixa de Mobilizag¢do Bancdria, estabelecida a 9 de junho,
visava tdo-somente colocar o sistema bancdrio ao abrigo de
qualquer desconfianga:

“As autoridades haviam percebido que a capacidade de empréstimo do
sistema bancdrio havia sido comprometida pela grande proporgio de
reservas mantidas contra as exigibilidades em depésitos, e que eram
atribuidas, tanto 2 incerteza resultante da Depressdo mundial, quanto ao
grande volume de depdsitos ociosos de empresas que aguardavam a
remessa para o exterior. Decidiu-se, entdo, formar um pool de reservas
pela imposigdo aos Bancos comerciais da obrigatoriedade de depositarem,
junto ao Banco do Brasil, toda a moeda manual que excedesse a 20% de
seus depdsitos; pela primeira vez, impuseram-se reservas compulsérias
minimas aos Bancos comerciais, correspondentes a 10% dos depésitos a
prazo e 15% dos depdsitos a curto prazo (dep6sitos a vista e de aviso
prévio até 90 dias). O propésito ostensivo do pool de reservas era o de
restituir fundos para alguns Bancos que possufam uma grande percentagem
de sua Carteira em ativos a longo prazo e baixa liquidez, e cujos encaixes
pudessem cair abaixo das reservas minimas recém-estabelecidas (a
CAMOB receberia parte de seus ativos congelados como garantia para
empréstimos a longo prazo). Se o total de créditos concedidos pela
CAMOB excedesse, a qualquer momento, os recursos do Banco do Brasil,

ela poderia requisitar a emisso necessdria ao Tesouro”.”

A Carteira de Redescontos, finalmente, foi autorizada a
acolher, além dos “titulos comerciais” os destinados ao
financiamento da produgio industrial, agricola e pecudria.*®

A politica econdmica continua a dar guarida, em 1932, a
todos os interesses em jogo, ainda que o faca diferencialmente.

37 Cf. Neuhaus (1975: 119-20). Para Caixa de Mobilizagio Bancdria ver também o
Relatério do Banco do Brasil (1932, p. 5 ¢ segs.) ¢ Report on the Economic and Financial Condition
in Brazil (1932: 17-8).

38 Relatdrio do Banco do Brasil (1932, p. 5).
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Intensificam-se as compras de café, mobilizando — nao
percamos isto de vista — recursos piblicos no montante
extraordindrio de 500.000 contos, o equivalente a 20% da despesa
federal do ano. Nio era possivel ir além deste esforgo gigantesco,
atendendo aos reclamos pela desvalorizagio do mil-réis,
simplesmente porque havia outros interesses a levar em conta, os do
préprio Estado, referentes as suas compras € aos seus COmpromissos
externos, mas, também, os da industria, de modo a ndo paralisi-la
por falta de matérias-primas indispensdveis.

Por outro lado, ndo poderia o Governo Provisorio, sob pena
de sua liquidagdo pura e simples, deixar de efetuar as despesas
decorrentes do conflito armado de 1932. Nem, muito menos, abster-
se de socorrer os interesses nordestinos abalados pelas secas, ou ir
de encontro as demais pressGes para a expansdo do gasto,
provavelmente dos Estados mais pobres e dependentes da Unido.

Convenhamos, também, que a largueza monetdria era
inevitdvel, ndo prejudicava ninguém, favorecia todos, industria,
comércio, bancos, agricultura de mercado interno e cafeicultura,
respaldando a recuperagdo e, com isto, fortalecendo as proprias
finangas publicas.

E hora de concluir. A rdpida recuperagdo da economia
brasileira deve-se, indiscutivelmente, a um conjunto de medidas de
politica econdmica.’’ Ndo hd dividas de que a defesa do café
desempenhou papel fundamental, nem de que foram também
cruciais especialmente os déficits fiscais de 1930 e 1932. O que
quase todos ndo compreenderam foi a natureza da politica
econdmica: porque amparasse a cafeicultura, houve quem visse os
resultados como simples consegiiéncia de sua defesa inevitével;

39 Cf. Furtado (1959, caps. 30 e segs.), Fishlow (1972: 27 e segs.) e Cardoso de Mello
(1975: 184 e segs.).
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porque acabasse objetivamente favorecendo mais o0s interesses
portadores do futuro, os do capital industrial, ¢ menos os que
encanavam o passado, os do capital mercantil exportador, alguns
trataram de enxergd-la industrializante; porque entendessem que
ndo perseguiu “intencionalmente” a recuperag¢do, outros a viram
como o produto da acdo de policy-makers “ortodoxos”
surpreendidos por “fatores exégenos”. Pois bem, esperamos ter
deixado claro que s6 € inteligivel se a tomarmos elaborada e
executada pelo exercicio contraditério dos interesses, numa situagio
de crise aberta de hegemonia.

Industrializagdo e politica econdmica

Conhecemos, entre 1933 e 1937, um extraordindrio
crescimento da produgao industrial:

Tabela 23
Producio industrial do Brasil — 1932/37
(1939 = 100)
Ano Indice Villela Indice Suzigan
1932 46,0 56
1933 52,8 61
1934 59,6 68
1935 68,0 77
1936 77,8 91
1937 83,3 93

Fonte: Villela & Suzigan (1973: 431) e Fishlow (1972: 64).

Nio € dificil explicar de que modo se desencadeia e avanca
a expansdo. Com a recuperagio da economia, as margens de
capacidade ociosa provocadas pela crise ou, mesmo, trazidas de
antes dela, foram preenchidas, recompondo ou aumentando a
lucratividade corrente das empresas.
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Por outro lado, com a modificagdo dos precos relativos
trazida pela crise, a lucratividade esperada da indistria leve de bens
de produgio foi favorecida. O diferencial de rentabilidade em seu
favor estimula inversdes no setor, que passa a crescer
aceleradamente, apoiado basicamente na prépria demanda, na
medida em que o aumento da produgdo industrial, pressionando a
capacidade para importar, encarrega-se de manter continuamente o
diferencial de rentabilidade a seu favor. A indistria de bens de
consumo assalariado, em vez de ligar-se primordialmente ao
complexo exportador cafeeiro, passa a ligar-se a reprodugdo da
forca de trabalho industrial.

Em suma, hd uma nova dindmica da acumulagdo, em que as
taxas de acumulagdo de capital e de emprego sdo inequivocamente
mais altas no departamento de bens de produgdo:

Tabela 24
Produgio de alguns ramos industriais
(1929 = 100)

1932 1933 1934 1935 1936 1937
1. Minerais nio-metilicos 1454 2089 2825 3320 426,5 4986
2. Metalurgia 90,2 130,5 1553 1722 202,0 2253
3. Papel e papelio 102,2 238,8 290,9 424,1 459,7 5469
4. Quimica e Farmactutica 734 82,7 79,2 1050 113,2 133,6
5. Téxtil 1274  131,0 1457 165,4 1958 207,5

6. Vestuirio, calgados ¢ artigos
tecidos 67,3 71,2 74,6 94,7 110,9 121,0
7. Produtos alimentares 99.3 111,6 116,9 128,9 1324 120,9
8. Bebidas 76,3 79,3 79,8 81,7 107,7 1104

Fonte: Villela & Suzigan (1973: 433).

No entanto, o departamento de meios de produgdo cresce,
mesmo nos setores ji instalados, a reboque da demanda:
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Tabela 25
Brasil — Producdo e consumo de ferro gusa, aco em lingotes e laminados
1932/37
(toneladas)
Ferro gusa Acgo em lingotes Laminados

Ano Produgiio  Consumo  Produgio  Consumo  Produgio  Consumo
1932 28.809 29.786 34.192 56.469 29.547 165.650
1933 46.774 47.975 53.567 65.904 42,369 277.028
1934 58.559 59.282 61.675 69.390 48.699 343.590
1935 64.082 64.581 64.231 80.426 52.358 345.389
1936 78.419 79.670 73.667 85.746 62.946 386.689

1937 98.101 99.313 76.430 101.433 71.419 505.352
Fonte: Baer (1970: 86-7).

Naturalmente, a industrializagdo foi estimulada por
condig¢des extremamente favordveis de acumulagdo.

Tabela 26
Evolucio do consumo do cimento no Brasil

Consumo Cimento Cimento
Ano aparente nacional importado
1932 309.987 149.453 160.534
1933 339.450 225.580 113.870
1934 449.611 323.909 125.702
1935 480.415 366.261 114.154
1936 563.262 485.064 78.198
1937 650.732 571.452 79.280

Fonte: Sindicato Nacional do Cimento (s.d.: 10).

Contou-se, em primeiro lugar, com for¢ca de trabalho em
abundincia; entre 1931 e 1940, entram em Sdo Paulo cerca de
185.000 imigrantes estrangeiros e nada menos de 450.000 migrantes
nacionais, nordestinos em sua esmagadora maioria, vitimas da crise
da economia de subsisténcia provocada especialmente pelas secas.*’

40 Cf. Nogueira (1964: 28).

131



Liana Aureliano

Além disto, o poder de barganha do operariado industrial hd
de ter sido pequeno, seja por causa do controle sindical
gradativamente exercido pelo Estado, seja por pura e simples
repressao.

O desempenho da agricultura mercantil de alimentos parece
ter sido bem mais favordvel do que os indices agregados levam a
crer, simplesmente porque, mais uma vez, a agricultura paulista e,
em menor medida a mineira, crescem a taxa nada despreziveis!

Em suma, ao que tudo indica, ndo se registraram pressoes
para a subida dos saldrios, que, alids, teriam sido absorvidas com
certa facilidade, dado o cardter oligopédlico do sistema industrial
brasileiro.

Problemas, isto sim, poderiam sobrevir da exigiiidade da
capacidade para importar. Examinemos a questdo detalhadamente,
comegando pela situagio cafeeira.

No inicio de 1933, as perspectivas eram indiscutivelmente
desanimadoras, pois estava claro que a safra ultrapassaria 25
milhdes de sacas.

Neste contexto, culmina o progressivo controle do governo
federal sobre a politica cafeeira, com a criagdio do Departamento
Nacional do Café, em 10 de fevereiro. A questdo cafeeira
transforma-se, definitivamente, em questdo nacional. Nos
considerando do Decreto-lei n. 22.452, diz-se claramente por que o
DNC foi estabelecido:

“Considerando que a defesa do café repousa precipuamente sobre
providéncias que incidem na 6rbita dos poderes federais; considerando que
dentre essas sobrelevam, pela influéncia que exercem na vida econémica e
financeira do pafs, as que dizem respeito ao apoio monetdrio ¢ 2
regulamentag@io do coméreio; ¢ considerando, em conseqiiéncia, que ao
governo federal cumpre, para salvaguarda do interesse nacional, maior e
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mais efetiva ingeréncia na dire¢@io deste servigo, até hoje confiado sem
resultado a instituicdes particulares” (Taunay, 1942, v. 14, t. 2: 20).

Para enfrentar a derrocada iminente, o DNC intervém no
mercado, estabelecendo quotas para escoamento da safra: 40%
seriam compulsoriamente vendidos ao DNC, 30% armazenados e
30% poderiam prosseguir livremente até os portos de embarques. O
DNC pagaria sua quota a 30 mil-réis por saca de 60 kg, ndo inferior
ao tipo 8, devendo o cafeicultor custear a saca, o transporte € 0s
impostos estaduais. Como este preco cobria quase que somente
aqueles custos, a quota do DNC correspondia praticamente a um
imposto em espécie.*’

Nido devemos esquecer, por outro lado, outra medida de
defesa da economia cafeeira, a Lei do Reajustamento Econdmico,
promulgada por Vargas a primeiro de dezembro de 1933. Decretou
o Presidente do Governo Provisério a redu¢do em 50% das dividas
de agricultores contraidas até 30 de junho de 1933, sendo credor
Banco ou Casa Bancdria, estando insolvente o devedor. Para
indenizar os credores, ficava o Ministério da Fazenda autorizado a
emitir até o limite de 500.000 contos de réis em apdlices do
governo, a juros de 6% anuais. As apOlices seriam resgatdveis
dentro do prazo de trinta anos, com juros pagos semestralmente, em
junho e dezembro de cada ano. Os credores atingidos pelo decreto e
por sua vez devedores a Bancos tinham o direito de usar em
pagamento do débito 50% das referidas apdlices, pelo seu valor ao
par.

A Caixa de Mobilizagdo Bancdria incluiu as apélices do
Reajustamento Econdmico entre suas operacGes, tomando-as como
garantia de empréstimo a longo prazo aos bancos. Como sublinha o
Relatério do Banco do Brasil de 1933, o efeito liquido foi o de

41 Cf. Taunay (1942, v, 14, 1. 2: 27).
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nacionalizar as dividas agricolas, com verdadeira criacdo de
moeda.*?

O volume de recursos envolvidos no Reajustamento foi
bastante elevado, cerca de 500.000 contos entre 1934 e 1936, e mais
400.000 até 1939.** Sua importancia foi justamente apontada por
Fishlow, que calcula, mesmo, que suas receitas aumentaram a renda
dos produtores de café em ndo menos de 20%.** Grandes
beneficidrios foram também os bancos, que receberam dividas que
jamais seriam pagas.

Em 1934, a situacdo cafeeira aliviou-se muito ligeiramente,
com a safra de menores proporgdes, ligeira elevagdo do prego
externo e desvalorizagdo cambial. Além do mais, em junho de 1934
o DNC comunicou que para a safra de 1934/35 ndo haveria quota de
sacrificio, mas apenas as quotas direta (30%) e retida (70%). Em
1935, apesar da perspectiva de safra elevada, ndo houve quota de
sacrificio. Para a safra de 1936/37, entretanto, a quota direta
correspondeu a 40%, a retida a 30% e a de sacrificio outros 30%.

A intervencdo do Estado no mercado cafeeiro fez-se com
créditos abertos pelo Banco do Brasil ao DNC, que chegaram em
1934 aos 737,3 mil contos, demonstrando uma tendéncia ao
declinio daf em diante:

Tabela 27
Divida do DNC com o Banco do Brasil
Ano Mil contos
1933 551,8
1934 7373
1935 599.8
1936 634,7

42 Relatério do Banco do Brasil (1933, p. 6 e segs.).
43 Cf. Pelaez. (1971a: 137).
44 Cf. Fishlow (1972: 30).
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A orientagiio de reduzir ao minimo a sustentacdo do café
chegou a seu auge em 1937, quando se estabeleceu a chamada
politica de concorréncia. A idéia era deixar o café chegar
normalmente aos portos de embarque livre de impostos, o que
atenderia a dois objetivos: abolir gradualmente o programa de ajuda
e forcar um acordo internacional de precos com o0s paises
concorrentes.

Nido cabe didvida de que, entre 1933 e 1937, a politica
cafeeira continuou representando um importante papel na
sustentacdo do setor, seja retirando excedentes do mercado, seja
através do Reajustamento Econdmico. Entretanto, houve por parte
do Estado um esfor¢o inequivoco para limitar ao mdximo sua
participa¢ao, como demonstram as cifras de financiamento e a
“politica de concorréncia”. Em resumo, ndo se concede nenhum
estimulo ao setor cafeeiro além do indispensdvel para impedir sua
ruina e defender a capacidade para importar.

Apesar da retirada do mercado e destruicio de muitos
milhares de sacas, os pre¢os internacionais do café ndo reagiram,
permanecendo entre 1933 e 1937 em torno de 8 cents por libra-peso,
60% abaixo dos de 1929. As sempre desanimadoras receitas de
exportagio do café e as dificuldades cambiais que enfrentdvamos
levaram o governo brasileiro a tentar a todo custo a diversificagdo
de exportacoes e de mercados.

O comércio de compensagdo com a Alemanha, interessada
em trocar matérias-primas que ndao dispunha por produtos
industriais, foi a alternativa explorada ao mdximo, enfrentando a
firme oposi¢ao dos Estados Unidos, nosso maior cliente. E pudemos
fazé-lo valendo-nos, basicamente, do algoddo, cuja expansdo
vertiginosa s6 se tornou possivel porque mantivemos relativamente
a capacidade de acumulagdo da agricultura, que se diversificou, ndo
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apenas respondendo ao estimulo externo, mas, também, ao aumento
do consumo interno promovido pela industrializagdo.*

Apesar de tudo, dos esfor¢os para elevar os pregos
internacionais do café e para explorar, a0 mdximo, as brechas
comerciais criadas pela concorréncia entre os capitalismos nacionais
hegemdnicos, o panorama externo manteve-se grave entre 1933 e
1937, com o poder de compra das exportagdes praticamente
estagnado.

J4 em 1934 conseguiramos, com o Esquema Aranha, reduzir
os pagamentos da divida externa a cerca de 7,5 milhdes de libras
anuais, que absorveram quase integralmente os saldos da balanga
comercial, e ganhamos com isto cerca de 25,5 milhdes de libras.*®
Em 1937, seja em razdo do baixissimo saldo comercial, seja porque
o governo internamente se sentiu com forgas para fazé-lo, fomos
mais longe e decidimos suspender todo € qualquer pagamento da
divida."’

E indiscutivel, portanto, que o Estado brasileiro defendeu o
quanto pdde a capacidade para importar da economia, sem o que,
certamente, a expansdo industrial teria esbarrado em dificuldades
talvez insuperdveis. E para isto foram decisivas ndo somente a nova
estrutura de poder que se estabelecera depois de 1930 e o raio de
manobra trazido pela luta intermonopolista, mas, também, as
caracteristicas de nosso comércio exterior e de nossa divida externa:

“0O fato de que a participagdo britinica tenha correspondido, em 1930, a
mais do dobro da participagdo norte-americana na divida em circulagio do
Brasil é de importincia fundamental para a compreensdo da rivalidade
anglo-americana no Brasil durante a década de 30. Os norte-americanos
tendiam a adotar uma posi¢do relativamente conciliatéria no tocante as
negociagdes financeiras, concentrando seus esforgos na tentativa de manter

45 Veja-se, por exemplo, Wirth (1973).
46 Cf. Abreu (1975: 78).
47 Cf. Abreu (1975: 84).
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sua posi¢cdo de maior parceiro comercial do Brasil. Os britinicos,
relativamente resignados com o declinio de sua importincia comercial no
Brasil — especialmente ap6s a Conferéncia de Otawa em 1932, quando os
acordos de preferéncia pouco favoreciam concessdes as exportagOes
brasileiras para a Inglaterra — tentavam maximizar os pagamentos
financeiros” (Abreu, 1975: 41).

-

E certo que uma outra medida de politica econdmica veio
desafogar e bastante a capacidade para importar, “reservando” boa
parte dela para a compra de meios de produgdo no exterior: desde
1931, até 1937, foram proibidas as importacoes de mdquinas e
equipamentos para as principais indidstrias de bens de consumo
assalariado, atendendo, inclusive, aos reclamos dos empresdrios.
Apesar disto, aquelas indistrias puderam crescer significativamente:

“(...) o crescimento da produgiio, em alguns setores industriais, foi feito
sem o necessdrio aperfeigoamento técnico e a custa de sobreutilizagiio da
capacidade instalada. A inddstria téxtil, em particular, passou a operar em
dois ¢ trés turnos didrios, chegando a produzir em 1936, 914,5 milhoes de
metros de algoddo, ou seja, um acréscimo de cerca de 54% em relagdo a
1927, com o mesmo nimero de teares e fusos existentes nesse ano. Daf ter
a indistria téxtil chegado a 1939 tecnicamente atrasada (a importagio de
modernos teares automadticos era proibida, e a inddstria nacional produzia,
em escala reduzida, apenas os teares tradicionais semi-automdticos) e, o
que é mais grave, com a maior parte do seu equipamento bastante
desgastada” (Villela & Suzigan, 1973: 213).

Vejamos, agora, de que modo teria se comportado o grau de
protecdo concedido a inddstria. Ninguém melhor que Roberto
Simonsen para avaliar os efeitos da reforma de 1934:

A ltima reforma tarifdria, em 1934, foi elaborada com tais diretrizes (com
cardter nitidamente protecionista) em relagdo as principais indistrias
estabelecidas no pafs. Adotou-se a pauta de mdxima e minima para facilitar
os tratados de comércio. Infelizmente, porém, as tarifas foram fixadas em
mil-réis, moeda que é reconhecidamente instdvel, diminuindo, portanto,
continuadamente, a propor¢do entre o valor dos direitos ¢ o valor da
mercadoria em seu pafs de origem. Vdrias das pautas tarifdrias foram ainda
consolidadas em tratados de comércio, desaparecendo, pois, o cardter
flexivel previsto na elaboragdo das tarifas (Simonsen, 1969: 24).
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Ainda que nio houvesse qualquer propésito claramente
protecionista, é de se convir, portanto, que a Reforma de 1934 nao
terd rebaixado o grau de protecdo concedido pelas tarifas, ainda que
abrisse, ao fixar tetos e pisos, margem para negociagoes
internacionais.

E foi justamente o que se deu, com a assinatura com oS
Estados Unidos do Tratado de Comércio Reciproco, em 1935.
Quase cem artigos importados tiveram suas tarifas reduzidas,
algumas substancialmente, sendo pelo menos 20 deles jd fabricados
em Sdo Paulo. A oposi¢io dos industriais de nada valeu. E
Simonsen recordaria, em 1937, que em troca da faléncia de algumas
empresas industriais nio aumentamos nossas exportagoes de café
em nenhuma saca. A isto se restringiram as medidas
antiprotecionistas.

E necessirio reconhecer o efeito das desvalorizaces
cambiais, como o faz Simonsen,*® entre 1933 e 1936:

Tabela 28
Taxas de cimbio
Ano mil-réis/libra mil-réis/délar
1932 48,5 14,1
1933 53,1 12,7
1934 73,4 14,7
1935 85,1 17,4
1936 86,2 17,2
1937 78.8 16,0

Fonte: Neuhaus (1975: 184).

Finalmente, ndo hd sombra de divida de que tanto a politica
monetdria, quanto a fiscal foram expansionistas. Tanto a base
monetdria, quanto os meios de pagamento cresceram a altas taxas,
de 1934 em diante:

48 “As baixas contfnuas das taxas cambiais tém, porém, de alguma forma, compensado os
pemiciosos efeitos que poderiam advir da auséncia de uma politica geral francamente protecionista.”
Cf. Simonsen (1969: 24).
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Tabela 29
Principais coeficientes monetdrios
1932/37

Final Encaixe/ Moeda do Multiplicador Indice de

do Depésitos pblico/Meios monetdrio velocidade
ano de pagamento (1939 = 100)
1932 0,239 0,339 2,015 87,1
1933 0,197 0,355 2,077 95,3
1934 0,160 0,329 2,290 96,5
1935 0,159 0,374 2,110 99,3
1936 0,146 0,387 2,100 101,9
1937 0,178 0,368 2,083 104,2

Fonte: Neuhaus (1975: 129).

Por outro lado, os déficits fiscais se acumularam ano a ano;
o que somente foi possivel com o alargamento da base fiscal do
Estado trazido pela prépria industrializagdo:

Tabela 30
Execugdo orgamentdria — 1932/37
(Cr§$ 1.000 correntes)

Ano Receitas Despesas Saldo
1932 1.695 2.859 - 1.164
1933 2.096 2.392 - 296
1934 2,518 3.050 - 532
1935 2.723 2.872 - 149
1936 3.127 3.226 - 99
1937 3.462 4.143 - 681

Fonte: Villela & Suzigan (1973).

Espero ter deixado claro, mais uma vez, que a politica
econdmica contempla todos os interesses em jogo, mas nenhum
deles é plenamente acolhido, o que ndo quer dizer que todos
objetivamente tenham sido igualmente beneficiados. Os vaivéns da
politica econdmica — permitam-me insistir — refletem exatamente a
crise de hegemonia aberta, num contexto internacional tumultuado
pela luta intermonopolista, que culminaria na Segunda Guerra
Mundial.
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O ano de 1937 haveria de significar um novo momento. Ndo
porque marcasse a desaceleragdo do crescimento industrial, que
exprimia os limites da industrializagdo que trilhamos. A crise da
hegemonia resolveu-se na emergéncia de uma nova forma de
Estado. A industrializac@o pesada, perseguida a qualquer custo, teria
que esperar, no entanto, quase duas décadas.
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