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ara atender ao objetivo de divulgar da maneira mais ampla possivel a

produgdo intelectual do Instituto de Economia da UNICAMP, iniciamos

através das séries Teses e Pesquisas, a publicagdo de trabalhos que se
originaram de projetos de investigagao individual ou coletiva realizados no
ambito da institui¢do.

A colegdo Pesquisas visa sobretudo levar ao conhecimento de um pii-
blico ampliado os resultados de estudos, que no nosso entender, contribuem
para a compreensdo de importantes aspectos da realidade brasileira contem-
pordnea.

A colegao se inicia com o titulo O novo rural brasileiro de autoria do
professor José Graziano da Silva, pesquisador de notério saber na sua drea de
conhecimento. Os resultados expostos nesse livro tragam um perfil bastante
significativo das transformagées pelas quais passou o mundo rural desde os
anos 80 e particularmente nos anos 90.

No ambito da série Pesquisas pretende-se divulgar ainda nesse ano de
1999 wm conjunto trabalhos que abordam diversos aspectos da economia e
sociedade brasileiras e cujo trago de unido consiste na abordagem critica dos
temas pesquisados.

Comissao de Publicagoes






Para Jitlio de Gramont, nosso querido Julinho, companheiro de
viagem na campanha presidencial de 98, um personagem do
novo rural brasileiro que nos deixou tdo cedo.






APRESENTAGAO

“novo rural”, como o temos denominado, compde-se basicamente de
quatro grandes subconjuntos, a saber:

a) uma agropecudria moderna, baseada em conunodities e intimamente ligada
as agroindustrias, que vem sendo chamada de o agribusiness brasileiro;

b) um conjunto de atividades de subsisténcia que gira em torno da agricultura
rudimentar e da criagiio de pequenos animais, que visa primordialmente
manter relativa superpopulagiio no meio rural e um exército de trabalhado-
res rurais sem terra, sem emprego fixo, sem qualificagdo, os “sem-sem”
como jd os chamamos em outras oportunidades, que foram excluidos pelo
mesmo processo de modernizagiio que gerou o nosso agribusiness;

¢) um conjunto de atividades niio-agricolas, ligadas & moradia, ao lazer ¢ a
virias atividades industriais e de prestagiio de servigos; e

d) um conjunto de “novas” atividades agropecudrias, localizadas em nichos
especificos de mercados.

O termo “novas” foi colocado entre aspas porque muitas atividades, na
verdade, sio seculares no pais, mas nio tinham, até recentemente, importincia
como atividades econdmicas. Eram atividades “de fundo de quintal”, hobbies
pessoais ou pequenos negdeios agropecudrios intensivos (piscicultura, horticultura,
floricultura, fruticultura de mesa, criagiio de pequenos animais, etc.), que foram-
se transformando em importantes alternativas de emprego e renda no meio rural
nos anos mais recentes. Essas atividades, antes pouco valorizadas e dispersas,
passaram a integrar verdadeiras cadeias produtivas, envolvendo, na maioria dos
casos, ndo apenas transformagdes agroindustriais, mas também servigos pessoais
e produtivos relativamente complexos e sofisticados nos ramos de distribuigiio,



comunicagdes e embalagens, em busca de nichos de mercado muito especificos.
Tal valorizagiio também ocorre com as atividades rurais nio-agricolas derivadas
da crescente urbanizaciio do meio rural (moradia, turismo, lazer e prestagio de
servigos) e com as atividades decorrentes da preservagio do meio ambiente.

A conclusiio € que o meio rural brasileiro jd nio pode mais ser analisado
apenas como o conjunto das atividades agropecudrias ¢ agroindustriais, pois
ganhou novas fungdes. O aparecimento (e a expansiio) dessas “novas” atividades
rurais — agricolas e ndio-agricolas, altamente intensivas e de pequena escala — tem
propiciado outras oportunidades para muitos produtores que niio podem mais
serem chamados de agricultores ou pecuaristas e que, muitas vezes, niio sio nem
mesmo produtores familiares, uma vez que a maioria dos membros da familia
estd ocupada em outras atividades nio-agricolas e/ou urbanas.

Um novo ator social jd desponta nesse novo rural: as familias pluriativas
que combinam atividades agricolas e ndo-agricolas na ocupagiio de seus mem-
bros. A caracteristica fundamental dos membros dessas familias ¢ que eles niio
sdio mais apenas agricultores efou pecuaristas: combinam atividades dentro e
fora de seu estabelecimento, tanto nos ramos tradicionais urbano-industriais,
como nas novas atividades que vém-se desenvolvendo no meio rural, como
lazer, turismo, conservagiio da natureza, moradia e prestagiio de servigos pes-
soais. Em resumo, deixam de ser trabalhadores agricolas especializados para
se converterem em trabalhadores (empregados ou por conta prépria) que com-
binam formas diversas de ocupacgiio (assalariadas ou ndo) em distintos ramos
de atividades (agricolas e ndio-agricolas).

Como a urbanizagiio do meio rural ocorreu em paralelo & queda dos
prec¢os dos produtos agropecudrios — resultado que atesta o sucesso das politi-
cas de modernizag¢iio agricola —, o aparecimento de ocupagbes nio-agricolas
passou a ser, na verdade, “a salvacio da lavoura”, como se diz por aqui. Ou
seja, foi a possibilidade de obter ocupagdes e rendas nio-agricolas que, muitas
vezes, impediu o abandono total das propriedades, especialmente pelos mem-
bros mais jovens das familias rurais.

E claro que o novo mundo rural nio ¢ nenhum paraiso, nem mesmo
nos paises desenvolvidos: os indices de pobreza e miséria, bem como o isola-
mento das populacgdes de menores rendas, apesar de terem se reduzido, ainda
continuam altos vis-a-vis os das regides urbanas. Mas também ja é evidente



que os custos monetirios de sua reprodugiio sio mais baixos no contexto rural,
especialmente quando, através da atividade agricola em tempo parcial, tam-
bém hd interligaciio via mercado de trabalho. Talvez seja esse o ponto funda-
mental de interesse dos setores capitalistas modernos pela nova relagio de tra-
balho representada pela pluriatividade das familias rurais.

No Brasil também ji se percebe com clareza o fenébmeno da pluria-
tividade e da agricultura em tempo parcial e se pode observar, em graus diferentes
de importincia relativa conforme as diferentes regides do pafs, a especializacio
das unidades produtivas, o crescimento da presta¢iio de servigos, a formagiio de
redes dentro dos distintos complexos agroindustriais, o crescimento do emprego
rural ndo-agricola e a melhoria das condi¢des de vida e de lazer no meio rural.

Por tudo isso o “novo rural brasileiro” precisa ser repensado neste final
de século sob pena de chegarmos ao ano 2000 com as mesmas politicas
produtivistas inspiradas na Revolugiio Verde dos anos 50.

Este livro redne textos publicados em anais de congressos e revistas
especializadas entre 1997 e 1998, em torno da temdtica que ficou conhecida
como “O Novo Rural Brasileiro”.

O primeiro capitulo foi publicado originalmente no nimero especial
darevista Nova Economia (CEDEPLAR /UFMG, em Belo Horizonte) em maio
de 1997, destinado a apresentar trabalhos que utilizassem os dados das novas
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios — PNADs — dos anos 90 que
estavam sendo lancadas pelo IBGE. A divulgag¢iio das novas PNADs me per-
mitiu atualizar o capitulo final do meu livro A Nova Dindmica da Agricultura
Brasileira (Campinas, IE/Unicamp, 2. ed., 1998) que abordava a temitica do
crescimento das atividades niio-agricolas no meio rural brasileiro nos anos 80.
Na verdade, eu ja vinha explorando essa temdtica desde meados de 1993, ex-
pressa no artigo publicado na revista Sdo Paulo em Perspectiva editada pela
Fundagio SEADE (Séo Paulo, v.7, n.3, jul./set.). A partir dafi abriu-se a nova
linha de pesquisa que se materializou no Projeto Rurbano,' que procura ana-

1. Eo Projeto Temitico “Caracterizagiio do Novo Rural Brasileiro, 1981/95" que conta com financiamen-
to parcial da FAPESP ¢ do PRONEX ¢ que pretende analisar as transformagdes recentes no meio rural
em onze unidades da federagio (P, RN, AL, BA, MG, RJ, SP, PR, SC, RS ¢ DF). Para maiores detalhes
¢ para obter os textos ji divulgados, consultar nossa home-page na Internet <http://www.cco.unicamp.br/
projetos/rurbano.html>
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lisar as transformagdes nas relagdes campo-cidade no Brasil a partir de 1981
com base nos microdados das PNADs.

O Capitulo 2 apresenta a evolugao das ocupagdes no meio rural brasi-
leiro de forma mais detalhada. Ele foi escrito em co-autoria com Mauro Del
Grossi, pesquisador do IAPAR-PR, e representa a nossa visio das diferentes
dinamicas que impulsionam a geragiio de empregos nao-agricolas no meio ru-
ral brasileiro nos anos 90.

Os capitulos seguintes apresentam alguns textos que exploram os des-
dobramentos da temdtica original tendo por unidade a preocupagio com as
politicas piiblicas que deveriam ser desenhadas para dar conta do novo rural
brasileiro.

O Capitulo 3 explora o tema da delimitagio do rural e do urbano no
Brasil a partir das novas aberturas geogrificas apresentadas pelas novas PNADs.
A andlise dos dados permitiu mostrar que o “novo rural” nio ¢ o resultado do
mero desdobramento das dreas urbanas que lhe s@io contiguas. Ou seja, as trans-
formagoes apontadas anteriormente estio ocorrendo também naqueles espagos
antes considerados exclusivamente agropecudrios ¢ nos municipios pequenos
e médios do interior.

O Capitulo 4 reproduz artigo escrito em co-autoria com técnicos da
Fundagiio SEADE, explorando os dados para o estado de Sio Paulo, onde as
transformagdes do espago agrdrio mostravam-se mais profundas. A tese ai de-
senvolvida € a de que as tradicionais atividades produtivas agricolas ¢ pecudri-
as jd nilo siio mais suficientes para explicar a dinimica do emprego e da popu-
lagiio rural do estado de Sdo Paulo. E preciso incluir outras varidveis, como as
atividades rurais niio-agricolas decorrentes da crescente urbanizagiio do meio
rural (moradia, turismo, lazer e outros servigos), as atividades de preservagao
do meio ambiente, além do conjunto de atividades intensivas (olericultura, flo-
ricultura, fruticultura de mesa, piscicultura, criagdo de pequenos animais, como
ras, candrios, aves exdticas) que buscam “nichos de mercado” especificos para
sua inserc¢iio econdmica.

Também discutimos af as limitagdes ao crescimento do emprego agri-
cola no pais e procuramos listar as principais “novas” atividades agricolas e as
atividades n@o-agricolas que vém se desenvolvendo no novo rural brasileiro ¢
apontar a sua importancia tanto em termos de ocupagio, como de geragio de
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renda. Como jd dissemos, essas “novas’ atividades niio sdo tio novas assim: o
importante é que elas se originam de um processo mais amplo de mercantilizagio
do espago agrdrio ¢ jd nascem inseridas em novas cadeias produtivas, muitas
das quais de grande porte, envolvendo nichos de mercado até entdo niio exis-
tentes.

O Capitulo 5 apresenta a primeira tentativa de formulagio de um con-
junto de politicas niio-agricolas para o novo rural brasileiro. E o Capitulo 6
apresenta as implicagdes da nova abordagem para uma das mais importantes
politicas puiblicas do nosso pais, a da reforma agriria, advogando que ela néo
precisa mais ter cunho essencialmente agricola.

Antes de terminar a apresentaciio é importante deixar claro que o corte
rural/ urbano adotado pelas PNADs tem muitas limitagdes. A mais importante
delas ¢é que ele se baseia em definigiio estritamente legal: urbana € a drea deli-
mitada pelo perimetro urbano, assim definida segundo a legislagio de cada
municipio na data do censo populacional. Ou seja, o recorte urbano/rural per-
manece fixo nos intervalos intercensitdrios, o que pode prejudicar algumas
comparagdes entre PNADs que n@o derivem da mesma base censitdria. Por
outro lado, isso permite captar exatamente a “invasio” do rural pelo urbano
dentro dos intervalos censitdrios, que ¢ um dos aspectos mais importantes da
“urbanizagiio do meio rural” a que vimos nos referindo.

Ou seja, tanto o rural como o urbano devem ser entendidos a partir dos
dados das PNADs como espagos geograficamente definidos antes dos levanta-
mentos censitdrios, em fungiio dos perimetros urbanos definidos pelos munici-
pios. E que permanecem fixos, pelo menos até o novo levantamento censitdrio,
independentemente de os municipios terem ou nio alterado seu perimetro ur-
bano no intervalo, o que niio costuma acontecer com freqiiéncia, como mos-
tram as evidéncias que conseguimos reunir.

Finalmente, quero deixar registrado meu agradecimento a todos aque-
les que tornaram esse livro possivel. Em particular ao apoio dos colegas, esta-
gidrios e funciondrios do Instituto de Economia da Unicamp, sem os quais esse
livro ndo teria sido possivel.

Campinas, janeiro de 1999,
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0 novo rural brasileiro?

std cada vez mais dificil delimitar o que € rural e o que é urbano. Mas o tema

que aparentemente poderia ser relevante, niio o é: a diferenca entre o rural e o

urbano € cada vez menos importante. Pode-se dizer que o rural hoje s6 pode
ser entendido como um continum do urbano, do ponto de vista espacial; e do
ponto de vista da organizag¢io da atividade econdmica, as cidades niio podem mais
ser identificadas apenas com a atividade industrial, nem os campos com a agricul-
tura e a pecudria.

Em poucas palavras, pode-se dizer que o meio rural brasileiro se urbanizou
nas duas ultimas décadas, como resultado do processo de industrializagiio da agri-
cultura, de um lado, e, de outro, do transbordamento do mundo urbano naquele
espago que tradicionalmente era definido como rural. Como resultado do duplo
processo de transformagiio, a agricultura — que antes podia ser caracterizada como
setor produtivo relativamente autdrquico, com mercado de trabalho e equilibrio
interno préprios — integrou-se no restante da economia a ponto de nio mais
poder ser separada dos setores que lhe fornecem insumos e¢/ou compram seus

2. Uma versio anterior deste texto foi publicada em Graziano da Silva (1997),



José Graziano da Silva

produtos. Ja tivemos oportunidade de mostrar que a integraciio terminou por se
consolidar nos chamados “complexos agroindustriais” que passaram a respon-
der pela prépria dinamica da atividades agropecudrias af vinculadas (Graziano
da Silva, 1996).

Mas isso ¢ apenas suficiente para explicar parte das transformagoes do
mundo rural contemporineo, em particular aquelas que se coadunavam com o
paradigma da industrializagiio da agricultura, que previam as “fdbricas verdes”
como prototipo da organizagao social do trabalho nos campos®. Nio hd divida de
que hd poucas décadas niio se previa o decréscimo gradual e persistente do empre-
go total dos setores industriais, & semelhan¢a do que ocorria nas atividades agrico-
las, nem que o emprego por conta prépria e outras formas flexiveis de contratagio
tipicas do mundo rural se tornassem alternativa a estrutura fordista das fdbricas
modernas. Tampouco se previa que o crescimento do emprego temporirio e sazo-
nal tomasse conta dos servi¢os urbanos, nem que o trabalho em domicilio — tido
€OMmo processo transitorio caracteristico apenas das atividades manufatureiras pré-
vias & inddstria mecanizada — viesse a ressurgir nas inddstrias de ponta no século
XX (Pugliesei, 1991).

E a que se deve tudo isso? Parece nio haver mais ddvidas de que as trans-
formagoes nos campos politico, econdmico e social ocorridas neste final de século
apontam para uma nova sociedade em gestac@o. Hoje, as dimensoes do estilo e da
qualidade de vida ganharam importincia dentro do “sratus profissional’; e as ino-
vagdes nos setores de comunicagdes e transportes tornaram possivel a globalizagdo
e mudaram completamente as nogoes relativas criadas pelas distancias fisicas
até entio conhecidas. Possivelmente a emergéncia do novo paradigma, que vem
sendo chamado de pés-industrial por uns e de pés-fordista por outros,* assenta-
do nas novas tecnologias — com destaque para a informdtica e a microeletroni-
ca—, permitird alterar simultaneamente a natureza das inovagdes tecnoldgicas e as
formas de organizagiio industrial decorrentes de sua aplicagio ainda no final do
século XX,

3. Também do ponto de vista da organizagiio do trabalho a cidade se parece cada vez mais com o campo ¢ vice-
versa: recentemente um grande jornal paulista mostrou, para espanto de muitos, os béias-frias de uma usina
de Sio Paulo marcando a hora de saida do trabalho, ou seja, batendo ponto como um barnabé qualquer deste
pais. (Casado, 1996).

4. Termos que muitas vezes mais confundem do que esclarecem. Veja-se a respeito, Goodmann & Watts

(1994).



0 novo rural brasileiro

Nosso propésito aqui ndo ¢ aprofundar esses aspectos. E apenas reconhe-
cer que tanto na inddstria, como na agricultura, as novas tecnologias jd estio nio
s6 alterando profundamente as formas de organizagiio do processo de trabalho,
conforme mencionado anteriormente, mas também reduzindo a escala minima
necesséria da atividade econdmica e redefinindo os requisitos fundamentais de
sua localizacfio espacial. O desejo da estabilidade social representada pelo empre-
gado das grandes corporagdes cedeu lugar, no imagindrio popular, ao prestador de
servigos autdnomo que trabalha em sua prépria casa.

A utilizagiio que os autores cldssicos (como, por exemplo, Marx e Weber)
davam ao corte urbano/rural relacionava-se ao conflito entre duas realidades soci-
ais diferentes (uma em declinio, outra em ascensiio) em fungiio do progresso das
for¢as capitalistas que minavam a velha ordem feudal. A dicotomia urbano/rural
procurava representar, portanto, as classes sociais que contribuiram para o apare-
cimento do capitalismo ou a ele se opunham na Europa do século XVII, e ndo
propriamente um corte geogrifico. E a partir dai que o “urbano” passou a ser
identificado com o “novo”, com o “progresso” capitalista das fdbricas; e os rurais
— ou a “classe dos proprietérios rurais”, com o “velho” (ou seja, a velha ordem
social vigente) e com o “atraso” no sentido de que procuravam impedir o progres-
so das forgas sociais, como por exemplo na famosa disputa pela revogagio das leis
que limitavam a importagiio de cereais pela Inglaterra na época de David Ricardo.

Os funcionalistas americanos deste século tomaram essa identificagiio es-
ptiria de rural com atrasado para justificar as suas propostas intervencionistas “de
fora”, entre as quais os programas de assisténcia técnica e extensdo rural. O diag-
néstico neocldssico dizia que os agricultores eram pobres, mas eficientes: o pro-
blema niio estava no uso dos “fatores de produgio” disponiveis, mas sim no fato
de que os fatores disponiveis niio propiciavam o retorno necessdrio para possibili-
tar-lhes superar a condigiio de pobreza em que viviam. Daf a proposta de moderni-
zagiio ser entendida como a introdugiio de “novos fatores” que incluiam desde as
sementes geneticamente melhoradas da Revolugio Verde, os adubos e defensivos
quimicos, as médquinas e equipamentos, até a educagdio formal, nos moldes urba-
nos, ¢ claro.’

5. Ver Shultz (1965). Note-se que a proposta € exatamente o contririo da atual “revolugiio duplamente verde”
onde se procura eliminar a pobreza rural a partir da melhor combinagio dos recursos disponiveis no meio
rural. Ver a respeito, Abramovay & Sachs (1995).
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Menéndez (1985), ressalta que o rural ainda hoje é definido usualmente
como 0 mundo nao-urbano ou nao-metropolitano. E que a visdo que se tem do
mundo rural ainda estd completamente vinculada & evolugio do mundo agririo,
enquanto a inddstria e os servigos parecem ser caracteristicas “naturais” do meio
urbano. Mas ji nio se pode falar de mundo rural identificando-o exclusivamente
com as atividades agropecudrias. Por isso é que Marsdem (1989) ressalta que *
preciso reconceituar o agririo”, pois no final do século XX as dreas rurais dos
paises desenvolvidos come¢am a exibir formas sociais e econémicas de organiza-
¢do paradigmdticas & medida que a sociedade sai dos “padrdes fordistas”. Tais
formas de desenvolvimento demandam novos modos de regulagio por parte do
Estado, que incluam as politicas ambientais e de planejamento do uso do solo e da

6

dgua, de bem-estar social, de desenvolvimento rural, etc. O autor cita trés pontos

focais do debate atual:

a) a mudanga rural ¢ multidimensional, ou seja, ndo pode ser vista apenas pela
otica econdmica ou social, nem do ponto de vista estrito da produgio ou do
consumo;

b) € preciso incorporar a esfera da circulagiio na andlise, mais especificamente, o
capital financeiro;

¢) o significado do atual processo de commoditization é que as dreas rurais estao
crescentemente associadas com atividades orientadas para o consumo, tais como
lazer, turismo, residéncia, preservagio do meio ambiente, etc.

Para Blakely & Bradshaw (1985), a emergéncia da sociedade avangada ou
“pés-industrial” ¢ caracterizada pelo crescimento das empresas do setor de servi-
¢os, pelo decréscimo relativo da produgiio de bens materiais e pela substitui¢iio
dos processos intensivos em mio-de-obra pela produgiio com base na aplicagiio
intensiva do conhecimento e manejo da informagio. Ademais, a sociedade indus-
trial avancada rural incorpora diversas oportunidades para diversos estilos de vida
tais como administragio profissional, organizagdes burocriticas e melhoria das
comunicagdes.

Os autores mostram que nos EUA, desde 1977, o pessoal técnico e admi-
nistrativo (“white collar”) tem superado o pessoal obreiro (“blue collar”) nas zo-
nas rurais, com constante elevagio do nivel de escolaridade e do nimero de pro-
fissionais técnicos de nivel superior. Em 1980, o emprego em servigos respondia
por mais de 60% do emprego rural nos EUA.
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A América rural tornou-se, assim, niio o residuo ou participante minoritario
nas forgas socioecondmicas que configuram a nagdo norte-americana, mas parte
da sua evolugio para a sociedade pés-industrial avangada. Pela primeira vez desde
a expansio para o Oeste dos Estados Unidos, as dreas rurais voltaram a ser parte
integrante da sociedade e da economia dos EUA do ponto de vista do seu “way of
life”, concluem Blakely & Bradshaw (1985).

Os autores destacam todavia que, apesar de todas as mudangas, as politi-
cas rurais continuam a ser direcionadas basicamente a reduzir o isolamento das
populagdes rurais (melhoria nos sistemas de transporte e de comunicagio) e me-
Ihorar as suas condi¢oes de vida (habitagiio, saide, etc.) e de qualificac@o (ensino
bisico e técnico). Ndo se tem levado em conta o fato de que as zonas rurais tém
necessidades novas tipicas da sociedade pés-industrial, como, por exemplo, a de
estabelecer um zoneamento para definir dreas industriais e de moradia, dreas de
preservac¢io ambiental, etc.

Nesse sentido, a reforma da Politica Agraria Comum Européia, de 1992,
representou significativo avango ao tratar seus agricultores de maneira mais
abrangente, indo além da dtica meramente produtiva. A introdug¢do de paga-
mentos compensatorios, como um dos instrumentos fundamentais de protecio
dos pequenos produtores em regides desfavorecidas, e a eleigiio da preserva-
¢do ambiental e do reflorestamento como diretrizes centrais representaram a
possibilidade concreta de reduzir a protegiio via pregos, o que determina o
cardter eminentemente produtivista das politicas rurais da comunidade (Bonete
Perales, 1994).

No mundo rural dos paises desenvolvidos o novo paradigma “pés-indus-
trial” tem um ator social jd consolidado: o part-time farmer que podemos traduzir
por agricultor em tempo parcial. A sua caracteristica fundamental € ndio ser mais
somente agricultor ou pecuarista: ele combina atividades agropecudrias com
atividades nidio-agricolas, dentro ou fora de seu estabelecimento, tanto nos ramos
tradicionais urbano-industriais, como nas novas atividades que vém se desenvol-
vendo no meio rural, como lazer, turismo, conservagiio da natureza, moradia e
prestagio de servigos pessoais. Em resumo, o pari-time nio ¢ mais fazendeiro
especializado, mas um trabalhador autbnomo que combina diversas formas de
ocupagiio (assalariadas ou ndo). Essa ¢ a sua caracteristica nova: uma pluriatividade
que combina atividades agricolas e ndo-agricolas.
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Na verdade, a novidade em relagiio aquilo que na visio dos clissicos
marxistas seria considerado camponés em processo de proletarizagiio é a combi-
nagilo de atividades agricolas com atividades niio-agricolas fora do seu estabeleci-
mento, o que nio ocorria anteriormente, E mais: os cldssicos consideravam que a
existéncia de membros da familia camponesa trabalhando fora de sua unidade
produtiva era um indicador do processo de proletarizagiio e, conseqiientemente, de
desagregaciio familiar, empobrecimento e piora das condi¢des de sua reprodugio
social. E preciso recordar que os camponeses nio eram produtores agricolas
especializados: combinavam atividades niio-agricolas de bases artesanais dentro do
estabelecimento, envolvendo praticamente todos os membros da familia na produgio
de doces e conservas, fabricagiio de tecidos risticos, moveis e utensilios diversos,
reparos e ampliagiio das construgdes e benfeitorias, etc. O sinal visivel de que nédo
podiam mais garantir a sua reprodugiio era o assalariamento tempordrio fora, que
ocorria fundamentalmente em unidades de produgiio vizinhas por ocasido da colheita.

Segundo Mingione & Pugliese (1987), o part-time ¢ o elemento funda-
mental da nova base social da agricultura moderna. Os autores atribuem a possibi-
lidade de combinar atividades agricolas com atividades nio-agricolas fora do es-
tabelecimento familiar ao processo de “desdiferenciac@io” ou “‘desespecializagiio”
da divisiio social do trabalho que tem na sua origem a modificagiio do préprio
processo de trabalho, tanto na agricultura moderna como na inddstria de base
fordista. Vdrios fatores vém contribuindo para impulsionar essa nova tendéncia
no mundo rural dos paises desenvolvidos, entre os quais deve-se destacar a cres-
cente semelhanga das formas de organizagiio e contratagio de trabalho na indus-
tria com aquelas secularmente existentes na agricultura (flexibilidade de tarefas e
de jornada, contratagiio por tarefa e/ou por tempos determinados, etc.), a volta da
industria para os campos,® a melhoria nos sistemas de comunicagio e transporte e
o aparecimento de novas formas de trabalho em domicilio.

Como também assinalam Mingione & Pugliese, a pluriatividade na maioria
das vezes se associa a outro fator complexo que ¢ a combinagio, cada vez mais
freqiiente, na mesma pessoa, do estatuto de empregado com o de conta prépria. O
6. Vale lembrar que as primeiras indistrias inglesas tinham que se localizar no campo, dada a necessidade de

estarem proximas das fontes de energia hidriulica. Com o advento da midquina a vapor, elas se mudam para

as cidades, onde havia maior disponibilidade de forga de trabalho. I por isso que a mdquina a vapor €
considerada *a mie das cidades” inglesas por Marx (O Capital, v 1, cap. 13: Maquindria e indistria moderna).
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resultado da associagfio é o aparecimento de tipos dificeis de serem classificados,
tanto do ponto de vista social como do profissional. E citam o exemplo do alugador
de mdquinas que trabalha com seu proprio trator em vdrias exploragdes agricolas ¢
que muitas vezes recebe salirio didrio em fung¢iio das horas trabalhadas que “asse-
melha-se mais ao mecinico do que ao camponés, do mesmo modo que hoje em dia
o agricultor tende a preocupar-se mais com questoes comerciais do que com o cres-
cimento das culturas em si”’ (Mingione & Pugliese, 1987: 96-7)

Em resumo, a pluriatividade pode se configurar de duas formas bdsicas:

a) por meio do mercado de trabalho relativamente indiferenciado, que combina
desde a prestaciio de servigos manuais até o emprego tempordrio nas inddstrias
tradicionais (agroindustrias, téxtil, vidro, bebidas, etc.);

b) por meio da combinagiio de atividades tipicamente urbanas do setor tercidario
com o “management” das atividades agropecudrias.

E pela segunda forma que, de um lado, milhares de profissionais liberais
urbanos, atraidos pelas facilidades decorrentes dos novos servigos disponiveis para
apoio das atividades agropecudrias, passaram a olhar os campos como oportunida-
de também para seus negécios. E, pela primeira, que milhdes de agricultores por
conta prépria e até mesmo trabalhadores rurais assalariados nio especializados
buscam formas de prestagio de servicos tipicamente urbanas.

A generalizagdio da atividade agropecudria em tempo parcial nos paises de-
senvolvidos decorre fundamentalmente da redugiio do tempo de trabalho necessirio
dos produtores familiares e por conta prépria. Isso se tornou possivel gragas:

a) ao crescimento da mecanizagiio das atividades agricolas e da automagio nas
atividades criatorias;

b) aprogramas de redugiio das dreas cultivadas (set-aside) e/ou extensificagiio da
produgiio agropecuiria.

Em fung@o das mudancas, duas grandes transformagoes ocorreram nas
atividades agropecudrias do mundo desenvolvido:

a) as unidades familiares individualizaram-se no que diz respeito a gestio produ-
tiva, liberando os membros da familia para buscarem fora outras atividades;

b) os membros da familia que jd trabalhavam individualmente ou por conta prépria
reduziram o tempo dedicado as atividades agropecudrias em busca de outras
atividades rurais ou urbanas que lhes assegurassem maior nivel de renda
(Baptista, 1994).
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Had outro elemento que viria a se somar ao crescimento da atividade
agropecudria em tempo parcial para garantir a pluriatividade no meio rural dos pai-
ses desenvolvidos, que € a dinimica de crescimento das atividades rurais ndo-agri-
colas. E aqui novamente € preciso chamar a atengio para o que é novo no processo
de transferéncia de atividades urbanas — em particular das atividades industriais —
para 0s campos. E sabido que muitas inddstrias tradicionais (que muitos preferem
chamar de “sujas “ou “decadentes”) hd muito ji vém procurando refiigio no espago
agrdrio por razoes de custos internos (maior proximidade das matérias-primas, bus-
ca de mio-de-obra barata e niio sindicalizada, etc.) e custos externos (dificuldades
de transporte de cargas, menor rigor no controle de poluigo, etc.).

Mas, mais recentemente, estimuladas pelo desenvolvimento das teleco-
municagdes — e em particular da telemdtica —, novas industrias e servigos auxilia-
res da produgiio, de alto nivel tecnolégico, também tém se mudado para os campos
em busca de melhores condig¢des de produgio e de trabalho.

Tomando-se a pluriatividade como a marca fundamental, podemos assi-
nalar aqui vdrios outros fendmenos relacionados, que podem ser observados no
“novo mundo rural” dos paises desenvolvidos:

a) o “desmonte” das unidades produtivas em fungiio da possibilidade de externa-
liza¢io de vdrias atividades que antes tinham que ser realizadas na fazenda
através de contratagio de servigos externos (aluguel de mdiquinas, assisténcia
técnica, etc.) (Alegre, 1989);

b) aespecializagiio produtiva crescente, permitindo o aparecimento de novos pro-
dutos e de mercados secundirios, como, por exemplo, de animais jovens, mu-
das ¢ insumos (Goodmann, Sorj & Wilkinson, 1990);

¢) aformaciio de redes vinculando fornecedores de insumos, prestadores de ser-
vicos, agricultores, agroindistrias e empresas de distribui¢iio comercial (Green
& Santos, 1991);

d) o crescimento do emprego qualificado no meio rural, especialmente de profis-
soes técnicas e administrativas de conteddo tipicamente urbano, como moto-
ristas, mecinicos, digitadores e profissionais liberais vinculados a atividades
rurais ndo-agricolas (Blakely & Bradshaw, 1985);

e) melhoria da infra-estrutura social e de lazer, além de maior facilidade de trans-
porte e meios de comunicagio, possibilitando maior facilidade de acesso aos
bens piiblicos, como previdéncia, saneamento bdsico, assisténcia médica e edu-
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cagiio, além da melhora substancial na qualidade de vida para os que moram
nas zonas rurais (Barlett, 1986).

E evidente que o novo mundo rural dos paises desenvolvidos niio é ne-
nhum paraiso: os fndices de pobreza e miséria, bem como o isolamento das popu-
lagGes de menores rendas, apesar de terem se reduzido, ainda continuam altos vis-
a-vis os das regides urbanas. Mas também ji é evidente que, para dada renda
monetiria, os padroes de vida dos trabalhadores rurais siio iguais ou superiores
aos dos pobres urbanos. Talvez seja esse o ponto fundamental de interesse na nova
relagiio de trabalho representada pelo part-time nos paises desenvolvidos: os cus-
tos monetdrios de reprodugio sio mais baixos no contexto rural, especialmente
quando, através da atividade agricola em tempo parcial, também h4 interligagio
via mercado de trabalho (Mingione & Pugliese, 1987: 92).

Nos paises subdesenvolvidos também ja se pode observar com clareza o
fendmeno dos part-time,” embora sem a mesma magnitude que assume nos pai-
ses desenvolvidos.® E evidente que hé diferengas substanciais, ainda que se pos-
sam observar, em graus diferentes de importincia relativa conforme as diferen-
tes regioes do pais, os mesmos fendmenos apontados anteriormente: o “desmon-
te” e a especializagiio das unidades produtivas, o crescimento da prestacio de
servigos, a formagdo de redes dentro dos distintos complexos agroindustriais, o
crescimento das ocupagdes nio-agricolas e a melhoria das condigdes de vida e lazer
no meio rural.

Nas proximas se¢des vamos procurar mostrar algumas dessas dimensdes
para o Brasil a partir dos dados das PNADs para 1981 e 1990.

7. Ver arespeito, Graziano da Silva (1995), Schneider, (1995) ¢ também Anjos (1995).
8. Asestimativas variam muito de pafs para pafs, mas certamente constituem de hd muito a maioria da popula-
¢do rural na Europa, no Japio ¢ nos Estados Unidos. Ver a respeito, Gasson (1988).
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A evolucdo da PEA rural e da PEA agricola nos anos 80

A Tabela 1.1 mostra os dados das PNADs relativos aos anos de 1981, 1986
e 1990 para a Populagio Economicamente Ativa (PEA) ocupada segundo a situagio
do domicilio (rural ou urbano) e a natureza da atividade (agricola, ndo-agricola).

Tabela 1.1
PEA ocupada segundo o domicilio e atividade: Brasil, 1981, 1986 e 1930

PEA (mil pessoas) Taxa crescimento (% a.a.)

1981 1986 1990 1981/86  1986/90 1981/90

Urbana 31.669 40.266 43.351 49 19 3,6
Rural 13.797 15.170 16.321 19 18 1.9
Agricola 13.300 14.331 13.998 1,5 -0,6 0,6
Nao-agricola 32.165 41.105 45676 50 2,1 4.0
Total 45.465 55.436 59.673 4,0 19 31,0

Fonte: IBGE. PNAD (1981, 1986} — Dados publicados; 1990 - Dados revisados.

O crescimento da PEA rural é muito maior do que o da PEA agricola,
especialmente na segunda metade dos anos 80, quando a taxa de crescimento des-
ta dltima foi negativa. Ressalta-se que o final dos anos 80 € considerado periodo
extremamente favordvel do ponto de vista da absor¢io de mio-de-obra pelas
atividades agropecudrias.” Em 1990, a PEA rural jd superava a PEA agricola em
mais de 2,3 milhGes de pessoas.

Nos anos 80 nio se alterou significativamente a distribuigiio da PEA agricola,
mantendo-se suas componentes rural e urbana, mas o peso relativo da PEA rural
na PEA total caiu de 29,4% para 26,1% (Tabela 1.2). Nota-se também que cresceu
a proporgiio de desocupados (procurando emprego) que tém domicilio rural, o que
significa que a pressiio sobre o mercado de trabalho urbano ndio vem mais apenas
via éxodo rural, mas pode haver uma disputa crescente de postos de trabalho urba-
nos pelas pessoas com domicilio rural. Esse é mais um dos aspectos da urbaniza-
¢o do meio rural brasileiro a que jd nos referimos anteriormente.

9. Isso porque, nos anos 80, apesar da crise, o setor agricola teve desempenho altamente favordvel. Além disso,

a violenta queda do valor real do saldrio minimo, que foi reduzido a praticamente a metade no perfodo
considerado, permitiu a expansiio do trabalho assalariado em praticamente todas as regides do pais.
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Tabela 1.2
Distribuigdo relativa (%) da PEA agricola, dos desocupados e da PEA total, segun-
do o local domicilio: Brasil, 1981, 1986 e 1990

Domicilio 1981 1986 1990
PEA agricola
Rural 80,8 79,8 80,9
Urbano 19,2 20,2 19,1
Desocupados
Rural 6,8 6,9 8.3
Urbano 93,2 93,1 91,7
PEA total
Rural 294 26,9 26,1
Urbano 70,6 13,1 139
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. PNAD (1981, 1986 e 1990 ) - Nio revisado; Tabulagdes Especiais; dados
reprocessados a partir das fitas originais, por Mauro Del Grossi.

A Tabela 1.3 mostra a distribui¢iio relativa da PEA rural segundo os principais
ramos de atividade econémica em 1990 para as grandes regides do pais. Chama a
ateng@o o fato de que no Sudeste, neste ano, mais de 40% da PEA rural jd estava
ocupada em atividades ndo-agricolas com destaque para servigos pessoais ¢
agroindustriais.

Tabela1.3

Distribuigdo da PEA rural segundo o ramo de atividade econémica: Brasil e regides, 1990
Ramo co NE SE SuU BR
Agropecuaria 62,0 71,8 58,5 731 64,8
Ind. transformagao 5,9 6,1 9,2 6,5 6,9
Ind. construgdo 3,0 28 4,8 23 3.2
Outras indlstrias 1,9 0,9 0,9 11 1,0
Comércio 5,2 41 38 27 3.8
Servigos pessoais10,8 6,0 13,0 6.8 8.0

Serv. aux. produgdo 1,3 04 0,9 0,3 0,6
Transporte + comércio 20 1.1 1,8 1.5 14
Social 49 4,2 33 2,6 3.6
Administragdo pablica 1,9 1.4 1,3 15 14
Outras nao-agricolas 0,3 0,2 0.8 0,5 0.4
Desemprego 09 1,0 1.7 1.1 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte dos dados basicos: IBGE. PNAD (1990) — Ndo revisado; dados reprocessados a partir das fitas
originais por Mauro Del Grossi.
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A Tabela 1.4 mostra a decomposigio da taxa de crescimento da PEA rural
pelos principais setores de atividades, segundo as grandes regides pesquisadas
pela PNAD (que exclui a Regido Norte).

Como se pode perceber, exceto pela distor¢io dos dados no ramo da cons-
trugiio civil no Nordeste,' todas as taxas de crescimento das pessoas ocupadas em
atividades rurais nio-agricolas siio positivas e bastante superiores as taxas de cres-
cimento da ocupagiio em atividades agropecudrias de suas respectivas regioes.

Tabela 1.4
Taxas de crescimento (% a.a) da PEA rural, segundo os principais ramos de atividade: Brasil e
grandes regioes, 1981/1990

Atividade co NE SE sSu BR
Agropecuaria 2,2 1,8 -0,3 -0,6 0,7
Ind. transformagao 10,3 6,9 11 44 6,7
Ind. construgdo 13,0 -10,6 95 35 -3.5
Outras industrias 11,2 2,5 2,7 1.8 3.2
Comércio 14,0 15 9,2 6,3 8,2
Servigos pessoais12,8 8,1 98 9,3 94

Serv. aux. produgao 38 11,4 17 10 6.8
Transporte + comécio 18,1 6,0 97 76 8,3
Social 12,4 8,8 9,2 3.1 19
Administragao publica 1,3 1,7 9.8 9.8 10,7
Outras ndo-agricolas 32 1,0 8,6 6,3 55
Desemprego 7.8 1,0 41 10,7 41
Total 50 22 25 08 21

Fonte dos dados basicos: IBGE. PNAD (1981, 1990) — N&o revisado; dados reprocessados a partir das fitas
originais por Mauro Del Grossi.

Note-se também o extraordindrio crescimento das pessoas com domicilio
rural ocupadas na inddstria da transformag@o, no comércio e, de modo muito espe-
cial, nos servigos, tanto pessoais, como nos auxiliares da produgiio e piblicos.

Verifica-se ainda que a taxa de crescimento média da PEA agricola nos anos
80, embora baixa, ainda ¢ positiva. Isso s6 foi possivel gragas ao desempenho alta-
mente favordvel que tiveram a PEA agricola das regides Nordeste (que sofreu seca

10. A PNAD de 1981 incluiu no ramo da construgiio civil as pessoas contratadas nas frentes de trabalho da
Regiiio Nordeste, o que inflou artificialmente os dados da ocupagiio naquele ano.
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em 1981) e Centro-Oeste (expansio da fronteira agricola dos cerrados) nos anos 80
por razdes que dificilmente se repetirdo. Ressalte-se que no mesmo perfodo o cresci-
mento da PEA agricola ja foi negativo para as regioes Sudeste e Sul (-0,3 e -0,6%
a.a., respectivamente), tendo sido contrabalangado pelo expressivo crescimento da
PEA rural, particularmente na Regiiio Sudeste onde atingiu 2,6% a.a. (Tabela 1.4).
Nio € nosso objetivo detalhar aqui o que se passou em cada um desses
ramos. Apenas gostariamos de assinalar que as tendéncias sio muito parecidas
com as apontadas por Blakely & Bradshaw (1985), que mostram também grande
crescimento dos servigos pessoais produtivos e governamentais no meio rural dos
EUA no final dos anos 70. Segundo os autores citados, o crescimento dos servigos
governamentais nas zonas rurais, especialmente servigos de assisténcia técnica a
produgio e a prevengiio de doengas, acompanhados de substancial melhoria da
infra-estrutura social (escolas, hospitais, ambulatdrios, etc.) e da rede previdencidria,
mudou o estilo e a qualidade de vida do farmer norte-americano. E tornou possi-
vel, em muitos lugares antes estritamente agricolas, a construgiio de casas de cam-
po para lazer da populaciio urbana mais préxima e a vinda de turistas, especialmen-
te de pessoas aposcnladas.
Os dados das PNADs também permitem a andlise desagregada dos princi-
pais grupos de ocupagiio da PEA rural (Tabela 1.5). Por precauciio em relagiio a
desagregaciio possivel dos dados, optamos por apresentar apenas os dados relati-
vos a Sdo Paulo e ao Sudeste.
Os dados para Sio Paulo sdio exemplares: as duas categorias que mostraram
redugfio no nimero de pessoas ocupadas nos anos 80 foram os produtores agropecudrios
autdénomos ¢ os trabalhadores rurais ocupados em atividades agropecudrias. Todas as
demais categorias apresentaram taxas elevadas de crescimento, com destaque para:
a) empresirios nio-agricolas residentes no meio rural (21,6% a.a.), que ja soma-
vam mais de 25 mil em 1990;

b) técnicos de segundo grau e nivel superior (18,8% a.a.), que somavam 14 mil
em 1990;

¢) jardineiros (excluidos todos os trabalhadores hortigranjeiros) (18,1% a.a.), mais
de 11 mil;

d) trabalhadores da inddstria alimentar (agroinddstria) (18,2% a.a.), quase 22 mil,

e) trabalhadores do coméreio (16,2% a.a.), que alcangavam o expressivo nimero
de 72 mil pessoas.

13
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Vale a pena chamar a atengdio também para o crescimento dos empregados
domésticos (10,6% a.a.) e dos trabalhadores bragais sem especificagio (18,6%
a.a.), que refor¢am a “desdiferenciag@io” da divisiio social do trabalho a que nos
referimos anteriormente.

Resumindo, podemos dizer que entre as principais atividades nio-agrico-
las com importéncia crescente no meio rural brasileiro deve-se destacar, em pri-
meiro lugar, aquelas relacionadas com a proliferagio de inddstrias, em particular
das agroindustrias, no meio rural.

Tabela 1.5
Distribuigdo da PEA rural segundo os principais grupos de ocupagéo: Sdo Paulo e demais
estados da Regido Sudeste (SE-SP), 1981/90

Ocupagdo 1990 Taxa de crescimento
principal (1.000 pessoas) 1981/90 (% a.a.)
SE-SP Sao Paulo SE-SP Sao Paulo

Produtor agropecudrio 512,4 1138 0,6 -2,6
Trabalhador agropecuério 1.180,8 418,8 -1,0 -1,6
Tratoristas 256 329 2,1 37
Administrador agropecuério 19,5 n.s 11,7 —_
Outros prof. agropecuérios 49,5 14,6 10,8 10,3
Jardineiros 4,2 11,6 -4.4 18,1
Trabalhador bragal s/definigdo 46,1 50,1 53 18,6
Trab. construgdo 90,2 87,2 59 10,0
Motoristas 50,7 43,3 8,0 10,7
Trab. escritorio 215 58,2 11,9 7.6
Trabh. vestuario 50,2 44,7 5.2 9,6
Trab. agroindistria 15,3 215 6,5 18,2
Trab. comércio 76,3 12,1 6,9 16,2
Trab. serv. asseio e vigilantes 46,8 68,2 11,6 14,7
Empr. doméstico 168,3 118,5 85 10,6
Mecénico + metalirgicos 29,8 54,3 99 89
Trab. hotel, bar, restaurante. 39,0 26,0 12,3 14,5
Professores 34,1 6,2 1,0 12,7
Técnicos 2¢ Grau + Superior 10,0 14,2 8,5 18,8
Empresarios ndo-agropecuarios 205 25,1 215 21,6
QOutros 187,5 216,2 6,7 6,8
Total 26793 1.497.9 1.7 43

Fonte dos dados basicos: IBGE. PNAD (1981, 1990) - Ndo revisado; dados reprocessados a partir das
fitas originais de Mauro Del Grossi.
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Em segundo lugar vém aquelas atividades relacionadas a crescente urba-
nizagio do meio rural (como moradia, turismo, lazer e outros servigos) ¢ a preser-
vagio do meio ambiente.

Em terceiro lugar, mas niio menos importante na rdpida caracterizagio das
atividades nfio-agricolas que vém se desenvolvendo no nosso meio rural, destaca-se
a proliferagiio dos sitios de recreio, ou simplesmente chécaras, como sio chamadas
no interior do estado de S@o Paulo." Sio pequenas dreas de terra destinadas ao lazer

“de familias de classe média urbana, geralmente inferiores a dois hectares, localiza-
das nas periferias dos grandes centros urbanos, na orla maritima ainda niio densa-
mente povoada ou em dreas proximas a rios, lagos, represas ou reservas florestais, e
com [icil acesso através das principais rodovias asfaltadas do pats.

As Estatisticas Cadastrais do INCRA de 1978 revelam a existéncia de
inexpressivos 18.482 sitios de recreio ocupando drea total de 896.586 ha, num
total de mais de 3 milhoes de imdveis e quase 420 milhdes de ha em todo o pais.
Para o estado de Sio Paulo, apenas 9.094 imdveis, com drea de 306.954 ha, num
total de mais de 258 mil iméveis e 20 milhoes de ha recadastrados naquela data.
Ocorre que o INCRA classifica como sitios de recreio apenas os iméveis sem
declaragiio de qualquer exploraciio agropecudria e nilo classifica aqueles com
atividades nio-agricolas; ou seja, apenas as dreas de lazer. Embora parte
significativa das chdcaras de recreio seja exclusivamente para lazer, como € 0
caso dos “ranchos de pescaria”, ¢ comum encontrarem-se também — ¢
provavelmente sio muito mais representativas — unidades que combinam as
atividades de fim de semana do proprietdrio ¢ seus familiares com alguma
atividade produtiva — agropecuiria ou ndo — do seu morador, geralmente chamado
de “caseiro”.

Muitas chicaras de recreio apresentam atividades produtivas de valor co-
mercial considerivel, ultrapassando até mesmo a idéia corrente de “abater parte
das despesas de sua manutengao”. Em 1995, a exposi¢io desses pequenos imoveis
rurais, realizada em Sao Paulo, estimou em cerca de 70 mil os pequenos chacareiros
com atividades comerciais no estado de Sio Paulo. Eles se dedicam principalmen-
te a cria¢dio de abelhas, peixes, aves ¢ outros pequenos animais, produgio de flores

1. O texto que se segue estd bascado em Graziano da Silva et al. (1996).
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¢ plantas ornamentais, frutas e hortaligas, atividades de recreagiio e turismo (pes-
que-pague, hotel-fazenda, pousadas, restaurantes, spas).

O impacto da proliferagiio das chicaras de fim de semana tem sido notdvel
sobre a paisagem rural. Primeiro, as chdcaras contribuem para manter dreas de
preservagio/conservaciio do que restou da flora local e muitas vezes dao inicio a
um processo de reflorestamento, mesclando espécies ex6ticas e nativas. Segundo,
expulsam as “grandes culturas” que, em geral, utilizam-se de grandes quantidades
de insumos quimicos e de miquinas pesadas, das periferias das cidades. Terceiro,
ddo novo uso a terras antes ocupadas com pcqucnu.agriculium familiar, inclusive
assalariando antigos posseiros e moradores do local como “caseiros”, jardineiros e
principalmente guardides do patrimdnio ai imobilizado na auséncia dos
proprietdrios.

As chicaras de fim de semana representam, na nossa opiniiio, uma versio
“terceiro-mundista” da politica européia das “duas velocidades™, onde se procura
atribuir aos pequenos produtores das regides desfavorecidas a tarefa de guardides
da natureza, reservando as grandes exploragdes o papel produtivo cldssico. Infe-
lizmente, até agora, tém sido dada maior atengiio a tarefa de coibir os aspectos
negativos desse importante fenébmeno, como, por exemplo, a especulagiio imobili-
dria, a sonegacio fiscal e trabalhista, e o desvio de recursos do crédito rural, que
ocorrem com muita fregiiéncia.

Ha porém aspectos positivos que, se devidamente direcionados, poderiam
vir a ser objeto de novas politicas piblicas. O primeiro é o do emprego: bem ou
mal, o contingente de caseiros representa hoje um segmento expressivo dos trabalha-
dores domésticos (quase 8% da PEA rural paulista, conforme os dados da Tabela
1.5) que estd por merecer atengiio especifica da legislagio trabalhista brasileira.
Segundo: a cessiio da casa de moradia (e por vezes também do direito de manter
horta doméstica e criagdes) que, em geral, acompanha o vinculo empregaticio.
Prefeituras do interior do estado de Sdo Paulo, por exemplo, tém desenvolvido
verdadeiros programas habitacionais, visando recuperar casas abandonadas nas
antigas coldnias das fazendas e disponibilizando meios de transporte piblico para
os trabalhadores urbanos que af vierem a residir. Terceiro: o uso menos intensivo
do solo, de dgua e de outros recursos naturais tem favorecido novo tipo de
povoamento rural, antes desconhecido num pais que se caracteriza por grandes
conglomerados urbanos. Quarto: a emergéncia do conjunto de atividades intensivas
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(como olericultura, floricultura, fruticultura de mesa, piscicultura, criagio de
pequenos animais como rd, candrios, aves exoticas) cujos produtores — muitos dos
quais de origem urbana — buscam “nichos de mercado™ especificos para sua
inser¢iio, como forma alternativa de complementar a renda familiar. A atual crise
agricola — que se traduz basicamente por uma queda dos pregos das principais
commodities, como suco de laranja, café e griios, e do valor dos imdveis rurais —
impos limites & expansio das tradicionais atividades agropecudrias. Nesse contexto,
ganham importincia essas “novas atividades rurais” altamente intensivas e de
pequena escala, propiciando novas oportunidades para o conjunto de pequenos
produtores que ja niio se pode chamar de agricultores ou pecuaristas; € que muitas
vezes nem sdo produtores familiares, uma vez que a maioria dos membros da
familia estd ocupada em outras atividades ndo-agricolas e/ou urbanas.

A importancia das rendas ndo-agricolas nos anos 80

Ruth Gasson (1988) argumenta que foi s6 com as rendas ndo-agricolas do
part-time que se conseguiu atingir os dois principais objetivos sempre perseguidos
mas até entidio nunca alcangados das politicas agricolas dos paises desenvolvidos:
estabilizar e elevar a renda das familias rurais ao nivel das urbanas.

Os dados das PNADs que estamos analisando também permitem mostrar
que no caso brasileiro as rendas nio-agricolas siio substancialmente maiores que
as rendas agricolas dentro da mesma regido do pais.” Na Tabela 1.6, a coluna rur
indica quanto a renda rural dos ramos nido-agricolas ¢ maior que a da atividade
agropecuiria; e a coluna urb, quanto a renda urbana ¢ superior & rural para o
mesmo ramo de atividade.

A primeira constataciio é que a renda média das pessoas ocupadas em
atividades agropecudrias no meio rural s6 era superior i renda média das pessoas

12. O motivo de estarmos apresentando apenas os valores relativos prende-se ao fato de que os quesitos das
PNADs referem-se ao rendimento do dltimo més no caso dos rendimentos fixos (como os dos assalariados)
¢ 4 uma estimativa da renda liquida mensal no Gltimo ano no caso de os rendimentos serem varidveis, I
muito provivel que essa forma de auferigio das rendas varidveis leve a forte subestimagiio das mesmas vis-
a-vis as rendas provenientes do trabalho assalariado, Isso implica que as rendas agricolas dos conta- prépria
¢ dos empregadores — urbanos ou rurais, agricolas ou nio-agricolas — 1¢m grau de subestimagiio maior que as
demais.
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empregadas em servigos pessoais na Regido Centro-Oeste; para todo o restante do
pafs ¢ para todos os demais ramos de atividades, as pessoas ocupadas no meio
rural em ramos de atividades nio-agricolas tinham renda média maior do que a
dos que trabalhavam em atividades agropecudrias, em 1990. Em alguns ramos,
chegava mesmo a ser de quatro a cinco vezes maior, como, por exemplo, no caso
das pessoas ocupadas em servigos auxiliares da produgio e na administraglo pu-
blica da Regidio Sul. Por outro lado, na Regido Centro-Oeste, as rendas médias
rurais superam em apenas 9% a das pessoas residentes no meio rural ocupadas em
atividades agropecudrias, alcangando 37% na Regifio Sudeste. Para o conjunto do
pais esse valor € de 32%, ou seja, na média as rendas rurais superam em quase um
ter¢o a renda per capita das atividades agropecudrias. Sio, pois, as rendas prove-
nientes das atividades niio-agricolas que puxam para cima a renda média das pes-
soas residentes no meio rural brasileiro.

Tabela 1.6
Rendas médias em relagdo as atividades agricolas segundo a localizagdo do domicilio (rural e
urbano): Brasil e regiges, 1990

Ramo de atividade co NE SE su BR
rur urb rur urb rur urb rur urb rur__ urb
Agropecuaéria 100 287 100 208 100 282 100 263 100 287
Ind. transformag@o 176 129 158 244 238 164 217 158 215 206
Ind. construgao 135 137 207 163 262 111 234 136 242 14
Qutras inddstrias 146 190 411 165 190 276 362 180 304 202
Comeércio 158 151 278 143 196 181 244 150 230 176
Servigos pessoais 17 165 157 121 115 175 103 21 128 176

Servigos auxiliares 127 300 625 103 219 290 473 144 358 208
Transporte + comércio 174 202 363 150 356 134 375 125 360 152
Social 92 324 146 293 174 239 234 195 162 293
Administragdo ptblica 203 214 280 193 3N 165 420 129 323 184
QOutras ndo-agricolas 179 292 537 193 235 259 373 209 348 229
Total 109 229 130 274 137 256 131 276 132 302

Fonte dos dados basicos: IBGE. PNAD (1981, 1990); dados reprocessados a partir das fitas originais por Mauro
Del Grossi.

(1) rur = relagio entre a renda média da atividade de um determinado ramo e a renda agricola no meio rural; urb=
relagdo entre a renda média urbana e a rural de um dado ramo de atividade.
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A segunda constatagiio ¢ que para o mesmo ramo de atividade a renda
média das pessoas com domicilio urbano é sempre maior que a renda média das
pessoas com domicilio rural. Dentre as pessoas que trabalham em atividades
agropecudrias, as que moram na cidade ganham em média quase trés vezes mais
que as que moram no campo; no caso da inddstria essa relagiio cai para duas vezes;
¢ no caso da construgdo civil ndo alcanga uma vez e meia. Ou seja, as rendas
médias das atividades ndo-agricolas das pessoas que moram no campo estio mais
proximas das rendas dos seus pares urbanos que a das pessoas ocupadas em
atividades agropecudrias.

Evidentemente hd muitas razoes que justificam as diferengas anteriormente
apresentadas, inclusive uma provdvel maior subestimagiio das rendas agricolas
dos empregadores e dos trabalhadores por conta-prépria nas PNADs vis-a-vis os
rendimentos provenientes do trabalho assalariado, como ja alertamos
anteriormente.'® Nossa intengio aqui é apenas chamar a ateng@o para o fato de que
as rendas das atividades agropecudrias estilo entre as menores remuneragoes que
se pagavam no pais em 1990, tanto no meio urbano, como no meio rural. E que,
portanto, a possibilidade da pluriatividade com ocupagdes niio-agricolas era
fundamental para elevar e também estabilizar as rendas das pessoas residentes no
meio rural em todo o pais.

O fundamental é que as pessoas ocupadas em atividades agricolas e resi-
dentes no meio rural t&ém uma alternativa, que parece se desenhar como cada vez
mais importante a partir dos anos 80, para aumentarem sua renda sem terem de se
mudar para a cidade: mudar de ramo de atividade, de agricola para ndo-agricola.

A evolucdo da PEA rural e da PEA agricola nos anos 90
Antes de mais nada ¢ preciso alertar que os dados das novas PNADs de
1992 em diante nio siio diretamente compariveis com os das PNADs anteriores,

inclusive 1990, devido a mudancas no critério de enumeragiio das pessoas de 10

13. E oportuno relembrar que em 1990, quando ainda vigia o Plano Collor, os niveis de inflagio eram bastante
reduzidos, o que diminui os problemas de atualizagiio dos valores recebidos em periodos de tempo diferen-
tes, como no caso dos agricultores vis-a-vis os assalariados,
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anos ¢ mais economicamente ativas (PEA). Nas novas PNADs, a PEA foi ampli-

ada de modo a incluir pessoas que antes nio eram consideradas ocupadas. Basica-

mente foram incluidos aqueles que declararam niio receber nenhuma remuneragio

(em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios) e que trabalharam:

a) uma hora e mais (antes eram 15 horas e mais);

b) na produgio agropecuiria apenas para o préprio consumo e/ou na construgio
para o proprio uso.
Embora as mudangas permitam maior detalhamento das pessoas niio-
remuneradas que realizaram algum trabalho na semana de referéncia, a sua simples
inclusiio no total de pessoas ocupadas pode levar a erros grosseiros de interpretagio
da tendéncia dos dados quando comparados aos anteriores.” Para evitar maiores
confusdes, daqui em diante nos referiremos sempre a PEA ampliada ou (PEA 1+)
quando nos referirmos ao conceito utilizado nas novas PNADs, que inclui 0s nio-
remunerados que trabalhavam menos de 15 horas na semana de referéncia e no
autoconsumo; ¢ a PEA usual ou restrita quando nos referirmos ao conceito
utilizado nas “velhas PNADs” (até 1990), que consideravam ocupadas apenas as
pessoas remuneradas e/ou as ndo-remuneradas que trabalhavam 15 horas ou mais
na semana de referéncia, excluidas sempre as que se dedicavam exclusivamente a
produgao para autoconsumo ou autoconstruco.
E por isso que apresentamos separadamente (Tabela 1.7) diferentes
estimativas da PEA ocupada segundo as horas trabalhadas. Quando consideramos
todas as pessoas economicamente ativas com 10 anos e mais que trabalham uma
hora ou mais na semana de referéncia — denominadas simplesmente PEA ampliada
ou PEA 1+ — podemos dizer que o niimero de ocupados em atividades agricolas
caiu em quase 350 mil pessoas entre 1992 e 1995. Mas se considerarmos as pessoas
com 10 anos e mais que declararam trabalhar 15 horas ou mais (excluidas também
as que trabalharam somente para o proprio autoconsumo), veremos que a queda
dos ocupados em atividades agricolas ¢ ainda maior: cerca de 460 mil pessoas.'
14. A rigor, os dados das PNADs de 1992 em diante nio devem ser comparados com os anteriores até que o
IBGE recalcule os pesos de expansiio da amostra, uma vez que os dados atualmente disponiveis se basciam
em projegoes do Censo de 1980, sabidamente superestimados em relagiio ao crescimento populacional en-
contrado pelo Censo de 1991,

15. A PEA +15 nio pode ser tampouco dirctamente comparivel com os dados das PNADs anteriores a 1992,

porque exclui os trabalhadores remunerados que declararam trabalhar menos de 15 horas na semana de
referéneia, ¢ que representavam em 1995 cerca de 350 mil pessoas.
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Tabela 1.7
Pessoas economicamente ativas (PEA) ocupada segundo as horas trabalhadas na semana de
referéncia; Brasil, 1992, 1993 e 1995

1992 1993 1995 1995-92
1 hora ou mais (PEA 1+)
Total 65.395 66.570 69.629 4.234
Nao-agricola 46.895 48.316 51.468 4.573
Agricola 18.500 18.254 18.154 -346
- empregados 5.064 4,935 4,784 -280
- conta prépria 4.526 4.418 4514 -12
- empregador 574 532 530 -44
- nao remunerado 5.122 5.168 5.098 -24
- autoconsumo 321 3.198 3.223 12
{Agricola sem autoconsumo) (15.289) {15.056) (14.931) (-358)
Menos de 15 horas (PEA -15)
Total 3.931 4.281 4.416 485
Ndo-agricola 1.459 1.670 1.770 31
Agricola 241 2610 2.646 172
- empregados 24 33 38 12
- conta prépria 108 87 127 19
- empregador 15 " 20 5
- nao-remunerado 326 339 390 64
- autoconsumo 1.998 2.139 2.072 74
{Agricola sem autoconsumo) (473) (471) {574) (381)
15 horas ou mais (PEA 15+)
Total 61.464 62.289 65.212 3748
N&o-agricola 45.436 46.645 49,698 4262
Agricola 16.029 15.643 15.509 -520
- empregados 5.040 4.9M 4.747 -293
- conta propria 4.419 4.331 4.338 81
- empregador 559 521 510 -49
- ndo-remunerado 4.796 4.830 4,709 -87
- autoconsumo 1.213 1.059 1.152 -61
{(Agricola sem autoconsumo) (14816) (14584) (14357) (-459)

Fonte: IBGE. PNAD (1992, 1993, 1995).

A diferenga pode ser explicada principalmente pelo crescimento do ni-
mero de pessoas ocupadas em tempo parcial, ou seja, aquelas que declaram traba-
Ihar de uma a 14 horas na semana de referéncia — daqui em diante denominadas
PEA -15 —, que aumentou em mais de 380 mil pessoas no periodo considerado.
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Note-se que todas as categorias da PEA até 15 horas aumentam no periodo consi-
derado, o que pode ser interpretado como mais um indicativo da importancia que
vém assumindo as atividades agricolas em tempo parcial no meio rural brasileiro.
Pode-se dizer que as atividades agropecudrias estio se tornando crescentemente
atividades de tempo parcial para um contingente expressivo de trabalhadores em
nosso pais. E niio é apenas porque as atividades agricolas niio demandem todo o
tempo de trabalho disponivel das familias rurais: € também porque nido geram
renda suficiente para manter as familias em condig¢bes dignas de vida.

Assim, se adotarmos o critério de que as pessoas ocupadas em tempo inte-
gral auferem uma renda minima de um salirio minimo, por exemplo, deveriam ser
consideradas parte dos sub-ocupados aqueles trabalhadores agricolas com renda
insuficiente (no exemplo menor que o saldrio minimo), ainda que se declarem
ocupados todo o tempo nessas atividades.

As relagoes de trabalho na agricultura brasileira revestem-se de profunda
heterogeneidade. Note-se que quase um quinto (18%) das pessoas economica-
mente ativas com 10 anos e mais, que declararam estar ocupadas uma hora ou
mais na semana de referéncia em atividades agricolas (Tabela 1.7), dedicavam-se
exclusivamente a atividades de autoconsumo. A grande maioria eram pessoas ocu-
padas em atividades nio-remuneradas (28%) e por conta prépria (25%). Os traba-
lhadores considerados efetivamente empregados representavam pouco mais de
um quarto (26%) da PEA 1+ agricola brasileira total.

Vale a pena destacar também o crescimento dos ocupados exclusivamente na
produgio para o proprio consumo, especialmente daqueles em tempo parcial (menos
de 15 horas), que aumentaram em mais de 70 mil pessoas, e dos ndo-remunerados
com menos de 15 horas, que aumentaram em mais de 60 mil pessoas no periodo
1992/95. Isso € importante porque permite relativizar muito a idéia de que as pessoas
ocupadas na produgiio para consumo préprio e as ndo-remuneradas ocupadas menos
de 15 horas na semana de referéncia possam ser consideradas pessoas
economicamente ativas como outras quaisquer ¢ comparadas com as pessoas que
se encontram formalmente empregadas trabalhando 15 horas ou mais na semana.
Note-se, por exemplo, que os empregados representavam em 1992 pouco mais de
um ter¢o (34%) da PEA agricola restrita. Por isso procuramos falar sempre em
ocupagao e nilo em emprego agricola, termo que julgamos claro ser reservado para
exprimir apenas o trabalho assalariado.
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A Tabela 1.8 compara a evolugiio dos cortes rural e agricola da PEA [+,
que inclui os ocupados em tempo parcial (os que trabalharam até 15 horas na sema-
na de referéncia), e as pessoas que se dedicavam somente ao préprio autoconsumo e
mais os desocupados.'® E sintomdtico o contraste: enquanto a PEA rural aumentou
em quase 200 mil pessoas no periodo 1992/95, a PEA agricola diminuiu em quase
350 mil e os desocupados em cerca de 64 mil pessoas. Isso significa que mais de 550
mil pessoas residentes no meio rural encontraram ocupagio em atividades nao-
agricolas na primeira metade dos anos 90, considerando-se que a PEA agricola
com domicilio urbano manteve a mesma tendéncia de queda apresentada no final
dos anos 80, como mostram os dados da Tabela 1.2.

Tabela 1.8
Populagao economicamente ativa ocupada uma hora ou mais na semana de referéncia (PEA
1+): Brasil, 1992 e 1995 (1.000 pessoas)

PEA 1+ 1992 1995 Variagao % a.a.
Urbana 52.636 56.605 3.969 25
Rural 17.333 17.532 199 0.4
Agricola 18.500 18.154 -346 -0,6
Nao-agricola 46.896 51.474 4.579 3.2
Desocupados 4,574 4510 -64 -05
Total 69.969 74138 4.169 19

Fonte: IBGE. PNAD (1992, 1995).

O nimero de pessoas ocupadas em atividades agricolas estimado pelas
PNADs cai, pois, rapidamente na primeira metade dos anos 90, e s6 niio cai mais
porque aumentam as pessoas ocupadas em tempo parcial e aquelas dedicadas ao
autoconsumo, que nio eram enumeradas anteriormente. Mas o nimero de pessoas
ocupadas no meio rural cresce — e cresce significativamente — pela expansio das
atividades nio-agricolas. No proximo capitulo apresentamos os dados que
permitem quantificar essas atividades, & semelhanca do que fizemos para os
anos 1981/90.

16. A cadanovo eritério de abertura da PEA urbana e/ou rural, surge um niimero de pessoas que nio informaram
aquele atributo. Para manter a comparabilidade dos dados, nossas tabulagtes especiais incluiram sempre os
que nido informaram o ramo de atividade entre os desocupados, o que obviamentre acarreta sobrestimativa
da categoria.
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ATabela 1.9 apresenta os dados para o Brasil (exceto a drea rural da Regido
Norte, exclusive a do Tocantins) da PEA e da PEA ocupada sem as pessoas que se
dedicavam apenas ao proprio autoconsumo, retabuladas de acordo com o conceito
vigente até¢ 1990, de modo a permitir a comparagio dos dados de 1981 com os de
1995," que estamos denominando de PEA sem autoconsumo ou restrita, Chama a
ateng¢ao o fato de que a ocupagiio agricola, que estava crescendo nos anos 80 a uma
taxa nada desprezivel, passa a cair 0,9% ao ano na primeira metade dos anos 90."™ O
mesmo ocorre com a PEA rural, que crescia pouco nos anos 80 e passou a cair. O
fato ¢ ainda mais preocupante se considerarmos que a taxa de crescimento da PEA
urbana também diminui entre os periodos aqui considerados, embora continue posi-
tiva e maior que a taxa de crescimento da populagiio de 10 anos e mais.

E alentador, no quadro de redugio das atividades agricolas e rurais vis-a-
vis 0s anos 80, constatar em 1992/95 o forte crescimento das pessoas ocupadas em
atividades rurais ndo-agricolas, de 3,5% a.a., contra 1,2% a.a. no periodo anterior.
E o crescimento das atividades ndo-agricolas que contrabalangou a queda de 1,3%
a.a. das atividades agricolas no meio rural brasileiro e que explica a quase estabi-
lizagdo alcangada da PEA rural nos anos 90.

Isso nos permite levantar a hipétese de que parte importante do cresci-
mento da populagiio rural residente de 10 anos e mais seja de pessoas ndo-remune-
radas mas ocupadas parcialmente em atividades agricolas combinadas com
atividades niio-agricolas do tipo part-time a que nos referimos anteriormente. A
importincia do fato pode ser vista ainda na Tabela 1.9, que mostra o quase
estancamento do éxodo rural agregado para o pais e o pequeno crescimento da
populagio rural com 10 anos e mais entre 1992 ¢ 1995. Este, todavia, foi suficien-
te para reverter a tendéncia de queda observada na década passada, sugerindo que
siio as familias rurais com maior ndmero de filhos menores que continuam a ali-
mentar o éxodo em diregiio as cidades.

17. A compatibilizagio ainda nio ¢ completa pois a classificagiio das pessoas ocupadas, segundo o ramo de
atividades de 1992 em diante, foi feita pelo critério de maior tempo de dedicagio 1o longo do ano ¢ nio da
maior renda obtida. Mas isso afeta muito pouco a comparabilidade das pessoas ocupadas em atividades
agricolas nos anos 80, como demonstrou Del Grossi (1999), em sua tese de doutoramento, onde apresenta
um algoritmo que permite a comparagiio mais rigorosa dos dados das novas PNADs com as anteriores.

18. E também superior ao crescimento demogrifico de 1980/91, que foi de 2,12% a.a. para o estado de Sio
Paulo e de 1,93% a.a. para o Brasil, Ver arespeito, Fundagio SEADE (1992).
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Tabela 1.9
Populagéo residente, populagdo de 10 anos e mais, PEA 15+ sem autoconsumo e PEA ocupada
15+: Brasil, 1981/95 (1.000 pessoas)

Populagao 1981 1992 1995 1992/81 1995/92  1995/81

% a.a. % a.a. % a.a.
Residente 119.692 146.003 152.375 18 14 1.7
Urbana 85.165 113.807 120.351 2,1 19 2,5
Rural 34.527 32.166 32.024 -0,6 -0,1 -0,5
10 anos ou mais 88.903 113.722 120.936 23 21 22
Urbana 64.699 89.787 96.727 3,0 25 29
Rural 24.234 23.902 24.188 -0,1 0,4 0,0
PEA 15+ 47.304 66.211 70.242 31 20 29
Urbana 33.410 51.135 55.208 39 2,6 3.7
Rural 13.894 15.076 15.034 0,7 -0,1 0,6
PEA ocupada 15+ 45.293 61.448 65.559 28 22 27
Nao agricola 32.058 46.484 51.014 34 3,1 34
Urbana 29.000 42993 47.144 3,6 3.1 35
Rural 3.058 3.492 3.870 1,2 35 1,7
Agricola 13.235 14.963 14.545 1,1 -09 07
Urbana 2.536 3.692 3.705 35 0,1 2,1
Rural 10.699 11.21 10.840 0,5 -1.3 0,1
Urbana 31.536 46.685 50.847 36 29 35
Rural 13.756 14.763 14.709 0.6 -0,1 0,5

Fonte: IBGE. PNAD (1981, 1991, 1995). Para populagio residente e de 10 anos e mais, dados publicados;
demais dados reprocessados na FSEADE por Flavio Bolliger a partir da amostra original de modo a
compatibilizar parcialmente os conceitos de PEA e de Ocupagdo anteriores as modificagdes introduzidas
na PNAD de 1992,

Os dados para o estado de Sio Paulo (Tabela 1.10) siio ainda mais suges-
tivos: a populagiio rural residente, que vinha caindo nos anos 80, apresenta cresci-
mento no periodo 1992/95 de 2,3% a.a., muito superior ao crescimento da popula-
¢io urbana, que foi de 1,5% a.a. no mesmo periodo, ¢ da populagio residente
total.’ O mesmo ocorre com a populagiio residente de 10 anos e mais.

Em relagio & PEA sem autoconsumo, o niimero de pessoas ocupadas no
meio rural, que se manteve praticamente constante durante os anos 80, passa a

19. Na verdade, o crescimento ocorreu na primeira metade dos anos 80, tendo estacionado no periodo 1986/90),
como mostramos em outra oportunidade, Ver a respeito, Graziano da Silva (1994).
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crescer a taxa de 1,9% a.a. no periodo 1992/95, bastante proxima dos 2,5% a.a.
apresentados pela PEA sem autoconsumo urbana.

Mas o grande contraste ¢ em relagiio & PEA sem autoconsumo: as pessoas
com atividades agricolas, que vinham aumentando menos de 1% a.a. nos anos 80,
mostraram redugdio muito forte, de 4,5% a.a., no triénio 1992/95, enquanto os
ocupados em atividades niio-agricolas residentes no meio rural dio um salto de
quase 10% a.a. no periodo. E interessante notar também que a queda das pessoas
ocupadas em atividades agricolas ¢ maior entre aquelas que tém domicilio urbano,
ao contririo do que ocorreu no mesmo periodo para o Brasil como um todo. Isso
nos permite dizer que, a persistirem essas tendéncias, no final do século o estado
de Sao Paulo vai ter menos gente morando no campo trabalhando na agricultura

Tabela 1.10
Populagdo residente, populagao de 10 anos e mais, PEA 15+ sem autoconsumo e PEA
ocupada 15+: Sao Paulo, 1981/35 {1.000 pessoas)

Populagao 1981 1992 1995 1992/81 1995/92 1995/81
% a.a. % a.a. % a.a.

Residente 26.041 32.292 33.820 20 1.6 1.9
Urbana 23.681 30.081 31.450 2,2 15 2,0
Rural 2.360 2.210 2.370 -0,6 23 0,0
10 anos ou mais 20.211 25.926 21.772 23 23 23
Urbana 18.474 24.208 25.895 25 2,3 24
Rural 1.737 1.117 1.878 -0,1 30 0,6
PEA 15+ 11.258 15.041 16.165 27 24 2,6
Urbana 10.229 13.988 15.052 29 25 28
Rural 1.029 1.053 1.113 0,2 1.9 0,6
PEA ocupada 15+ 10.641 13.117 14.866 23 27 24
Nao agricola 9.475 12.449 13.760 25 34 27
Urbano 9.146 12055 13.242 25 32 2,7
Rural 329 394 518 1,7 9,5 3
Agricola 1.166 1.268 1.105 08 -4,5 -04
Urbana 484 653 561 28 -4.9 1,1
Rural 682 615 544 -0,9 -4,0 -1,6
Urbana 9.630 12.708 13.803 26 28 2,6
Rural .01 1.009 1.062 0.0 1.7 04

Fonte: IBGE. PNAD (1981, 1991, 1995). Para populagdo residente e de 10 anos e mais, dados publicados;
demais dados reprocessados na FSEADE por Flavio Bolliger a partir da amostra original de modo a compatibilizar
parcialmente os conceitos de PEA e de Ocupagdo anteriores as modificagdes introduzidas na PNAD de 1992.
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que em outras atividades. E ilustrativo o fato de que, em 1995, do total de 1,062
milhiio de pessoas ocupadas no meio rural paulista, 544 mil estavam ocupadas em
atividades agricolas, enquanto cerca de 518 mil pessoas estavam ocupadas em
atividades nio-agricolas, embora continuassem a residir no meio rural.

Além dos dados das PNADs, também ¢é possivel obter uma indicagao da
queda do emprego agricola nos anos 90 a partir das estimativas da demanda de forga
de trabalho no subsetor culturas. Dadas as estimativas das dreas colhidas levantadas
pelo IBGE, a Fundagiio SEADE vem estimando a demanda de forga de trabalho
para as principais culturas nas regides ¢ estados por meio de coeficientes de exigéncias
de mio-de-obra segundo as diferentes fases de seus calenddrios agricolas.™

Vale a pena assinalar ainda que, em fungio da propria metodologia utili-
zada, as estimativas da demanda da forca de trabalho apresentadas pela SEADE
captam as tendéncias do emprego agricola stricto sensu, ou seja, da demanda de
trabalho assalariado no setor patronal da nossa agricultura, nio necessariamente
da ocupagio em atividades agricolas. A demanda do setor familiar encontra-se,
obviamente, subestimada, seja pela ndo-inclusdio de muitas das atividades agrico-
las af praticadas, seja pela propria medida de forga de trabalho adotada.?!

Os dados da Fundagio SEADE mostram fundamentalmente que a expan-
siio das dreas colhidas nos dltimos anos nido vem se refletindo no crescimento no
nivel da demanda de forga de trabalho agricola, mas as quedas sim. Isso se deve
fundamentalmente ao fato de que as culturas que aumentaram suas dreas nos anos
90 siio pouco intensivas em uso de mio-de-obra, como € o caso de milho, soja ¢
outros grilos, que em conjunto respondem por quase metade da demanda de forga
de trabalho agricola estimada para o pafs. Ao contrdrio, as culturas que apresenta-
ram redugiio de drea colhida, como o cacau, o algoddo e o café, sio grandes
absorvedoras de mio-de-obra. Em fungio disso sdo poucos os estados e regides
que mostram aumento na demanda de forga de trabalho agricola.*?

200 Para a metodologia utilizada ver Fundagio SEADE (1996).

21. A unidade de medida da forga de trabalho considerada pela FSEADE ¢ o equivalente homem ano (EHA),
que corresponde a 200 jornadas/ano de um homem adulto num ritmo de trabalho assalariado. Veju-se a
respeito Sensor Rural <http://www.fscade.gov.br>,

. Deve-se ter em conta que, como os coeficientes sio 0s mesmos para todo o perfodo considerado, as varia-
¢oes na demanda de forga de trabalho refletem apenas a mudanga no “mix" de produtos em cada regifio. A
queda observada na demanda da forga de trabalho agricola do subsetor culturas estd fortemente subestimada
pois nio foi considerado o efeito das mudangas teenoldgicas, varidvel fundamental para se entender a queda
do emprego agricola na segunda metade dos anos 80. Ver a respeito, Fundagiio SEADE (1996).
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Algumas conclusdes

Em resumo, jd ndo se pode caracterizar o meio rural brasileiro somente
como agrdrio. E mais: o comportamento do emprego rural, principalmente dos
movimentos da populagio residente nas zonas rurais, nio pode mais ser explicado
apenas a partir do calenddrio agricola e da expanso/retragiio das dreas e/ou produgiio
agropecudrias. O conjunto de atividades niio-agricolas — tais como a prestaciio de
servigos (pessoais, de lazer ou auxiliares das atividades econdmicas), o comércio
¢ a industria — responde cada vez mais pela nova dinimica populacional do meio
rural brasileiro.

E 6bvio que niio se quer negar com isso o peso do agrdrio no meio rural
brasileiro, especialmente no que diz respeito as regides Norte e Nordeste. O que é
fundamental entender é que além de arroz, feijio, carne e dos “béias-frias” e fa-
zendeiros 0 mundo rural estad criando outro tipo de riqueza, baseada em bens e
servi¢os nao materiais e nio suscetiveis de desenraizamento, para usar a termi-
nologia consagrada pelo grupo de Pisani (1996).

Ou seja, “o espago rural niio mais pode ser pensado apenas como lugar
produtor de mercadorias agrdrias e ofertador de mio-de-obra. Além de ele poder
oferecer ar, dgua, turismo, lazer, bens de satde, possibilitando a gestio multi-
propdsito do espago rural, oferece a possibilidade de, no espago local-regional,
combinar postos de trabalho com pequenas e médias empresas.

“A integrago da produgio agriria nas relagoes sGcio-econdmicas do com-
plexo agroindustrial de um lado e nas relagdes comunitdrias locais-regionais de
outro, abre oportunidades de encaminhar — niio resolve de uma vez — os problemas
existentes pelos processos herdados e pelos problemas potenciais oriundos da nova
¢ mais radical modernizagiio do agribusiness. A realizagiio dessas oportunidades
requer incentivos econdmicos e culturais e politicas inovadoras, que busquem novas
formas de gestiio politica e piblica™ (Miiller, 1995: 246).

As implicagdes do diagndstico para as politicas agrdrias sio muitas, em
especial para a tio sonhada reforma agrdria, que nfio precisa ser mais essencial-
mente agricola, pelo menos no eixo centro-sul do pafs, tema que serd desenvolvi-
do no ultimo capitulo deste livro.

Em relagio a politica de emprego, as evidéncias aqui acumuladas indicam
que o trabalho assalariado agricola vem diminuindo rapidamente nos anos 90; e a
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ocupagiio em atividades agricolas s6 niio vem caindo mais rapidamente porque
vem crescendo o nimero de pessoas que se dedicam a atividades agricolas em
tempo parcial e de autoconsumo, especialmente nos segmentos da agricultura fa-
miliar, E mais: os rendimentos derivados das atividades agricolas continuam a ser
os mais baixos, especialmente os daquelas pessoas que vivem em dreas rurais.

A combinagiio dos dois elementos — tempo parcial e baixo rendimento —
transforma as familias que vivem exclusivamente de atividades agricolas em po-
bres, com destaque para os agricultores da Regiio Nordeste* ligados & produciao
familiar tradicional (conta prépria + nfio-remunerados + autoconsumo). E as indi-
cagdes disponiveis nos permitem levantar com forga a hipétese de que sdo
exatamente essas familias — especialmente aquelas com maior nimero de filhos
menores de 10 anos — que continuam a migrar para as periferias das pequenas e
médias cidades do interior.

Nunca ¢ demais recordar que, em raziio da elevadissima concentragiio fun-
didria existente no pais, em poucas regioes o desenvolvimento agricola do setor
patronal caminhou junto com o desenvolvimento rural. Na maioria dos casos, a
elevacio dos rendimentos fisicos da produtividade do trabalho nas culturas das
atividades agropecudrias se fez acompanhar da intensificagiio do éxodo em diregio
as cidades e do emprego de miserdveis béias-frias. Acabou-se a ilusio de que a
Revolugiio Verde acabaria simultaneamente com a fome nas cidades e a miséria
nos campos.

Resumindo, podemos dizer que nos segmentos nio patronais as atividades
agricolas vém se convertendo em ocupagdes parciais ¢ de remuneragiio insuficien-
te para manter as pessoas residentes no meio rural em condigdes dignas de vida.

A criagiio de empregos niio-agricolas nas zonas rurais €, portanto, a tnica
estratégia capaz de reter a populagiio rural pobre nos seus atuais locais de moradia
e, a0 mesmo tempo, elevar a sua renda. Nio ¢ por outra raziio que importantes
instituicdes internacionais vém insistindo na proposta de se retomar a idéia de
desenvolvimento rural impulsionando-se atividades que gerem novas ocupagoes
(ndio necessariamente empregos) que propiciem maior renda ds pessoas residentes
no meio rural (FAQ, 1993).

23, Ver a respeito o item B do Anexo 111 do recente relatdrio do Banco Mundial (1996, v. 2: 52-61).
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Lamentavelmente, a visao dos nossos dirigentes vem sendo a de insistir
no desenvolvimento agricola como estratégia para a solugiio do emprego e da
pobreza rural.** Nas esferas federal e estadual, o poder publico tem insistido na
estratégia de buscar o desenvolvimento agricola como se esta fosse a tnica (e
melhor) maneira de se atingir o desenvolvimento rural. A recente mudanga na
legislagiio do “Novo ITR” ¢ apenas mais um exemplo nesse sentido: perdeu-se
excelente oportunidade de criar um instrumento de politica que estabelecesse o
disciplinamento do uso dos solos e das dguas, permitindo a implantagiio do
zoneamento agricola no meio rural, & semelhanga do que existe hoje para os solos
urbanos. E os municipios continuam sem um instrumento eficaz de intervengio
no espago que continua sob o arbitrio do privado, mas que é cada vez menos
agricola e mais afeto a produgiio de bens que requerem a regulamentagiio do poder
publico, como o lazer, o turismo, a preservagiio ambiental e a moradia.

Mas uma politica de emprego rural ndo deve centrar-se apenas na reforma
agrdria e na criagiio de ocupagdes nio-agricolas. Em trabalho anterior (Graziano
da Silva, 1995), mostramos que no caso brasileiro existe clara gradagiio no au-
mento da pobreza das familias cujo chefe tem como fonte de renda principal
atividades agricolas, quando o domicilio se desloca das zonas metropolitanas para
as zonas urbanas ndio-metropolitanas, ¢ das pequenas e médias cidades para as
zonas rurais.” Os dados da PNAD de 1990, por exemplo, mostram que mesmo
nas regioes mais pobres do pais, como o Nordeste, a porcentagem de familias
agricolas com renda per capita inferior a meio saldrio minimo é muito maior na
zona rural. E no que se refere as zonas urbanas, os dados mostram o aumento da
freqiincia de familias pobres quando se passa das zonas metropolitanas para as
nio-metropolitanas, com exce¢iio da Regiiio Sudeste.

24. A excegdo & regra é o PROGER rural - Programa de Geragiio de Emprego e Renda - desenvolvido pelo
Ministério do Trabalho e operado pelo Banco do Brasil com repasse de recursos do Fundo de Amparo a0
Trabalhador (FAT), com o objetivo de “vincular o crédito ao efetivo desenvolvimento da drea rural e absor-
ver mio-de-obra na drea rural”, Mas o “viés agricola™ dos nossos dirigentes ¢ tio forte que na prépria home
page do Banco do Brasil, o PROGER ¢ apresentado como um “Programa que apéia comunidades rurais no
desenvolvimento de atividades relacionadas & produgio de alimentos”, e que “incentiva a implantagiio de
projetos relacionados & racionalizaglio das atividades rurais, & melhoria da produtividade, a0 correto uso da
terra ¢ & protegiio do meio ambiente. Os recursos sio destinados ao custeio (produgiio agricola ¢ pecudria) e
investimentos rurais™ <htp:/fwww.bancodobrasil.com,br>

- Aqui uma consideragiio adicional deve ser feita em relagiio is maiores dificuldades de captagio dos rendi-
mentos agricolas; ¢ outra a respeito do maior tamanho das familias agricolas que ém mais filhos menores
que as urbanas.

[ 2]
th
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Kageyama & Rehdler (1993) mostraram que as melhores condigoes de
vida da populagdio rural nio estio associadas necessariamente a maiores indices
de modernizaciio agricola (medidos por indicadores relativos & base técnica da
produgiio agricola). A varidvel mais importante detectada pelos autores citados foi
o que poderfamos chamar de “grau de urbanizagiio do interior”, ou seja, exclu-
sdo da porcentagem da populagiio urbana que reside na capital e/ou regiio me-
tropolitana com o objetivo de captar a dispersio da rede urbana no interior dos
estados. Isso permitiu aos autores diferenciar os estados em que, embora seja alta
a proporgio da populagiio urbana, esta concentra-se na capital e seu redor, da-
queles estados onde o processo de urbanizagiio estendeu-se pelo interior, benefi-
ciando assim também dreas rurais vizinhas.

Os autores mostraram também que nos estados do Centro-Sul do pais as

diferencas entre as taxas de urbanizagiio com e sem as capitais tendem a ser bem
menores que nos estados das regides Norte e Nordeste. Os resultados obtidos mos-
tram correlagiio altamente significativa entre o grau de urbanizagdio do interior dos
estados e o nivel de vida da sua populagiio rural. Segundo os autores citados, “a
extensiio da rede urbana no interior dos estados ao levar para essas dreas infra-
estrutura, por minima que seja, de dgua, sanecamento, eletricidade ¢ comunicagio
em geral, acaba por beneficiar as dreas rurais proximas”.
Segundo o Censo de 1991 mais de um quinto da populagdio brasileira reside
em municipios de menos de 20 mil habitantes; e af se concentra a maioria da populagio
rural brasileira e também da PEA agricola com domicilio urbano. A falta de infra-
estrutura social bisica nos locais onde as atividades giram em torno da agropecudria
transformou os povoados em apenas um passo intermedidrio do éxodo em relagio as
metrépoles. Por isso ¢ fundamental que também nessas pequenas e médias cidades
do interior se implemente uma estratégia de criagio de empregos nio-agricolas,
dotando-as de infra-estrutura adequada (luz, dgua, esgoto, saneamento bdsico, creches,
escolas, hospitais, etc.) e estimulando a instalagiio nelas de agroinddstrias, com
objetivo de aumentar o valor agregado da produgfio agropecudria local e evitar os
conhecidos “passeios da safra”, que, além de prejudiciais ao pais, drenam a maior
parte do excedente da renda agricola das regides interioranas.

Podemos dizer que o mundo rural brasileiro niio pode mais ser tomado
apenas como o conjunto das atividades agropecudrias e agroindustriais. O meio
rural ganhou, por assim dizer, novas fungdes ¢ “novos” tipos de ocupagoes:
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a) propiciar lazer nos feriados e fins de semana (especialmente as familias de
renda média/baixa que tém transporte préprio), através dos pesque-pague, ho-
téis-fazenda, chicaras de fins de semana, etc.;

b) dar moradia ao segmento crescente da classe média alta que prefere condomi-
nios rurais fechados nas zonas suburbanas;

¢) desenvolver atividades de preservagiio e conservagiio que propiciem o surgimento
do ecoturismo, além da criaciio de parques estaduais e estagdes ecoldgicas;

d) abrigar o conjunto de profissdes tipicamente urbanas que estio proliferando no
meio rural em fungiio da urbanizagiio do trabalho rural, assegurada com a igual-
dade trabalhista obtida na Conslituigﬁo de 1988 (motoristas de Onibus para
transporte de trabalhadores rurais, mecinicos, contadores, secretdrias,
digitadores, trabalhadores domésticos).
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A evolucao das ocupacdes nao-agricolas no
meio rural brasileiro de 1992 a 1995%

ma das dimensoes privilegiadas na nossa investigagio € o comportamento

do emprego rural e do emprego agricola, os quais, como se supunha até

muito recentemente, deveriam declinar. Chegou-se até mesmo a postu-
lar que quanto menor a populagido rural, mais desenvolvido seria o pais ou a
regiio.

Os paises da OCDE, depois de assistirem impassiveis durante décadas ao
esvaziamento de seus campos e a brutal concentragiio de sua populagiio em gran-
des metrépoles, em meados dos anos 80 passaram a desenhar politicas especificas
para evitar o que se convencionou chamar de “desertificagiio” de amplas partes de
seus territorios.”” O resultado ji pode ser visto numas das reportagens recentes da
revista Time: “In the 1990s, two million more Americans moved [rom metro centers
to rural areas then migrated the other way”.?

26. Uma versio anterior deste texto encontra-se em Graziano da Silva & Del Grossi (1997).

27. Niio ¢ nosso objetivo aqui tratar dessas politicas. Os interessados poderdo encontrar uma exeelente avaliagio
delas realizada por distintos atores sociais na recente edigiio espanhola da Fundacidn de Estudios Rurales
(1997).

28. Cf. Time (The). Latin American Edition (v, 150, n. 24, p. 26-33, Dec. 1997).
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No caso dos paises latino-americanos, entretanto, o éxodo rural e o esva-
ziamento das pequenas e médias cidades continuou sendo a trajetoria aceita como
“inexordvel” por quase toda a sociedade. Klein (1992), em trabalho pioneiro, alertou
que nos anos 70 as ocupacoes rurais agricolas haviam decrescido & taxa de 0,8%
a.a., enquanto as ocupagoes rurais nio-agricolas (ORNA) haviam crescido a 3,4
% a.a., taxa maior que o crescimento médio da PEA total da Amcérica Latina. E
observou que em doze dos dezoito paises para os quais dispunha de informagoes
censitdrias, o emprego rural ndo-agricola vinha aumentando mais rapidamente que
0 emprego total, como era o caso do Brasil; e que em oito dos paises aumentava
mais inclusive que a PEA urbana (p.2). E apontava para a necessidade de se inte-
grarem as atividades agricolas e ndo-agricolas por meio do crescimento agricola
simultineo aos investimentos em infra-estrutura fisica e social que permitissem a
geracdo de atividades e empregos rurais nio-agricolas.

No Brasil, a recessiio dos segmentos urbano-industriais, que jd vinha des-
de o inicio da década anterior, coincide nos anos 90 com uma crise agricola sem
similar no pés-guerra, fruto da queda da demanda interna por alimentos e matéri-
as-primas de origem agricola, altos niveis de endividamento dos pequenos e médi-
os produtores e desestimulo ao setor exportador em fung¢io da abertura
indiscriminada das importagdes, inclusive de produtos subsidiados nos paises de
origem, e da defasagem cambial da nova moeda brasileira, o real. E, dada a conti-
nua queda dos pregos das nossas principais commodities agropecudrias, a renda
agricola gerada era cada vez mais insuficiente para sustentar a familia rural em
condigoes dignas de vida.””

Poucas vozes — entre elas cabe destacar o Movimento dos Sem-Terra no
Brasil, pela importincia politica que conferiu a0 tema da Reforma Agrdria nos
anos 90 — levantaram-se para alertar que os ramos de atividades urbanos nio cria-

29. Um estudo do IBRE/CEA da FGV mostrou que os pregos de algodio, arroz, café, aglicar, cebola, feijio,
laranja, mandioca, milho ¢ soja cairam, em média, & metade nos anos 90, em relagio & década anterior. A
queda do trigo foi ainda maior: mais de 70%. No mesmo periodo, os custos de produgiio aumentaram signi-
ficativamente, puxados em grande parte pela recuperagiio do valor do saldrio minimo que serve de “farol”
para os saldrios e rendimentos pagos no meio rural brasileiro. O resultado foi a brutal queda na rentabilidade
das atividades agropecudrias tradicionais, diminuindo em quase 40%, na média, quando se compara a renda
bruta das exploragdes agropecuidrias da primeira metade dos anos 90 com a da primeira metade da década
anterior. Ver a respeito, Lopes (1996).
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riam os novos empregos necessdrios para absorver a forga de trabalho sobrante
dos campos. Mas, as estatisticas mostravam que o emprego agricola vinha dimi-
nuindo rapidamente desde meados dos anos 80. Tornava-se assim cada vez mais
dificil aceitar como saida da crise a proposta de novo modelo de desenvolvimento
agricola assentado na produgio agricola familiar...

Utilizando-se dados censitirios agregados para o Brasil similares ao utili-
zados por Klein (1992), Graziano da Silva (1993) chamou a atengiio para o fato de
que nos anos 60 ¢ 70, contingente expressivo de trabalhadores rurais havia se
deslocado dos campos para a periferia das cidades, urbanizando assim grande par-
te da forga de trabalho agricola que antes residia nas fazendas. E que nos anos 80,
a0 contririo, niio s6 esse fluxo havia sido substancialmente reduzido, como estava
ocorrendo verdadeira “urbaniza¢iio do.campo brasileiro” através do crescimento
de ocupagdes ndo-agricolas no meio rural.

No capitulo anterior mostramos o grande crescimento das atividades nio-
agricolas no meio rural brasileiro nos anos 80, em especial nas regides Centro-
Oeste ¢ Sudeste do pais. Em 1990, por exemplo, no estado de Sio Paulo, de cada
cinco pessoas residentes no meio rural, apenas duas estavam ocupadas em atividades
agropecuidrias. As outras trés tinham emprego em atividades nio-agricolas, princi-
palmente em inddstria de transformagio (agroinddstrias), prestaciio de servigos
pessoais, construgiio civil, coméreio e prestaciio de servigos sociais, embora con-
tinuassem a residir no meio rural.

Como ji dissemos anteriormente, a partir de 1992, as novas PNADs am-
pliaram a sua cobertura temdtica (agregando temas como migragio, fecundidade e
nupcialidade), e o conceito de trabalho, visando captar determinados grupos de
pessoas envolvidas em atividade econdmica que anteriormente niio eram incluidas
na populagiio ocupada, como ji dissemos anteriormente. Na nova classificagio
das pessoas ocupadas por posigiio na ocupagio que foi adotada, definiram-se duas
outras categorias decorrentes da ampliac¢iio do conceito de trabalho (trabalhado-
res na produciio para o préprio consumo e trabalhadores na construciio para o
proprio uso), ¢ isolou-se a categoria especifica que recebeu a denominagio de
trabalhadores domésticos, “para abarcar as pessoas ocupadas no servico domésti-
co remunerado” (IBGE, 1996). Além da inclusiio das duas novas categorias cita-
das, o IBGE passou a considerar como ocupadas as pessoas de 10 anos e mais que
realizaram algum trabalho nio-remunerado durante pelo menos uma hora na se-
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mana de referéncia (ou seja, oito minutos ¢ 34 segundos por dia), no lugar das 15
horas anteriormente exigidas.

As mudangas impossibilitam a comparagiio direta dos dados publicados
das novas PNADs de 1992, 1993 e 1995 com os dados das anteriores, introduzin-
do grandes dificuldades para compatibilizar a série dos dados recentemente
disponibilizados com os dos anos 80. E por essa razio que neste capitulo nos
limitaremos a analisar apenas os dados das novas PNADs de 1992 ¢ 1995, evitan-
do qualquer comparagiio com os anos anteriores.

A PEA 1+ Agricola

Antes de mais nada é preciso dizer que a populagiio economicamente
ativa ocupada pelo menos uma hora na semana em atividades agricolas —
doravante denominada simplesmente de PEA 1+ agricola — varia muito confor-
me o periodo de referéncia que se considere para defini¢ido da atividade princi-
pal da pessoa entrevistada. As novas PNADs pesquisaram dois periodos de refe-
réncia: o ano e a semana anterior 4 data do levantamento (IBGE, 1996). Existem
19,3 milhdes de pessoas que declararam ter na agricultura sua atividade princi-
pal’® durante o ano de 1995, niimero esse que se reduz para 18,2 milhdes de
pessoas quando se considera a tltima semana de setembro (Tabela 2.1). Ou seja,
hid quase um milhiio e quinhentas mil pessoas no pais que declararam a atividade
agricola como ocupagio principal nos 365 dias anteriores a data da entrevista
(outubro de 94 a setembro de 95), e na semana de referéncia estavam ocupadas
em atividades ndo-agricolas, ou simplesmente nio estavam ocupadas.

Esse nimero pode variar em fungiio da data de referéncia e do periodo de
tempo (ano, més, semana) que se considere, dada a grande variago sazonal tipica

30, Nas “PNADs™ anteriores a 1992, a ocupagio principal era definida pelo trabalho remunerado ao qual a
pessoa dedicou maior nimero de horas na semana de referéneia; nas novas, era definida pelo maior tempo de
ocupagiio nos 365 dias anteriores. Na verdade, sio duas modificages simultineas na defini¢io da ocupagio
principal: troca-se o eritério de remuneragio pelo tempo de ocupagiio; e amplia-se o periodo de referéneia da
semana para 0 ano anterior 4 data da pesquisa. As modificagdes tendem a afetar especialmente aqueles
ramos de atividades nos quais ¢ fregiiente o trabalho nio-remunerado ¢/ou o trabalho precdrio, seja pela
intermiténcia, seja pela baixa remuneragiio, como € o caso do pequeno coméreio e da prestagiio de servigos
pessoais, além da prépria agricultura. Para maiores detalhes ver Graziano da Silva & Del Grossi (1997).

36



0 novo rural brasileiro

das atividades agricolas. No caso das PNADs, a data ¢ a dltima semana de setem-
bro, que ¢ a época de safras nas regidoes Sudeste e Sul, que concentram a maior
parte da produgiio agropecuiria do pafs. Supde-se portanto, que nessa semana haja
um ndmero maior de pessoas ocupadas em atividades agricolas que em outras
épocas do ano. O inverso, porém, ocorre na Regido Nordeste, onde ¢ tempo de
seca, o que reduz as atividades agricolas a0 minimo necessdrio para a manutengio
das criagdes e dos tratos culturais.

Tabela 2.1
Condigdo e setor de atividade das pessoas ocupadas uma hora ou mais na semana (PEA 1+) em
atividades agricolas, sequndo os periodos de referéncia da PNAD: Brasil e Sdo Paulo, 1995

Condigdo Brasil Sdo Paulo
de atividade mil Tx.cr. mil Tx. cr.
pessoas % 92/95 pessoas % 92/95
% a.a. % a.a.
Agricola na semana’ 18.154 100 -06** 1.303 100 -4,2**
Agricola no ano 17.891 98,6 -0,5% 1.259 96,6 -4,3**
Néao-agricola no ano 263 1.4 -6,6** 44 34 20
Agricola no ano’ 19.343 100 -0,6"* 1.431 100 -3,6**
Agricola na semana 17.891 92,5 -0,5% 1.259 88 -4,3%%
Nao-agricola na semana 386 2 03 57 4 3.1
Desocupado na semana 189 1 3.4 38 2,7 4.6
Inativo na semana 877 45 =34 71 54 19

Fonte: IBGE. PNAD (1992, 1995, tab. 4.34).

(1) Pessoas ocupadas na agricultura nos 365 dias anteriores a data de referéncia {1/10/94 a 30/9/95).
{2) Consiste nas pessoas ocupadas na agricultura na semana de referéncia da pesquisa (24 a 30/9/95).
* ¢ ** - valores significativos ao nivel de 20 e 10% respectivamente.

Note-se que também ocorre o contrdrio, mas com menor freqiiéncia: ou
seja, na dltima semana de setembro de 1995 existiam 263 mil pessoas que niio
tinham a agricultura como sua atividade principal nos 365 dias anteriores, mas que
na semana da entrevista estavam ocupadas em atividades agricolas. Isto significa
que havia no pais pelo menos 850 mil pessoas que oscilavam entre atividades
agricolas e ndo-agricolas durante o ano. Para Sdo Paulo, o contingente ¢ de 100
mil pessoas; ¢ a proporgiio ¢ semelhante: apenas 7% da PEA agricola ocupada
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alterna atividades agricolas e nio-agricolas, tendo como referéncia a Gltima sema-
na de setembro, que ¢ um ponto de pico de atividades agricolas no estado (safra de
cana e de laranja, plantio de culturas tempordrias). Essa pode ser também a expli-
cagido para encontramos taxa de crescimento negativa (-6,6% a.a.) para as pessoas
que fazem a combinagio agricola na semana/nio-agricola ao longo do ano para o
Brasil e positiva (+2% a.a.) em Siio Paulo.

Como jd vimos, na defini¢iio usual da PEA adotada pelo IBGE toma-se
como critério a dltima semana de setembro para o periodo de referéncia, o que
também faremos a partir de agora neste trabalho. A Tabela 2.2 apresenta a evolu-
¢iio da PEA agricola e ndo-agricola para o Brasil ¢ Siio Paulo, segundo a situagio
do domicilio. Antes de mais nada é preciso dizer que a PEA 1+ agricola represen-
tava pouco mais de um quarto (26% para ser mais preciso) da PEA 1+ total em
1995, sendo que 73% dela residia no meio rural.

A Tabela 2.2 mostra que a PEA 1+ agricola diminuiu no periodo 1992/
95," sendo que o ritmo de queda dos trabalhadores agricolas com residéncia urba-
na foi maior que o daqueles com domicilio rural, especialmente no caso do estado
de Sao Paulo. Note-se porém que a PEA [+ rural cresceu a taxas expressivas no
mesmo perfodo, tanto para Brasil, como para Sio Paulo. A raziio estd no cresci-
mento da PEA nfio-agricola residente no meio rural, que cresceu as expressivas
taxas de 3,5% a.a. para o Brasil ¢ de quase 10% a.a. para Sao Paulo. Em fungio
disso, a propor¢io de trabalhadores rurais ocupados em atividades nio-agricolas
cresceu de 20,8% em 1992 para 22,8% em 1995 no pais e de 35,5% para 44,2% no
mesmo periodo em Siio Paulo. Note-se que em 1995 o total de pessoas ocupadas
residentes no meio rural representava 25% da PEA [+ brasileira e pouco menos de
8% no estado de Sio Paulo.

Em resumo, o que segurou gente no campo brasileiro nio foram as
atividades agropecudrias stricto sensu, mas sim as ocupagdes nio-agricolas: cerca
de 384 mil pessoas encontraram em ocupagdes diversas que pouco ou nada tém a
ver com as tradicionais atividades agricolas, novos postos de trabalho no campo
na primeira metade dos anos 90.

31. Na verdade isso vem acontecendo desde 1986 (ano do Plano Cruzado), quando a PEA agricola atingiu o
miiximo de 14,4 milhdes de pessoas ocupadas durante 15 ou mais horas de trabalho na semana de referéncia,
excluidas as pessoas que se dedicavam exclusivamente i produgio para autoconsumo.(Graziano da Silva,
1994).
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Tabela 2.2
Populagao economicamente ativa ocupada 1 hora ou mais na semana (PEA 1+) segundo situagéo
do domicilio e setor de atividade: Brasil e Sdo Paulo, 1.992/95. (1.000 pessoas)

PEA Agricola Nao-agricola Total

Rural Urbano Total Rural Urbano Total Rural Urbano Total

Brasil

1992 13515 4984 18500 3.546 43.350 46895 17.061 48334 65.395
1995 13320 4834 18154 3.930 47545 51474 17.249 52379 69.629
Tx.cr. (% a.a.) -05  -1,0% -06*  35** 3 32 04 27 21"
Sao Paulo

1992 713 766 1.479 395 12123 12318 1.108 12889 13.997
1995 660 643 1.303 523 13328 13850 1.183 13971 15.154

Tx. cr.(% a.a.) =25 57 4t 98 327t 34 A e

Fonte dados basicos: Nicleo de Economia Agricola do IE/ UNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagoes Especiais.
*e ** - valores significativos ao nivel de 20 e 10% respectivamente.

Antes de prosseguirmos, um alerta: o fato de as pessoas residirem no meio
rural niio significa que também exer¢am suas atividades no meio rural. Assim,
um pedreiro ou uma empregada doméstica que declare residir no meio rural
pode perfeitamente ter o seu local de trabalho num centro urbano préximo. O
fato de medirmos a ORNA a partir do local de residéncia pode levar a
superestimativa da capacidade de geragiio de empregos no meio rural no caso de
os declarantes exercerem suas atividades no espaco urbano. Mas isso pode ser
entendido também como “nova fun¢iio” nio-agricola do rural brasileiro: a de
propiciar residéncia para importante contingente de pessoas. E isso vale tanto
para o segmento das classes urbanas de altas rendas que busca melhores condi-
¢oes de vida e lazer (condominios fechados, casas de campo, chidcaras de fim de
semana, etc.), como para aquelas familias de baixa renda que procuram as peri-
ferias dos grandes centros urbanos para realizarem seu sonho da casa prépria
através da autoconstrugiio, tendo em vista que o rural tem legislagiio habitacional
menos restritiva que o urbano.

E importante alertar também que os dados apresentados na Tabela 2.2
escondem a profunda heterogeneidade de que se revestem as relagdes de traba-
Iho na agricultura brasileira, Como mostramos no capitulo anterior, quase um
quinto (18%) da PEA agricola em 1995 dedicava-se exclusivamente a atividades
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de autoconsumo; ¢ a grande maioria era constituida de pessoas ocupadas em
atividades ndo-remuneradas (28%) ¢ por conta prépria (25%). Os trabalhadores
considerados efetivamente empregados representavam apenas pouco mais de um
quarto (26%) da PEA agricola brasileira total em 1995.

0 crescimento das ocupacgdes nao-agricolas no meio rural brasileiro

Até aqui tratamos da PEA 1+ agricola com residéncia urbana e rural no
periodo 1992/95; e pudemos constatar que a queda do niimero de pessoas ocupa-
das em atividades agricolas ndo implicou a redug¢io da PEA rural, ou seja, daque-
las pessoas ocupadas em atividades agricolas ou ndo-agricolas que residem nas
zonas rurais dos municipios brasileiros. A partir de agora vamos procurar identifi-
car melhor como estiio ocupadas essas pessoas.

Quase metade delas localiza-se na Regiao Nordeste (Tabela 2.3). Mas,
em termos relativos, é a Regido Sudeste que possui a maior propor¢iio da popu-
lag¢iio ocupada em atividades ndo-agricolas no meio rural e também a que apre-
senta maior taxa de crescimento das pessoas ocupadas nessas atividades no peri-
odo que estamos analisando. Chama a aten¢iio também a Regido Sul, que tem a
proporgio de pessoas ocupadas em atividades nio-agricolas inferior & média
nacional. E € justamente o Sul que tem a populagiio residente em pequenas pro-
priedades na zona rural e também um tipo de industrializa¢@o que, se nio pode-
mos chamar de difusa, ¢ sem divida menos concentrada do que a da Regido
Sudeste.

As caracteristicas da Regidio Sul deveriam favorecer a combinagiio cldssi-
ca do operdrio-camponés,” uma forma de pluriatividade tipica de regioes de pe-
quenas propriedades rurais, com padrio de industrializagiio menos concentrado.?
As razdes do menor peso das atividades niio-agricolas na Regido Sul estdo por
merecer uma investigagio mais aprofundada.

32, Ver a respeito, Schneider (1995) ¢ Anjos(1995).
33. Saraceno(1997) associa também as varidveis na explicagio da “industrializagio difusa da terceira Itdlia™
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Tabela 2.3
Populagdo rural ocupada uma hora ou mais na semana, sequndo o setor da atividade principal que
exerce: Brasil e Regioes, 1995 (mil pessoas)

Regiges e Agricola Ndo-agricola Total Nao-agricola
setor de atividade (%) Tx. cr. 92/95
(% a.a.)
Norte (1) 137 50 187 27 4,0
Nordeste 6.774 1.730 8.504 20 19
Sudeste 2.817 1.254 4.0M 31 o K
Sul 2.750 666 3.416 19 1,3
Centrq-Oeste 84 230 1.072 21 5.6"*
Brasil 13.320 3.930 17.249 23 35%*

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/JUNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.
{1) Exceto populagio rural de RO,AC,AM,RR,PA e AP, que niio ¢ levantada pelas PNADs;
* @ ** - valores significativos ao nivel de 20 e 10%, respectivamente.

A Tabela 2.4 apresenta os principais ramos de atividades ndo-agricolas
exercidas pela populagio ocupada residente em dreas rurais. As atividades de pres-
tagiio de servigos pessoais slo as que mais sobressaem, ocupando mais de um
milh@io e cem mil pessoas em todo o pais em 1995. Seguem-se em ordem de im-
portincia as atividades na inddstria de transformagio, que ocupavam quase 800
mil pessoas, ¢ em menor escala as do comércio de mercadorias, 0s servigos soci-
ais™ e a construgiio civil, com cerca de 500 mil pessoas cada. Note-se que agre-
gando-se os ocupados nos diversos ramos de servicos obtém-se mais da metade
das pessoas ocupadas em atividades ndo-agricolas e residentes em dreas rurais no
pais em 1995,

Vale a pena chamar a ateng@o também para a importincia do setor piblico
na geragdo de ocupagoes nio-agricolas, seja diretamente através da administragao
publica, seja através dos servigos sociais que por ela sdo prestados. No Brasil elas
jd somavam 714 mil pessoas, indicando a faceta fundamental da “urbanizagao do
meio rural” que € o acesso aos servi¢os piblicos. Na verdade, a questdo do acesso
aos servigos publicos ¢ tio importante que nos paises desenvolvidos, como nos
34, Em 1995, mais de 709 das pessoas ocupadas nesse item exerciam atividades em estabelecimentos de ensino

ptiblico ¢ outras 8% em servigos de satide pablica. O restante distribui-se em servigos assistenciais, organi-
zagoes esportivas, clinicas e estabelecimentos de ensino privado,
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EUA,” tem sido um dos critérios auxiliares utilizados para definir se determinada
drea € rural ou urbana.

Em termos de crescimento, ¢ importante destacar o significativo aumento
do niimero de pessoas ocupadas em construgiio civil, comércio, servigos e admi-
nistragfio publica no Brasil no periodo 1992/95. Ji no estado de Sdo Paulo, indis-
tria de transformagfio, construgao civil e servi¢os sociais sdo os setores que (em
crescimento significativo no mesmo periodo. Os setores de servigos ¢ comércio,
embora importantes, tiveram crescimento nio-significativo e praticamente s6 man-
tiveram o contingente de pessoas ocupadas herdado da década anterior.

Os resultados, tanto para o Brasil como para Sio Paulo, niio confirmam a
hipStese de que as dindmicas de geragiio das ORNA estariam ligadas, numa pri-
meira etapa, ao processo de modernizagao da agricultura, entre as quais o desen-
volvimento de atividades industriais no campo; e, posteriormente, a expansio das

Tabela 2.4
Populagdo rural ocupada uma hora ou mais na semana, em ramos de
atividades ndo-agricolas: Brasil e Sdo Paulo,1935

Ramos Brasil Sdo Paulo
de atividade mil Tx. cr. mil Tx. cr.
pessoas % 92/95  pessoas % 92/95
% a.a. % a.a.
Indistria de transformagao 790 20,1 0,6 129 247 12,6%*
Indistria da construgdo 419 10,7 8,0** 62 11,9 27,2%
Outras atividades industriais 121 31 15 6 1,2 -101
Comércio de mercadorias 528 13,4 4,6%* 56 10,7 1.3
Prestagao de servigos 1.110 28,2 4,2%* 169 323 4,2
Servigos aux. ativ. econom. 64 1,6 5.1 7 1.4 15,2
Transporte ou comunicagao 146 3,7 03 20 38 -8,7
Servigos sociais 514 13,1 24 46 8,8 25,5%*
Administragao ptblica 200 5,1 7,0 20 39 81
Qutras atividades 37 0,9 -0,2 6 1,2 50
Total 3.930 100,0 35 523 100,0 9.8%*

Fonte: Niicleo de Economia Agricola do IE/JUNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.
* e ** - Valores significativos ao nivel de 20 e 10% respectivamente.

35. CI. USDA. Economic Research Service (1997).
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atividades de comércio ¢ servigos para o meio rural.*

E nio ¢ porque nio haja
seqiiéncia légica e histdrica de encadeamento entre a modernizagiio da agricultu-
ra, o desenvolvimento das agroinddstrias e o posterior aparecimento dos servicos.
E que o desenvolvimento rural nio é um processo homogéneo, tanto do ponto de
vista espacial, quanto das dinimicas que o promovem. E a razio fundamental para
isso ¢ que a modernizagdo da nossa agricultura foi um processo profundamente
desigual, seja do ponto de vista das regides e produtos atingidos, seja do dos pro-
dutores que dela se beneficiaram, seja ainda do dos novos vinculos intersetoriais
que se geraram. O resultado disso foi a emergéncia de padrdes muito distintos das
relagdes campo-cidade tanto entre as distintas regides do pais, como dentro das
regides, uma vez que na maioria das vezes ¢ a grande regiio metropolitana que
determina o sentido dos fluxos de produtos e pessoas. Assim, ndo devemos estra-
nhar se encontramos padrées completamente distintos de geracio das ORNA mes-
mo em regides de agricultura moderna.

ATabela 2.5 apresenta as mesmas pessoas residentes nas dreas rurais ocu-
padas em atividades niio-agricolas classificadas segundo o setor de atividade que
exerciam. O setor agrupa diferentes ocupagdes de determinado ramo de atividade,
como por exemplo, o caixa ¢ o gerente de um banco, que sio entdo classificados
como “servicos financeiros”.

Assim por exemplo, dentro da administraciio publica, a administragio
municipal ¢ o setor de atividade mais importante como fonte de emprego rural
nio-agricola, respondendo por 59% das 200 mil pessoas ocupadas em 1995 na-
quele ramo de atividades (ver Tabela 2.4). Da mesma maneira podemos constatar
que no ramo do coméreio de mercadorias 0s setores mais importantes siio 0 co-
mércio de alimentos e o comércio ambulante, atividade ainda tipica do interior
rural brasileiro.

Como se pode ver pelos dados apresentados, a populagiio rural ocupada
em atividades nilo-agricolas concentra-se em setores que, em sua maior parte, exi-
gem baixa qualificagiio, tais como servi¢os domésticos, construgiio civil, pequeno
coméreio de alimentos, ete.

36. Scgundo Weller (1997: 79) no processo de diferenciagiio entre atividades agropecudrias ¢ ndo-agropecudrias,
numa primeira fase prevalecem entre essas tltimas a geragiio de atividades vinculadas ao setor agropecuiirio
¢ localizadas nas zonas rurais; so nas fases posteriores ¢ que se concentram nos ramos desvinculados do agro
¢ locahizados nas dreas urbanas.
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Tabela 2.5

Principais setores de atividade da PEA 1+ ndo-agricola residente nas areas rurais: Brasil e Sao
Paulo, 1995

Setor Brasil Sao Paulo
de atividade mil Tx. cr. mil Tx. cr.
pessoas % 92/95  pessoas % 92/95
% a.a. % a.a.
Servigos doméstico 620 15,8 6,8** 110 211 54
Construgdo 419 10,7 8,0** 62 119 i27.2%"
Ensino pablico 359 9,1 0,4 10 2,0 28
Comércio alimentos 231 5,9 T2 14 2,7 26,0
Inddstria alimentos 175 4.4 -04 29 55 -1,8
Ind. transformagao 151 39 0,1 18 35 8,6
Restaurantes 137 35 2,5 18 34 0,2
Alfaiataria 126 3.2 -4,1 5 09 6,2
Comeércio ambulante 121 3,1 8,2** 15 29 56,4%*
Admin. municipal 118 3.0 7 ik 10 2,0 -2,2
Sub-total 2.457 62,5 4,2%* 293 56,0 96"
Total 3.930 100,0 35 523 100,0 9,8**

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do I[E/UNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulag@es Especiais.
* e ** - valores significativos ao nivel de 20 e 10%, respectivamente.

A Tabela 2.6 mostra a distribui¢io da PEA rural nio-agricola segundo as
principais ocupacdes. Note-se que pelo menos metade da populagio rural nio-
agricola ¢ constituida pelos empregados domésticos, pedreiros e seus serventes,
prestadores de servicos gerais por conta prépria, vendedores, motoristas, alfaiates,
etc., todas elas ocupagoes que exigem baixo nivel de qualificagio.

Nio se pode querer generalizar indiscriminadamente a afirmagio de baixa
qualificagio profissional, jd que ocorrem ocupagdes com niveis médio e elevado
de qualificagio, mas sempre com baixa freqiiéncia nas amostras das PNADs. No
estado de Sao Paulo, por exemplo, destaca-se o crescimento das ocupagoes liga-
das & construgio civil e ao pequeno comércio: ajudante de pedreiro ¢ ambulante.
J4 para o Brasil, o crescimento dos servigos domésticos (inclusive diaristas) tem
crescimento similar ao das ocupagdes ja citadas.
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Tabela 2.6
Principais ocupagdes da PEA rural ndo-agricola 1+: Brasil e Sdo Paulo, 1995
Ocupacao Brasil Sao Paulo
principal mil Tx. cr. mil Tx. cr.
pessoas % 92/95  pessoas % 92/95
% a.a. % a.a.
Emprego doméstico 491 12,5 6;2** 86 16,5 44
Pedreiro 215 5,5 a7 31 6,0 13,1
Servigos conta propria 183 46 1.3 12 23 23,5*
Professor primario 180 4.6 1,9 3 0,6 26,3
Balconista+atendentes 154 39 4.6 1 2,1 -2,2
Ajudante pedreiro 132 34 11,0%* 19 3,7 33,9*
Motorista 128 33 0,0 21 4,0 -4.5
Servente faxineiro 121 31 -4,2 8 1,5 -26,1**
Ajudante diversus 108 28 -19 17 32 17,4
Costureiro e alfaiate 95 2.4 -2.8 5 0,9 0,0
Forneiro em olaria 79 2,0 -6,4* " 21 25
Ambulante - outros 78 2,0 14,2%* 10 2,0 63,4**
Diversos 78 2,0 -4,9 6 1,1 -22,3*
Ajudante administrativo 47 1,2 -5,0 12 23 2,6
Diarista doméstica 48 1,2 89* 12 23 25
Sub-total 2.042 52,0 2.4** 265 50,7 4,6
Total 3.930 100,0 3,5%* 523 100,0 9,8**

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/JUNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.
* e ** - valores significativos ao nivel de 20 e 10%, repectivamente.

A grande participagio dos servigos domésticos nas atividades nio-agrico-
las no meio rural aponta a nosso ver para trés caracteristicas distintas, mas ndo
necessariamente excludentes:

a) adificuldade crescente da insergdo da mulher no mercado de trabalho agricola,
onde os atributos ligados i resisténcia fisica ainda siio muito importantes para
a forga de trabalho agricola ndo qualificada;

b) o crescimento das moradias de altas rendas nas zonas rurais, seja como chicara
de fim de semana, seja como condominios de alto padrio para as familias que
procuram qualidade de vida melhor que a proporcionada pelos grandes aglo-
merados urbanos;
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¢) o crescimento da populagiio de baixa renda que trabalha em dreas urbanas
mas reside na zona rural em fungao das facilidades que encontram para con-
seguir terreno mais barato e da auséncia de restrigdes legais para a
autoconstrugio.’

AL€ aqui analisamos apenas a ocupagiio principal das pessoas residentes
no meio rural, sem considerar as suas ocupagdes secunddrias. No caso das pessoas
ocupadas em mais de uma atividade na semana de referéncia, as novas PNADs
definiram a ocupagio principal como aquela que teve maior tempo de permanén-
cia durante os ultimos 365 dias; em caso de empate, o maior tempo dedicado na
propria semana de referéncia.

A Tabela 2.7 mostra o conjunto das pessoas que tém atividade secunddria
ligada & agricultura segundo o local de residéncia e a ocupagiio principal, se agri-
cola ou ndo. No ano de 1995 existiam pouco mais de um milhio de pessoas com
trabalho secunddrio na agricultura, das quais 60% tinham também na agricultura
asua atividade principal; e existiam outras 400 mil pessoas que tinham atividade
principal ndo-agricola mas tinham atividade secunddria na agricultura. E inte-
ressante notar também que quase 280 mil pessoas que declararam ter ocupagiio
secunddria na agricultura tinham domicilio urbano; se a elas acrescentarmos as
4,8 milhdes de pessoas que também residiam em dreas urbanas e declararam ter
na agricultura sua atividade principal, teremos que mais de cinco milhdes de
pessoas residiam em centros urbanos mas tinham ocupagio agricola no pais em
1995.

Para o estado de Sdo Paulo, chama a atengio o crescimento das pessoas
que tém na agricultura tanto a sua atividade principal, como a secunddria. Mas hd
que se notar que, em termos absolutos, o total de pessoas que tém na agricultura
paulista sua ocupagiio principal e também secundaria salta de 10 mil para 19 mil
pessoas entre 1992 ¢ 1995, aumento inferior a 10 mil pessoas; assim, embora os
testes mostrem que a variacao € significativa, a experiéncia de manipular pesqui-
sas amostrais como as PNADs recomenda precaugiio na interpretagiio de varia-
¢Oes absolutas tio pequenas.

37. Essa é uma das razdes principais para a proliferagiio dos loteamentos clandestinos nas periferias dos centros
urbanos.
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Tabela 2.7
Pessoas que tem ocupagao secundaria na agricultura, segundo a ocupagéo principal e a situagao
do domicilio: Brasil, 1995

Trabalho Rural Urbano Total

principal mil Tx.cr.  mil Tx.cr.  mil Txcr.
pessoas % 95/92 pessoas % 95/92 pessoas % 95/92

% a.a. % a.a. % a.a.

Brasil

Agricola 521 7 29 82 295 74* 603 600 35"

Nao-agricola 206 283 06 197 705 31 402 400 18

Total 127 1000 22 219 100,0 4,3**  1.006 1000 2,8**

Sao Paulo

Agricola 15 76,0 395 4 208 -56 19 490 227

Nao-agricola 5 240 -714 15 792 -14 20 51,0 -718

Total 20 100,0 185 19 1000 -7.0 39 1000 29

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/UNICAMP, Projeto Rurbano - TabulagDes Especiais.
* @ ** - valores significativos ao nivel de 20 e 10%, respectivamente.

Vejamos agora quais eram as ocupagoes secunddrias das pessoas que de-
clararam ter na agricultura a sua atividade principal. Como ilustra a Tabela 2.8,
das 18,154 milhdes de pessoas ocupadas que tinham na agricultura sua atividade
principal na dltima semana de setembro de 1995 (ver Tabelas 1.7 ¢ 1.8), 937 mil -
ou seja, pouco mais de 5% da PEA agricola — declararam ter também ocupagio
secunddria. Destas, apenas pouco mais de um ter¢o (334 mil) declarou estar ocu-
pado em atividades niio-agricolas; ¢ a grande maioria (603 mil) declarou ter ocu-
pagiio secunddria também ligada a agricultura.

Em outras palavras, das 18 milhdes de pessoas que compdem a PEA agri-
cola quando se toma como periodo de referéncia a dltima semana de setembro de
1995, cerca de 736 mil pessoas combinam atividades agricolas com atividades
niio-agricolas na semana. Note-se ainda que tanto no Brasil como em Sio Paulo as
taxas de crescimento das ocupagdes secunddrias das pessoas que tinham na agri-
cultura sua atividade principal siio bastante elevadas ¢ quase todas significativas.
Isso mostra como ¢ crescente a busca de outras atividades pela populagio rural
ocupada na agricultura para elevar suas rendas.
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Antes de terminar ¢ preciso dizer que os niimeros aqui apresentados nio
permitem captar ainda toda a dimensiio da pluriatividade — entendida como a
combinagiio de atividades agricolas e nio-agricolas - no Brasil, jd que para isso
seria necessdrio analisar as familias residentes no meio rural. Ao tomar o domici-
lio como unidade de andlise pode-se observar a combinagiio de atividades agrico-
las e atividades niio-agricolas dos seus membros, o que nio se pode se pode fazer
com os dados individualizados das pessoas.”® Ou seja, para se estimar a real di-
mensido que jd assume a pluriatividade no meio rural brasileiro é preciso analisar
as ocupagdes de todas as pessoas que convivem sob 0 mesmo teto, de modo a
identificar aquelas que se dedicam também a atividades niio-agricolas em determi-
nadas épocas do ano. A tabulagiio dos dados das PNADs por domicilio e familia é
uma das proximas etapas do Projeto Rurbano.

Tahela 2.8
Principais setores das ocupagdes secundarias das pessoas que tem na agricultura sua atividade
principal: Brasil e Sdo Paulo, 1995

Trabalho Brasil Sado Paulo
secundario mil Tx. cr. mil Tx. cr.
pessoas % 92/95  pessoas % 92/95
% a.a. % a.a.
Agricola 603 64,4 3,5 21 375 26,1%*
Nao-agricola 334 35,6 31 36 64,3 13.17%
Comércio alimentos 56 6,0 -4,9 1 14 -
Construgdo 47 50 136" 2 29 -
Restaurantes 23 24 6,1 1 1.4 2
Comércio ambulante 22 23 17,6%* - - Z
Admin. municipal 16 1,7 28,8** - - -
Outros m 18,3 06** 33 58,6 -
Total 937 100,0 3,3 56 1000  21,9*

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/JUNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.
" e " -valores significativos ao nivel de 20 e 10%,respectivamente.

38. Para uma ampla justificativa tedrica e metodoldgica de porque se utilizar o termo pluriatividade ¢ a unidade
de andlise familia ou domicilio, ver Fuller (1990).
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Algumas conclusoes

Neste capitulo analisamos as tendéncias da evolugio das ocupagdes nio-
agricolas no meio rural brasileiro a partir dos dados das novas PNADs de 1992 e
1995,

E importante ressaltar que foram introduzidas importantes modificagoes
conceituais nas novas PNADs, o que impossibilitou a comparagao direta dos re-
sultados aqui obtidos com os apresentados em nossos trabalhos anteriores que se
utilizaram das PNADs dos anos 1981 a 1990. Eles nos permitiram concluir que na
década dos 90 ja ndo se podia mais caracterizar a dinimica do meio rural brasileiro
como determinada exclusivamente pelas atividades agropecudrias.

Os indicadores agora apresentados permitiram evidenciar a crescente im-
portincia da combinagio das atividades agricolas e ndo-agricolas no meio rural bra-
sileiro no periodo 1992/95. A andlise da Populagio Economicamente Ativa Ocupa-
da por uma hora ou mais na semana (PEA 1+) das PNADs mostra a presenga de
considerdvel contingente de mao-de-obra rural ocupada em atividades niio-agrico-
las, ja perfazendo quase 1/4 da PEA 1+ com domicilio rural. Os dados evidenciam
ainda que o contingente teve taxas de crescimento significativas na primeira metade
da década. Confirma-se assim a tendéncia ja verificada anteriormente nos anos 80,
de crescimento do niimero de pessoas ocupadas em atividades nfio-agricolas resi-
dentes no meio rural, compensando, em certo sentido, a queda da PEA agricola.

A mudanga ocupacional da populagio rural para postos nio-agricolas evi-
dencia, por um lado, a baixa oferta de trabalho especificamente agricola; e, de
outro, a busca de ocupagdes monetarizadas e com maior rendimento. As princi-
pais ocupagoes da populagiio rural nio-agricola estiio ligadas a prestagio de servi-
¢os, industria de transformagio, coméreio e construciio civil. Via de regra, sio
postos de trabalho que exigem baixo nivel de qualificag@o profissional.

A populagao rural ndo-agricola brasileira localiza-se principalmente nas
regides Nordeste, Sudeste e Sul. Na Regido Centro-Oeste, embora seu contingente
seja relativamente menor, observa-se crescimento significativamente mais rdpido
desta parcela da populagio.

Mas a questao que nos interessa aqui é saber por que crescem as ORNA.
No jd citado trabalho pioneiro, Klein (1992) sustentou a hipdtese de que “o volu-
me ¢ a evolugiio da ORNA estd relacionado niio tanto com o nivel de ingresso per
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capita dos paises, mas sim com suas caracteristicas geogrificas (e a conseqiiente
distribuigiio espacial de sua populagfio) e as caracteristicas gerais do seu desenvol-
vimento agricola. Adicionalmente haveria que se considerar as particularidades
da estrutura agrdria local”.

Segundo o autor, o grande crescimento da ORNA nos paises latino-ame-
ricanos se deveu, de um lado, i prépria queda do emprego nas atividades agrico-
las, 0 que obrigou a populagiio rural a buscar outras formas de ocupagio; ¢, de
outro, 4 extensdo e ampliagio dos mercados de bens e servigos para os setores
rurais. Ambos os fatores citados sio resultados da prépria modernizagio da agri-
cultura. Por exemplo, a tecnificagiio dos trabalhos agricolas requer mais ferra-
mentas e insumos produtivos que podem ser gerados a partir de industrias ru-
rais. A generalizagiio do dinheiro como forma de pagamento da forga de traba-
lho gera maior possibilidade de desenvolvimento de atividades comerciais para
atender 2 demanda de bens de consumo. E & medida que os paises vilo se desen-
volvendo, estendem para as dreas rurais seus servi¢os piblicos, em particular de
educagiio e de sadde, assim como também cresce o emprego publico ligado a
administragiio. “De modo tal que o crescimento do emprego rural ndo-agricola €
no fundo um bom reflexo do processo de desenvolvimento dos paises da regido,
particularmente da agricultura” (Klein, 1992: 7).

Ainda segundo Klein, “hd que se mencionar também que no meio rural ¢
muito comum que uma parte da mio-de-obra trabalhe em dois ou mais setores de
atividades ao lono do ano, fendmeno que estd relacionado, por um lado, & grande
importincia da agricultura como fonte geradora de emprego; e, por outro, a
estacionalidade da demanda de empregos agricolas. [...]. A complementaridade de
ocupagdes e seu cardter fortemente estacional ndo ¢ um fendmeno novo e tem sido
documentada por estudiosos da drea rural.

“Nesse contexto vale a pena ressaltar a importincia de uma nova forma de
funcionamento do mercado de trabalho na édrea rural que surge como conseqiiéncia
do processo de flexibilizagiio do mercado de trabalho em geral, do qual uma das
caracteristicas consiste na descentralizagiio da produgio. Hi evidéncias empiricas
de que o trabalho em domicilio ou por encargo estd sendo levado a cabo em diversas
dreas rurais, em particular no setor de confeccio e dos téxteis”(p.10-11).

Klein (1992: 7-10) chamou ainda a atengio para o fato de que a estrutura
da ORNA nos pafses latino-americanos era similar & do mercado de trabalho nio-

50



0 novo rural brasileiro

agricola urbano, especificamente no que diz respeito & importincia relativa da
ocupagdo nos trés grandes setores de atividade (industria, comércio e servicos). E
sugeriu que existia integracdo entre os mercados de trabalho urbano e rural para as
atividades ndo-agricolas, assim como existe também inter-relagiio entre os merca-
dos de trabalho urbano e rural para as atividades agricolas, além do ji mencionado
fato de existirem pessoas residentes no meio rural ocupadas em dois ou mais ra-
mos de atividades distintos.

Com base em levantamentos de campo realizados em distintos paises latino-
americanos, o autor mostrou que na provincia de Tungurahua no Equador, por
exemplo, mais de 40% dos trabalhadores tém duas ocupagoes, combinando atividades
rurais agricolas e nio-agricolas. Aproveitando-se de que no meio rural do pais hi
abundincia de mio-de-obra com habilidade artesanal e com longa tradig¢@o de trabalho
baseado no uso de recursos da familia, desenvolveu-se o trabalho em domicilio através
do qual milhares de familias produzem camisas, sapatos, jeans do tipo americano,
ete. Outro exemplo destacado: na Colombia, 20% dos ocupados rurais t€ém duas ou
mais ocupagoes e 40% deles mudam de ramo de atividade na sua segunda ocupagiio.
E adicionalmente pode-se notar o aparecimento de negocios niio-agropecudrios de
base familiar em 20% dos domicilios rurais.

De acordo com Klein (1992), existe o consenso de que o crescimento da
ORNA estd em geral fortemente associado ao crescimento da agricultura e das
atividades diretamente a ela relacionadas (tais como coméreio e servigos), e ele
cita varias comprovagoes empiricas disso. Mas admitiu que nem sempre o cresci-
mento da ORNA estava associado apenas ao desenvolvimento da agricultura: “¢
perfeitamente possivel pensar que se pode desenvolver a inddstria rural a partir de
estimulos que nascem nos mercados externos e estes geram entio mecanismos de
encadeamento para tras” (p. 13).

Evidentemente o mesmo raciocinio pode ser estendido da industria rural
para outras atividades rurais nio-agricolas, que permitam inclusive gerar encade-
amentos para a frente, como € o caso dos servigos como hotéis-fazenda, turismo
rural, etc. Ou seja, ndo hd por que ligarmos o crescimento da ORNA exclusiva-
mente ao desenvolvimento da agricultura, nem os encadeamentos que ele gera
apenas a setores de atividades “a montante” da agricultura.

Em trabalho recente, Weller (1997), examinando a geragiio de ORNA em
paises do Istmo Centro-Americano, observa que algumas atividades rurais nio-
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agropecudrias, bem como a demanda de mao-de-obra para elas, dependem diretamente

do desenvolvimento da agricultura, enquanto outras sio relativa ou totalmente inde-

pendentes desse setor. Argumenta também que, nos paises por ele analisados (Costa

Rica, Guatemala, Honduras e Panama), siio as caracteristicas do setor agropecudrio

que influem de maneira preponderante nas caracteristicas da ORNA, ainda que se

possam listar fontes potenciais de geragiio de empregos rurais ndo ligados & agricul-
tura. Ou seja, € o desenvolvimento da agricultura que impacta tanto a geragio de
empregos produtivos dela diretamente derivados, como o que chama de “emprego
de refigio”, que sio as ocupagdes da mao-de-obra sobrante do setor camponés.

Weller identificou cinco dinimicas distintas que impulsionam a geragado
de oferta e demanda nos mercados de trabalho rural nao-agropecudrio, as quais
obviamente niio siio excludentes entre si. Trés delas vinculam-se diretamente as
atividades agropecudrias, a saber:

a) as atividades econémicas derivadas da produgdo direta de bens e servigos
agropecudrios ou indiretamente da sua comercializa¢do, processamento e trans-
porte, bem como o consumo intermedidrio de insumos nao-agricolas utiliza-
dos nos processos;

b) atividades derivadas do consumo final da populagdo rural (o autor considera
que a grande maioria das pessoas que residem no meio rural dos paises cita-
dos estd ocupada em atividades agropecudrias), que incluem a produgdo de
bens e servicos ndo-agropecudrios tanto de origem rural como também urba-
na, ¢ os servigos auxiliares a eles relacionados (transporte, comércio varejis-
ta, eic.);

¢) atividades derivadas da grande disponibilidade de mao-de-obra excedente do
setor camponés, o qual denominou de “setor de refiigio”, englobando ai tanto
o trabalho em domicilio, como o trabalho complementar daqueles que exer-
cem outra atividade remunerada fora de suas unidades produtivas, seja ela
agricola (p. ex., trabalho assalariado estacional) ou ndo.

As outras duas dinamicas arroladas por Weller niio se vinculam diretamente
as atividades agropecudrias, a saber:

d) o consumo final ndo-agricola da populagdo urbana, como o artesanato, o tu-
rismo rural, etc., que sdo constituidos por bens e servicos nao-agricolas que
podem ser realizados internamente nas exploragoes agropecudrias;

e) servicos piiblicos nas zonas rurais.
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Como se pode notar, as dinimicas identificadas por Weller (1997) sio
basicamente as mesmas sugeridas por Klein (1992). Na nossa opinido, elas sio
suficientes para explicar adequadamente a evolugiio da ORNA em regides tipica-
mente agricolas com estrutura agrdria bimodal, onde convivem grandes fazendas
assentadas no trabalho assalariado e pequenas propriedades de base familiar, com
mercados de trabalho rurais e urbanos bastante diferenciados. De fato as ORNA
aparecem na fase inicial do desenvolvimento agricola fortemente vinculado as
proprias atividades agropecudrias, como se fossem um desdobramento natural delas,
assumindo as formas, por exemplo, de atividades externalizadas que antes se rea-
lizavam no interior das préprias grandes fazendas. Posteriormente, apareceriam
outras atividades rurais niio-agricolas que nenhuma relagiio tém com as atividades
agropecudrias desenvolvidas na regifio e que poderiam absorver parte da mio-de-
obra sobrante das pequenas propriedades camponesas.

No caso brasileiro podem-se encontrar também as mesmas cinco dinimi-
cas de geragiio das ORNA identificadas anteriormente por Klein e Weller. Mas,
nas regides onde o processo de moderniza¢io conservadora dos nossos campos foi
mais intenso, a populagiio rural agricola ja é relativamente pequena e as cidades,
muito grandes. Assim, em fungio da importincia que adquirem em algumas regi-
oes mais urbanizadas do pais tanto as demandas da populaciio urbana como as da
populagao residente no meio rural mas nio vinculada as atividades agricolas, pa-
rece-nos fundamental destacar também trés outras dinimicas nio relacionadas
diretamente as atividades agropecudrias, quais sejam:

f) demanda da populagdo rural ndo-agricola de altas rendas por dreas de lazer
e/ou segunda residéncia (casas de campo e de veraneio, chdcaras de recreio)
bem como pelos servicos a elas relacionados (caseiros, jardineiros, emprega-
dos domésticos, etc.);

g) demanda da populagdo urbana de baixa renda por terrenos para autoconstru¢do
de suas moradias em dreas rurais situadas nas cercanias das cidades mas que
Jja posswem infra-estrutura minima de transportes e servicos ptiblicos, como
agua e luz elétrica;

h) demanda por terras ndao-agricolas por parte de indiistrias ¢ empresas
prestadoras de servigos que buscam o meio rural como alternativa favoravel
de locagdo para fugir das externalidades negativas dos grandes centros urba-
nos (condig¢oes de trdafego, poluigdo, etc.).
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Essas trés dinimicas — que poderfamos chamar de imobilidrias — tém suas
especificidades muito marcadas e resultam em tipos muito distintos de ORNA gera-
dos. Mas todas derivam de situagdes em que o elemento fundamental que as impulsi-
ona pouco ou nada tem a ver com o desempenho das atividades agricolas. Na verdade
sdo dinimicas de origem tipicamente urbana que sdo impulsadas muito mais pelo
crescimento das cidades da regidio. Ou seja, nestes casos, a dinimica da geragio dos
empregos rurais nio-agricolas vem basicamente de impulsos gerados pelos setores
urbanos que Ihe sio adjacentes. No caso de paises como o Brasil, que possui em prati-
camente todas as suas regides grandes aglomerados metropolitanos, as demandas ge-
radas externamente pelos setores urbanos e independentes das atividades agricolas
locais podem vir a ter importéincia decisiva para o desenvolvimento rural da regido.

E preciso também incluir outra dinimica para representar o que chama-
mos em outra oportunidade de
i) as “novas atividades agricolas”, que resultam em grande parte da busca do

rural como drea de lazer e preservagdo ambiental pela populagdo dos grandes
centros urbanos, como é o caso exemplar dos pesque-pague, das fuzendas de
caga, da criagdo de animais para fins ornamentais, da produgdo de mudas
()J'FT(J.’JIC!I.'(If.\', elc.

Elas siio no fundo o resultado da agregagio de servicos relativamente
artesanais, mas de alta especializaciio e conteiido tecnoldgico, a produtos animais
e vegetais nio tradicionalmente destinados a alimentagio e vestudrio. Assim, ape-
sar de serem também atividades agropecudrias em tltima instincia, a forma da
organizagdo da produgiio e, principalmente, o seu circuito de realiza¢io assentado
em nichos especificos de mercados recomendam que as “novas atividades agrico-
las” sejam tratadas de forma separada da dinimica que engloba a producio
agropecudria stricto sensu. E que seja considerada também demanda derivada do
consumo final das populagtes urbanas, o que a aproximaria da dinimica d ja
mencionada.

Também, como ji argumentamos anteriormente, a modernizagio da agri-
cultura brasileira gerou padrdes muito distintos de encadeamentos setoriais. Por
isso nos parece fundamental abrir a dinimica a nas suas principais componentes, a
saber:
al) as atividades agropecudrias derivadas da produgdo de bens realizadas

diretamente pelos estabelecimentos agropecudrios;
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a2) as atividades agroindustriais derivadas do processamento de bens
agropecudrios, bem como do consumo intermedidrio de insumos nao-agrico-
las utilizados na produgdo de bens e servigos agropecudrios;

a3) os servicos auxiliares das atividades econémicas derivados da produgdo de
bens e servigos agropecudrios ou da sua comercializagdo, processamento e
transporte, bem como o consumo intermedidrio de insumos nao-agricolas
utilizados nos processos.

Assim, podemos identificar no caso brasileiro nove diniimicas relevantes
para a geragio das ORNA —itens a, b, ¢, d, ¢, f, g, h e i anteriormente listados —,
sendo que apenas trés delas estdo fortemente relacionadas com o desenvolvimento
da prépria agricultura. A importincia relativa de cada uma dessas dindmicas no
pafs como um todo pode ser avaliada pelos dados apresentados, especialmente nas
Tabelas 2.4,2.5,2.6 ¢ 2.8.

A combinagiio espacial das distintas dinimicas produz um quadro bastan-
te diferenciado do perfil do emprego nio-agricola nas distintas regioes do pais,
como se pode ver comparando-se os dados apresentados nessas tabelas para Brasil
e Sdo Paulo. Além disso, muitas das dinamicas aparecem entrelagadas, como, por
exemplo, a busca de residéncia por parte da populagio de baixa renda e das chica-
ras de recreio por parte da populagiio de altas rendas, o que torna impossivel isolar
o volume de emprego nilo-agricola gerado por cada uma delas somente com base
nos dados das PNADs. E preciso, portanto, identificar, para cada uma das regioes
do pafs, as varidveis que podem explicar o maior ou menor crescimento deste ou
daquele tipo de atividade nﬁo-ugr[cnlafw

39. Essa anilise regionalizada pode ser encontrada em Del Grossi (1999).
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Sobre a delimitacao do rural e do urbano no Brasil:
testando as aberturas geograficas das novas PNADs®

este capitulo vamos desagregar o corte rural-urbano tradicionalmente utili-

zado pelo IBGE, a partir das aberturas que as novas PNADs permitem. Os

censos demogrificos classificam a situagio do domicilio como urbana ou
rural, segundo a sua localiza¢iio geogrifica definida pela legislagdio municipal
vigente na data de coleta (o dltimo foi em 1° de setembro de 1991). “Na situagiio
urbana consideram-se as pessoas ¢ os domicilios recenseados nas dreas urbanizadas
ou nio, correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais)
ou s dreas rurais isoladas. A situagiio rural abrange a populacio e os domicilios
recenseados em toda a drea situada fora desses limites, inclusive os aglomerados
rurais de extensio urbana, os povoados e os nicleos” (IBGE, 1994: 9).

Na “Introdugao” do Censo Demogrifico de 1991 informa-se que as bases
cartograificas e os arquivos contendo informagdes de referéncia territorial, incluin-
do o de descri¢oes dos perimetros dos setores censitdrios, foram criados para sub-
sidiar as atividades de coleta de dados. Estabelecida essa malha territorial, o domi-
cilio é associado ao setor censitdrio e suas agregagoes hierarquicamente superio-

40, Versio revisada do texto publicado em Graziano da Silva (1997b).
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res como os distritos, municipios, bairros e outras estruturas territoriais de interes-
se (IBGE, 1994: p. 14-5).

A Tabela 3.1, construida com base nesses critérios, mostra a evolugiio da
populagiio total residente em zonas urbanas e rurais, que teria passado de 32,1
milhdes de pessoas no Censo Demogrifico de 1991 (ou na PNAD de 1992) para
32 milhoes na de 1995, ou seja uma redugiio de pouco mais de 140 mil pessoas em
quatro anos.

E importante chamar a atenc¢do para o fato de que os dados revisados da
PNAD de 1990 mostravam uma populagio rural de quase 37,5 milhoes de pesso-
as. Isso deve ser entendido como resultado de se ter mantido fixo o corte rural/
urbano desde o censo anterior. Ou seja, as dreas consideradas rurais em 1980 per-
maneceram assim classificadas até¢ 1990, sendo revisadas apenas por ocasiao do
novo Censo Demogrifico de 1991. Por isso, ¢ um equivoco afirmar que as PNADs
superestimam sempre a populagiio rural, uma vez que o espago rural de 1980 nio
¢omesmo de 1991. O correto é dizer que naquelas dreas definidas como rurais em
1980 habitavam 37,5 milhoes de pessoas em 1990; e nos espagos redefinidos como

Tabela 3.1

Populagdo residente segundo a situagdo do domicilio: Brasil, 1980/95 (1.000 pessoas)
Situagao do Populagdo Residente Percentagens
damicilio Total Urbana Rural Urbana Rural
1980 116.160 80.436 35.723 69,2 30,8
1981 119.692 85.165 34.527 71,2 28,8
1986 : 135.608 98.764 36.844 72,8 21,2
19901 141.580 104.102 31.478 13,5 26,5
1991 143.107 110.991 32.116 17,6 224
1992 146.003 113.837 32.166 78,0 22,0
1993 148.217 116.087 32.130 78,3 AW
1995 152.375 120.351 32.024 79,0 21,0
Tx. cresc.
(% ") 18 2,6 07 - —
R 97,8 98,5 336 — =

Fonte: IBGE. PNAD.

{1) Dados censitarios, exclusive a populagdo rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP,

(2) Dados revisados a partir do Censo de 1991. As estimativas divulgadas para a PNAD de 1990 eram de 109.105.721
€ 38.199.803 pessoas para as populag0es residentes urbana e rural, respectivamente.

58



0 novo rural brasileiro

rurais em 1991 habitavam 32,1 milhdes. A diferenga de mais de cinco milhdes de
pessoas niio ¢ um erro de estimativa da PNAD mas sim um indicador da populagio
residente em dreas que foram consideradas rurais em 1980 e que passaram a ser
urbanas no recenseamento de 1991.

Todavia, vale lembrar que o Censo de 1991 registrou 16,6% da populagio
total como residente em municipios de menos de 20 mil habitantes, que € um dos
pardmetros muitas vezes utilizados para definir o niimero minimo de habitantes de
um aglomerado urbano.’ Ou seja, os 21% de populagio considerada rural na
PNAD de 1995 podem na verdade ser elevados para quase 40% dependendo do
critério que se utiliza para definir um nicleo urbano. Isso relativizaria em muito a
forte tendéncia & urbaniza¢io da nossa populagiio, espelhada nas diferengas entre
as taxas de crescimento da populagio urbana de 2,6% a.a. e a queda da populagio
rural de 0,7% a.a. no periodo 1980/95.%

Wanderley (1994) chama a atengiio para o fato de que virios paises utili-
zam o critério da dimensdo da populagio residente para distinguir se a drea ¢ rural
ou urbana. Nos EUA, é rural o individuo que ndo reside em aglomerado com mais
de 10 mil habitantes ou nos limites externos de uma cidade de mais de 50 mil
habitantes com densidade populacional inferior a 100 habitantes por milha qua-
drada. Na Alemanha as dreas rurais sio aquelas que tém densidade inferior a 100
habitantes por km? e nio possuem cidades de mais de 100 mil habitantes.

Também a distingiio entre populagiio rural e populagiio agricola se baseia
em critérios diferentes de acordo com os paises. “Na Franga, por exemplo, a popu-
laciio rural engloba todos os habitantes das pequenas aglomeragdes, quaisquer que
sejam as atividades que exer¢am, inclusive a parcela daqueles que se dedicam ao
trabalho na agricultura, isto ¢, a populacdo agricola. No Brasil é urbano quem
habita as sedes urbanas dos municipios, independentemente do tamanho destas e
das profissoes desempenhadas. Assim, um pequeno comerciante residente num
‘village’ francés, sem ser agricultor, ¢ para a Fran¢a um rural, enquanto um agri-

41. Cf. Clementino (1997). Segundo a autora, com base nas projecoes do IBGE para 1994, 3.611 municipios do
pais (ou seja, 72,6% do total) tinham menos de 20 mil habitantes; ¢ 2.273 tinham menos de 10 mil,

42, A queda abrupta de mais de cinco milhdes de pessoas na populagio rural entre 1990 e 1992 deve-se ao fato
de a situagio do domicilio permanecer a mesma nas PNADs durante os periodos intercensitirios, como
explicaremos posteriormente.
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cultor brasileiro que more na cidade ¢ aqui considerado um legitimo urbano”
(Wanderley, 1994: 17-8).

Ainda de acordo com Wanderley, nos paises europeus o éxodo rural atin-
giu num primeiro momento (inicio da industrializagiio) a populagio rural nio-
agricola. Mas, a partir da Segunda Guerra o éxodo atingiu também os agricultores,
resultando num expressivo esvaziamento dos campos — fala-se na Frangca em
“desertificaciio” segundo a autora, embora estudos mais recentes indiquem um
“renascimento” das sociedades rurais, produzido pela integraciio de novos seg-
mentos populacionais que, partindo das cidades, retornam aos campos por razoes
e objetivos variados.

Segundo Fredrich, Brito & Rocha (1983), “a reparti¢io da PEA por setor
de atividade é com freqiiéncia utilizada internacionalmente como critério auxiliar
para diferenciar o quadro urbano do rural. [...] Israel o emprega como critério
absoluto: aglomerados onde mais de 2/3 dos chefes de familia tenham ocupagoes
ndo-agricolas sio classificados como urbanos. Tanto o Japio como a india usam o
critério da PEA associado ao de tamanho, especificando-o do seguinte modo para
a defini¢iio do urbano: Japao, tamanho populacional superior a cinqiienta mil ha-
bitantes e pelo menos 60% da PEA rural ocupada em atividades nao-agricolas;
india, populagiio superior a cinco mil habitantes com densidade de mais de 390
habitantes por km? e pelo menos 3/4 da populagio rural adulta masculina empre-
gada em atividades ndo-agricolas” (p. 207).

Os autores citados apresentaram uma proposta visando distinguir entre os
assentamentos existentes na drea legalmente definida como rural, separando basi-
camente os aglomerados rurais que eram na verdade extensdo do nicleo urbano
daqueles aglomerados rurais isolados (distantes pelo menos 1 km do perimetro
urbano), que poderiam ser “povoados agricolas” ou nio, em funcgiio da propor¢io
das pessoas af residentes ocupadas em atividades agricolas. Ou seja, a separagio
entre os aglomerados isolados de natureza urbana e os aglomerados isolados de
natureza rural deveria ser feita exclusivamente com base no percentual da PEA
ocupada em atividades agricolas, admitindo-se o corte de 30% como o correspon-
dente, de modo aproximado, aos critérios utilizados internacionalmente para a
distingiio entre urbano e rural. Todavia, em func¢iio do teste empirico que fizeram
com os dados de 1980 para o estado mais urbano e para o estado mais rural da
federagiio — respectivamente, Rio de Janeiro e Maranhio —, os préprios autores
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admitiram que para o tltimo o corte deveria ser de 70% e nio de 30%; mas que o
novo percentual subestimaria a participagiio do rural no caso dos estados mais
urbanizados (p. 215).

Em resumo, para nio nos alongarmos em citagdes, a rdpida revisdo bibli-
ogrifica apresentada ¢ suficiente para demonstrar que ¢ relativamente arbitrdrio
introduzir um parimetro de corte relacionado 2 atividade exercida pelo individuo
(se agricola ou ndo-agricola) para definir a situagio de rural ou urbano do aglome-
rado onde ele reside. A distingiio entre rural e urbano tem cada vez menos a ver
com o tipo de atividade exercida pelo individuos que af residem, mesmo porque o
crescimento das atividades niio-agricolas nas dreas ditas rurais parece ser uma das
tendéncias mais importantes dos anos 90, tanto nos paises desenvolvidos, como €
o caso dos EUA (Cromartie & Calvin, 1996), como na América Latina, de modo
geral, e no Brasil em particular, como jd mostramos nos Capitulos 1 ¢ 2.

Também niio é mais um critério fundamental do corte rural/urbano a bus-
cade um local de moradia com acesso a luz elétrica, dgua encanada, asfalto, coleta
de lixo e proxima de equipamentos de saiide, educacionais e recreativos. Ainda que
persistam significativas diferengas entre o grau de acesso dos moradores de dreas
urbanas e de dreas rurais, as politicas de desenvolvimento rural tém se esforgado
em levar ao campo esses bens e servi¢os considerados hoje essenciais para uma
vida digna e que nas décadas passadas pareciam ser privilégio das zonas urbanas.

E preciso ressaltar, todavia, que as rendas obtidas das atividades nio-
agricolas no meio rural continuam a ser significativamente menores que as suas
equivalentes urbanas; ¢ que a renda média per capita no campo continua a ser
muito inferior & das cidades tanto nos pafses centrais como nos menos desenvol-
vidos, sem que se possa notar ainda uma tendéncia definida de redugiio das
disparidades.*

Ou seja, o corte rural/urbano parece ser hoje mais uma varidvel explicativa
das diferencas quantitativas entre os niveis de renda e o grau de acesso a determi-
nados bens e servi¢os, que um corte analitico que explicite as diferengas qualitati-
vas entre dois territérios. Por isso “a idéia de dois mundos que se opdem” vai
cedendo lugar 2 idéia de um contimuum espacial, seja do ponto de vista de sua
dimensio geogrifica e territorial, seja na sua dimensio econdmica e social.

43, Para os BUA ver: USDA. Economic Research Service (1997). Para o Brasil, ver Hoffmann (1992).
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Com base em critérios que procuram combinar padroes demogrificos
tradicionais, como os fluxos das atividades econdomicas envolvendo tanto a produg¢io
de bens e servigos quanto o deslocamento dos préprios trabalhadores, Cromartie e
Swanson (1996) desdobraram o corte metropolitano/ndo-metropolitano do ERS/
USDA* (usado como equivalente ao corte urbano/rural, embora se reconhega que
o primeiro tem defini¢iio mais precisa). Utilizaram-se de dados desagregados dos
distritos censitdarios (“tracts”), unidade menor que a dos condados (“county™)
tradicionalmente utilizada.

Os autores propoem cinco categorias para identificar o que denomina-
ram “um continuum rural-urbano”, quais sejam: 1) centro metropolitano: regi-
oes que possuem pelo menos 50% da populagiio em dreas urbanizadas; 2) entor-
no metropolitano: regides que possuem elevada integragiio econdmica e social
com o centro, medida pelos fluxos permanentes de trabalhadores, produtos e ser-
vigos entre elas e que exibem caracteristicas similares ao centro em relagio a den-
sidade populacional, porcentagem urbana e taxa de crescimento da década anteri-
or; 3) adjacéncias nio-metropolitanas: regioes fisicamente adjacentes mas que
possuem no maximo 2% da sua for¢a de trabalho deslocando-se continuamente
para as dreas metropolitanas; 4) ndo-adjacentes com cidade: regides nio inclui-
das nas categorias anteriores mas que possuem um niicleo urbano de pelo menos
10 mil habitantes; 5) nio-adjacentes sem cidade: demais regides nio classifica-
das nas anteriores. Note-se que o critério para definir as duas tltimas regides — que
sdo as dreas consideradas rurais — é o tamanho absoluto da populagio residente
(menos de 10 mil pessoas). As atividades exercidas pelos seus moradores, se agri-
colas ou nio-agricolas, nio foram utilizadas na classificagio proposta.

Segundo Cromartie & Swanson (1996), as grandes cidades norte-ameri-
canas expandiram-se além dos perimetros tradicionais para formar regides urba-
nas espraiadas; as atividades economicas se difundiram nos subtirbios; avangos

44. O Economic Research Service (ERS) do USDA define como direas metropolitanas aquelas regides que tém
drea urbanizada com 50 mil ou mais habitantes ou 100 mil na drea total do condado (“county™). Incluem-se
na classificagio também as dreas adjacentes, desde que sejam contiguas ¢ estejam economicamente integra-
das & drea de referéneia, Sio definidas como nilo-metropolitanas as dreas externas ds regides metropolita-
nas ¢ suas adjacéncias, incluindo af os distritos “completamente rurais”, definidos como aquelas dreas que
tém populagiio urbana inferior a 2.500 pessoas, sejam clas adjacentes ou nio a dreas metropolitanas. Ver a
respeito, o apéndice Data Sources and Definitions (USDA, 1997). <hup:/fwww.ccon.ag.gov>
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nos sistemas de transportes e de comunicagoes aumentaram a integragdo espaci-
al das economias urbanas ¢ rurais; e as economias rurais tornaram-se mais
diversificadas e menos dependentes dos recursos naturais. Com tudo isso, a clas-
sificacdio rural/urbana derivada do corte dreas metro/nio-metropolitanas tendo
por unidade de andlise os dados agregados dos “counties” ficou seriamente com-
prometida.

Um teste com a nova tipologia proposta para trés estados dos EUA
(Arizona, Minnesota e Carolina do Sul) mostrou redugiio significativa das popula-
¢oes classificadas nas regides metropolitanas quando se utilizam os dados mais
desagregados. E mais: as pessoas que tiveram sua classificagiio alterada para resi-
dentes em dreas nio-metropolitanas (e vice-versa), mostraram caracteristicas mais
parecidas com as das populagdes representativas da sua nova inser¢io que daque-
las das quais eram origindrias, demonstrando assim que os novos espagos defini-
dos a partir dos dados desagregados no nivel dos distritos censitdrios eram muito
mais homogéneos que os anteriores.

Na opiniiio de Cromartie & Swanson, os conceitos bisicos para se definir
o que ¢ rural nio mudaram muito ao longo do tempo. Todavia, o tamanho da
populagiio, sua densidade e sua localizagio nio foram ainda trabalhados numa
escala suficientemente detalhada para capturar a crescente complexidade dos pa-
drdes de povoamento modernos. Em fungio disso, a escolha das unidades geogri-
ficas apropriadas para a construgiio de um “continuum rural-urbano™ afeta tanto o
rigor da andlise como sua aplicabilidade a determinado conjunto de questoes.

Evidentemente a desagregagiio facilita a obtengio de populagdes mais
homogéneas, considerados determinados atributos. A questio ai € o limite das
desagregagdes, para niio chegarmos 2 situagiio do gedgrafo que, na busca da
perfeigiio, fez um mapa que recobria exatamente o territério. Nossa intengdo na
proxima seciio € explorar, a partir dos microdados das novas PNADs, a desagre-
gaciio da situagio do domicilio nas aberturas introduzidas a partir de 1992 no
tradicional recorte urbano/rural utilizado pelo IBGE. Posteriormente, analisare-
mos o desdobramento das dreas censitdrias em regidoes metropolitanas ¢ nio-
metropolitanas.
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Desagregando o corte rural/urbano nas novas PNADs

Como ja dissemos anteriormente, as PNADs consideram a mesma base
cadastral dos censos demogrificos para a defini¢do da situagio do domicilio — se
rural ou urbano —, qual seja, a situag¢io do mesmo por ocasido da data do dltimo
levantamento censitdrio tendo por base a legislagiio municipal entiio vigente. Isso
significa basicamente que a defini¢iio de rural e urbano é mantida inalterada nos
periodos intercensitirios.

Ou seja, “ainda que a legislagiio vigente tenha alterado a classificagiio de
determinadas dreas no perfodo intercensitdrio, aquelas definidas como urbanas e
rurais por ocasido do Censo Demogrifico de 1980 assim foram mantidas para as
pesquisas da PNAD realizadas de 1981 a 1990”. O mesmo ocorre com a classifi-
cagao vigente por ocasiao do Censo Demogrifico de 1991: a situagdo do domici-
lio permanecerd a mesma para as pesquisas das PNADs de 1992 em diante durante
todo o periodo intercensitario. Conseqiientemente, “as estatisticas apresentadas
por situagdo urbana e rural ndo captam a evolugio das condig¢des locais a partir do
ano de referéncia basico do censo, sendo que as diferengas se intensificam a medi-
da que os resultados obtidos se afastam do ano de realizag¢do do censo demo-
gréfico que serviu de marco para a classificagiio da situagiio do domicilio” (IBGE,
1996).

O mais grave ¢ o fato de que muitos municipios nido atualizam siste-
maticamente o seu perimetro urbano, deixando como rurais dreas que ji foram
efetivamente urbanizadas do ponto de vista da expansio dos servigos ptiblicos de
dgua, esgoto, asfalto, coleta de lixo, etc. Os dados da Pesquisa Municipal Unificada
(PMU) da FSEADE mostram que, em 1992, dos 572 municipios do estado de Sio
Paulo pesquisados, apenas 258 (excluida a capital) informaram a data da dltima
alteragiio no seu perimetro urbano. Destes, apenas 28% — mas que continham 44%
da populagio dos municipios informantes — declararam haver alterado o seu
perimetro urbano até 1980; 57% dos municipios informantes, que possuiam 43%
da populagio, declararam haver alterado a lei entre 1981 ¢ 1991, o que corresponde
ao periodo intercensitdrio; e outros 15% dos municipios, que continham 11% da
populagiio dos municipios informantes, haviam alterado o seu perimetro urbano
naquele mesmo ano de 1992. Os dados da FSEADE mostram também que é nos
municipios mais populosos que as atualizagdes do perimetro urbano se fazem sem
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periodicidade definida, justamente onde € mais importante o impacto da expansio
das dreas urbanas sobre as rurais.

Visando atenuar, entre outras, as distor¢des decorrentes da ndo atualiza-
¢io dos perimetros urbanos por parte de muitos municipios, o IBGE introduziu
para efeito de apura¢iio do Censo Demogrifico de 1991 outras unidades territoriais
além das quatro jd tradicionalmente utilizadas (urbana, rural e rural ou urba-
na isoladas), quais sejam: dreas especiais (de conservagio e preservacio
ambiental, comunidades indigenas, etc.); aglomerados subornais (favelas e si-
milares); aglomerados rurais isolados (povoados, nicleos e lugarejos); dreas
urbanizadas (dentro do perimetro legal e que apresentam efetiva urbanizagio);
areas nio-urbanizadas (dentro do perimetro mas que nio apresentam efetiva
urbaniza¢iio) e aglomerados de extensio urbana, assentamentos externos ao
perimetro urbano legal, mas desenvolvidos a partir da expansiio de uma cidade
ou vila (IBGE, 1994: 15).

Na identificaciio dos aglomerados rurais dois critérios foram observados:
o tamanho (nimero de domicilios igual ou superior a 51) e a densidade (a distin-
cia entre os prédios nao deve ultrapassar 50 m, exceto no caso de templos e estabe-
lecimentos de comércio ou servigos para os quais se toleram até 150 m). A partir
dai se definem: a) os aglomerados rurais do tipo extensiio urbana pelo critério
de contigiiidade: a distancia do ndcleo principal (cidade ou vila) ou de outro
aglomerado rural de extensiio urbana deve ser inferior a 1 km, considerada a
menor distincia efetiva entre as duas dreas urbanizadas; b) os aglomerados ru-
rais isolados, quando a distincia for superior a | km, que podem ser classifica-
dos como: povoados (quando nido sdo vinculados a um tnico proprietirio do
solo e possuem servigos para atender a seus moradores); nicleos, quando, in-
dependentemente de possuirem ou nido servi¢os, estio vinculados a um tnico
proprietdrio do solo, seja uma empresa agricola, inddstria, usina, etc.); e outros,
quando nio dispdoem de servicos definidores de povoado e nio estiio vinculados
a um tnico proprietdrio. Foram consideradas dreas urbanas ndo-urbanizadas
aquelas localizadas no interior dos perimetros legalmente definidos como urba-
nos mas que estavam ocupadas com atividades agropecudrias. As dreas ociosas
contiguas as cidades e vilas e reservadas a4 expansio urbana foram consideradas
dreas urbanizadas mesmo que niio dispusessem de construgdes ou equipamentos
urbanos (IBGE, 1988).
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Dessa maneira, os resultados obtidos a partir dos microdados das PNADs
podem ser apresentados em cinco cortes distintos de dreas, a saber: urbana urbani-
zada, urbana nio-urbanizada ou isolada, rural extensio do urbano, aglomerado rural
(povoado, niicleo e outros) e rural exclusivo.® As categorias “urbana niio-urbanizada”
e “rural extensdio do urbano™ procuram justamente captar a extensio de fato das
dreas urbanas sobre as rurais sem a conseqiiente atualizagiio do perimetro urbano
legal dos municipios na data do censo. A categoria rural exclusivo refere-se as dreas
sem aglomerados populacionais, de uso predominantemente agropecudrios.

Evidentemente, hda um limite para a desagregagiio dos resultados das
PNADs, bem como para os cruzamentos possiveis com suas varidveis, que decorre
do fato de as PNADs terem cardter amostral e ndio censitirio. Ou seja, 0s erros
associados a cada uma das estimativas obtidas crescem & medida que se desagrega
uma determinada varidvel, limitando a possibilidade dos cruzamentos desejados.
No nosso caso, considerando-se apenas o cruzamento entre ramo de atividade
(agricola e ndo-agricola) e situaciio do domicilio, as estimativas realizadas
indicaram um nivel de erro aceitdvel para o Brasil, as grandes regioes ¢ o estado
de Sio Paulo, onde julgamos que poderiamos encontrar o fendmeno da expansao
das cidades sobre as dreas eminentemente rurais com maior intensidade.*

As Tabelas 3.2 a 3.4 mostram as novas aberturas territoriais para o Brasil,
a Regifo Sudeste ¢ o estado de Sio Paulo em 1995.

Como se pode perceber, a maior parte tanto da PEA 1+ agricola, como da
nio-agricola, acaba sendo classificada nos espacos urbano e rural tradicionais. As-
sim, por exemplo, em 1995 no Brasil, 73% da PEA 1+ agricola estava localizada em
dreas exclusivamente rurais ¢ 91% da PEA 1+ ndo-agricola residia em dreas urbanas
consideradas urbanizadas. Note-se, todavia, que a propor¢iio da PEA 1+ agricola
com residéncia em dreas urbanizadas tende a crescer na Regiiio Sudeste, onde alcan-
¢a 32%, e no estado de Sio Paulo, onde atinge 42%, quase se igualando a propor-
¢iio da PEA 1+ agricola que reside em dreas exclusivamente rurais.

45. A agregagiio das dreas urbana nio-urbanizada e urbana isolada, bem como das dreas rural povoado, rural
niicleo ¢ rural outros deveu-se i similaridade das suas definigoes. Além disso, a pequena representatividade
estatistica de cada uma dessas categorias isoladamente comprometeria a sua andlise desagregada.

46. Segundo os cileulos de Flivio Bolliger, téenico da FSEADE, para o estado de Sio Paulo a PEA 1+ ocupada
em atividades rurais tem niveis de erro proximos a 20%, admitido-se o nivel de significincia estatistica de
5%. Ainda que o nivel de erro seja elevado, ele ¢ perfeitamente aceitivel em qualquer pesquisa amostral de
varidveis populacionais, segundo opiniio de estatisticos que consultamos.
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Tabela 3.2
Populag@o Economicamente Ativa ocupada uma hora ou mais na semana de referéncia (PEA 1+), sequndo a
situagdo do domicilio: Brasil, 1992/95

Situagido do PEA 1+ PEA 1+ PEA 1+ PEA 1+ PEA 1+
domicilio ocupada agricola nao-agricola desocupada

1995 taxa 1995 taxa 1995 taxa 1995 taxa 1995 taxa
(%) 92/95 (%) 92/95 (%) 92/95 (%) 92/95 (%) 92/95

(% a.a.) (%haal) (% a.a.) (%haal) (% a.a.)
Urbano (a) 6.4 5% 752 DRRN 266 -1,0* 924 31" 937 06
Urbanizada Fhid: aes: S P 253 12 913 3% 926 -06
Néao-urbanizada 7 ) b 12 2" 13 30 54 S 7 h 1,1 2,7
Rural {b) 236 04 248 04 734 -05 Th 35 6,3 12
Extensdo urbana 08 24 08 20 05 -61 09 38* 1.1 7.6*
Povoado 2 2 22 20 48 09 1.3 35" 1,7 32
Rural 207 0,1 218 02 681 -05 55 34 35 1,2
Total (a+h) 1000 1,9*** 1000 21*** 1000 -06** 1000 32*** 1000 -05

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/UNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.
***, ** g * correspondem a valores significativos ao nivel de 5%, 10% e 20% respectivamente,

Chama também a atengio, nos dados apresentados nas Tabelas 3.2, 33 ¢
3.4, o fato de que no espago definido como exclusivamente rural, que procura
representar as dreas tradicionalmente utilizadas com atividades agropecudrias, re-
sidia em 1995 um contingente muito expressivo de trabalhadores que declararam
estar ocupados em atividades niio-agricolas: 2,8 milhdes de pessoas no Brasil, 972
mil na Regido Sudeste e 385 mil no estado de Siio Paulo. Neste estado, o contingente
de trabalhadores ndo-agricolas residentes em dreas eminentemente rurais representa
quase dois ter¢os do niimero de pessoas ocupadas em atividades agricolas residentes
nas dreas exclusivamente rurais. Ou seja, em Sio Paulo, de cada trés pessoas ocupa-
das que residem em dreas consideradas exclusivamente rurais, uma esta trabalhando
em atividades nio-agricolas. No caso da Regiio Sudeste e do Brasil, embora as
propor¢des sejam menores, também a grande maioria das pessoas ocupadas em
atividades niio-agricolas que declararam residir no meio rural mora efetivamente em
dreas que tradicionalmente estdo ligadas as atividades agropecudrias. E muito pro-
vavelmente sio parte daqueles individuos pluriativos residentes no meio rural que
combinam atividades agricolas e niio-agricolas a que nos referimos anteriormente.
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Tabela 3.3
Populagdo Economicamente Ativa, ocupada uma hora ou mais na semana de referéncia (PEA 14} segundo a
situagdo do domicilio: Sudeste, 1992/95

Situagdo do PEA 1+ PEA 1+ PEA 1+ PEA 1+ PEA 1+
domicilio ocupada agricola nao-agricola desocupada

1995 taxa 1995 taxa 1995 taxa 1995 taxa 1995 taxa
(%) 92/95 (%) 92/95 (%) 92/95 (%) 92/95 (%) 92/95

(% a.a.) (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.)
Urbano (a) 871 e 864 23"** 349 -55*** 951 29*** 9,0 -1.7**
Urbanizada 859 2*** 852 23" 320 -64* 942 29" 953 -1,5*
Néo-urbanizada 12 25 1,2 36" 29 ght 09 13 07 -153*"
Rural (b) 129 1,0 136 1,0 651 -1,2 49 67 40 2,1
Extensdo urbana 06 -1,2 06 -26 11 135 06 22 09 19,4
Povoado 08 45" 08 41* 23 3 05 49 07 104
Rural 15 1.0 122 10 61,7 -1,0 38 L1 25 -3,0
Total (a+b) 1000 19*** 1000 22*** 1000 -28*** 1000 31*** 1000 -1,5*

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do 1E/UNICAMP, Projeto Rurbane - TabulagGes Especiais.
#+» g * correspondem a valores significativos ao nivel de 5%, 10% e 20% respectivamente.

Pode-se observar também nas tabelas citadas que as taxas de crescimento
da PEA 1+ rural e da PEA 1+ agricola (tanto a parte com residéncia urbana, como
aquela com residéncia rural) mostram tendéncias opostas no periodo 1992/95 seja
no Brasil como um todo, no Sudeste ou em Sio Paulo: enquanto a primeira mostra
um aumento significativo, a segunda dd sinais de queda expressiva. Note-se ainda
que a queda da PEA 1+ agricola tende a ser maior quando passamos do total de
Brasil para a Regido Sudeste e desta para Sao Paulo, enquanto a tendéncia de
crescimento da PEA 1+ rural € cada vez maior quando passamos do Brasil para a
Regiio Sudeste e desta para Sdo Paulo. Ou seja, os dados mostram claramente que
o crescimento da PEA 1+ rural estd associado a expansio das atividades nio-
agricolas nas dreas eminentemente rurais, expansio essa que € mais forte nas regi-
oes de maior concentracao urbana do pais.

As Tabelas 3.2 a 3.4 mostram também que 0s novos recortes que procu-
ram expressar o “continom’ rural-urbano — quais sejam, as dreas “‘urbanas nio-
urbanizadas” e as dreas “rurais de expansiio urbana” — tém importincia menor no
caso da PEA [+ agricola, embora as dreas urbanas ndo-urbanizadas tenham exibi-
do taxas de crescimento da PEA 1+ agricola af residente muito mais altas que as
das demais categorias.
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Tabela 3.4
Populagdo economicamente ativa ocupada uma hora ou mais na semana de referéncia (PEA 1+), segundo a
situagdo do domicilio, Sdo Paulo -1992/95

Situagdo do PEA 1+ PEA 1+ PEA 1+ PEA 1+ PEA 1+
domicilio ocupada agricola nao-agricola desocupada

1995  taxa 1995 taxa 1995 taxa 1995 taxa 1995  taxa
(%) 9295 (%) 995 (%) 995 (%) 995 (%) 9%

(% a.a) (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.)
Urbano (a) 925 24** 922 27" 494 -57*** 962 32*** 922 27
Urbanizada 90,8 24*** 904 27*** M6 -77*** 950 32*** 904 27
Nao-urbanizada 17 29 1.8 44* 78 94 1,2 L8N 1.8 44
Rural {b) 15 22 78 22 506 -25 38 98" 18 22
Extensdo urbana 10 10 1,0 -04 32 -84 08 35 1.0 -04
Povoado 02 17,2* 02 272" 0,2 02 222* 02 212
Rural 62 20 66 22 472 -22 28 11,3** 66 22
Total (a+h) 1000 24*** 1000 27*** 1000 -41*** 1000 34*** 1000 27

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/JUNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.
e+, ** ¢ * correspondem a valores significativos ao nivel de 5%, 10% e 20% respectivamente.

o

2 também menor (mas significativo) o peso que 0s espagos que procuram
refletir a expansio urbana sobre o mundo rural tém nas atividades nio-agricolas. As
pessoas ocupadas nessas atividades e que residiam em dreas nio exclusivamente rurais
(quais sejam, aquelas dreas rurais desenvolvidas a partir da expansio urbana e em
povoados rurais) representavam, por exemplo, 138 mil pessoas em 1995 no estado de
Sio Paulo, ou seja, cerca de um tergo dos ocupados em atividades ndo-agricolas resi-
dentes no meio rural paulista, ou ainda 22% da PEA 1+ rural do estado. No Brasil o
contingente somava mais de um milhdo de pessoas em 1995 —ou seja, 28% da PEA 1+
rural ndo-agricola do pais. Isso significa que dentre as pessoas que se dedicavam a
atividades nao-agricolas, para cada cinco que residiam em dreas exclusivamente ru-
ais, havia outras duas residindo em dreas rurais reflexo de expansiio urbana e outra
residindo em ireas urbanas marginais (ou seja, ndo-urbanizadas). Provavelmente uma
parte significativa das ocupagdes niio-agricolas desse rural-invadido-pelo-urbano deve-
se a pessoas que buscam af um espago de moradia por razdes econdomicas ou de melhor
qualidade de vida, mas mantém suas ocupagdes em setores tipicamente urbanos. Esse
¢ um fildo que merece ser melhor explorado, especialmente a partir da 6tica do cresci-
mento da indistria da construcio civil e dos setores de prestagiio de servigos pesso-
ais com os novos cortes possibilitados pelas PNADs de 1992 ¢ 1995.
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Mas a mais importante conclusiio a ressaltar ¢ que a grande maioria das
pessoas ocupadas em atividades nio-agricolas no meio rural reside em dreas ex-
clusivamente rurais, distantes ainda daqueles espacos invadidos pelo mundo urba-
no das grandes metrépoles. E isso vale tanto para o Brasil como um todo (ndo
vamos nos esquecer que as PNADs niio cobrem a zona rural dos estados da Regido
Norte do pais, onde isso € ainda mais comum) como para o estado de Sio Paulo,
onde o peso da expansiio urbana sobre as dreas rurais ¢ muito maior.

As duas dltimas colunas das Tabelas 3.2 a 3.4, obtidas a partir da diferen-
caentre a PEA 1+ ¢ a PEA 1+ ocupada, fornecem a distribuiciio dos desocupados
nas novas PNADs, ou seja, as pessoas ativas que estavam procurando trabalho e
declararam ndo ter rendimentos e/ou estarem ocupadas uma hora ou mais na se-
mana de referéncia. No Brasil, esse contingente é bastante expressivo — 4,5 mi-
Ihoes de pessoas em 1995 — e manteve-se praticamente estivel desde 1992. A
grande maioria dos desocupados residia em dreas urbanas (93,7%), ou, mais espe-
cificamente, em dreas urbanas urbanizadas (92,6%). Convém alertar que o concei-
to de ocupagio das novas PNADs ¢ muito amplo, incluindo até mesmo as pessoas
dedicadas ao autoconsumo que declarem trabalhar pelo menos uma hora na sema-
na da pesquisa. Ou seja, se restringirmos um pouco o conceito de ocupagio, 0s
valores apresentados deverdo ser substancialmente maiores.

E preciso muito cuidado com a manipulagiio dos dados de desocupados por
regioes e estados, ainda mais quando desagregamos o corte rural/urbano como mos-
trado nas Tabelas 3.2 a 3.4, pois os nimeros da amostra ndo expandida tornam-se
por vezes muito pequenos. Mas nio deixa de chamar a atengiio, nos dados apresen-
tados, o fato de que o crescimento dos desempregados nas dreas rurais periféricas
das cidades ¢ maior quando passamos do nivel agregado do pafs para a Regido
Sudeste (Tabela 3.3); e desta para o estado de Siio Paulo (Tabela 3.4). E tanto no
Sudeste como em S@o Paulo, hd forte decréscimo dos desempregados residentes nas
dreas urbanas periféricas e um crescimento praticamente equivalente dos desempre-
gados que residem nas dreas rurais extensiio do urbano e em povoados rurais.

Tudo isso parece indicar que estaria havendo mudanga de domicilio das
familias que tém pessoas desocupadas e que residiam nas periferias das grandes
cidades — dreas ji bastante valorizadas — para zonas mais distantes, onde o aluguel
¢ mais barato ou onde ainda € possivel exercer atividades de autoconsumo e de
autoconstrugiio. E muito importante recordar o fato de que as dreas rurais, além de
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mais baratas, nio impoem restri¢des de edificagiio e uso como as dreas urbanas,
mesmo aquelas ndo urbanizadas. Essa ¢ uma das dimensdes sociais que niao po-
dem ser separadas da tio saudada “volta aos campos” em busca de melhores con-
di¢tes de vida que vem ocorrendo nos tltimos anos em vdrias regioes do pais.

Abrindo as areas censitarias

As novas PNADs permitem também explorar outra abertura a partir dos
microdados: o desdobramento das dreas censitdrias em regioes metropolitanas,
municipios auto-representativos (que pelo tamanho de sua populagio residente
aparecem representados individualmente na amostra das PNADs) e os municipios
nao-auto-representativos (que aparecem na amostra das PNADs representando a
regido do seu entorno).”” Embora niio tenhamos uma andlise detalhada da distri-
buigiio dos municipios das PNADs por tamanho, vamos considerar aqui que os
municipios auto-representativos sio aqueles de grande porte, ou seja, que tém em
média mais de 100 mil habitantes, a maior parte dos quais residentes em seu nu-
cleo urbano; enquanto os municipios nio-auto-representativos sio aqueles que
possuem cidades menores e tém indice menor de urbanizacdo, os quais serio aqui
considerados pequenos e médios.*

Como se pode ver pelos dados apresentados nas Tabelas 3.5 e 3.6, se to-
marmos a PEA 1+ ( tanto a total como a ocupada) residente nas dreas exclusiva-
mente rurais, vamos verificar que apenas 2,3% das pessoas ocupadas se localiza-
vam em regides metropolitanas® segundo o critério do IBGE, ¢ outros 6% nos
municipios considerados auto-representativos. A grande maioria, 92% das pesso-
as economicamente ativas do pais em 1995, que declararam residir em dreas ex-

47, A separagiio das dreas censitirias em regioes ndo-metropolitanas, municipios auto-representativos ¢ nio-
auto-representativos foi utilizada pela primeira vez para explorar os dados da PNAD de 1990 por Leone
(1995). Segundo a autora, os municipios auto-representativos aparecem em todas as PNADs, enquanto os
nio-auto-representativos sio sorteados a cada ano (p. 153).

48. Atabulagio desses municipios no Brasil estd sendo processada no imbito do projeto Rurbano e apresentada
por ocasiiio da exposigio oral no Congresso Nacional, De acordo com as projegoes de populagio do IBGE
para 1995 (Anudrio Estatistico), em 1995 foram amostrados 58 municipios ndo-auto-representativos no
estado de Sio Paulo, cujas regides amostradas tinham em média menos de 85 mil habitantes com amplitude
de variagio de 43 a 116 mil habitantes. Os municipios auto-representativos eram em nimero de 24, com
populagio média de 125 mil pessoas ¢ amplitude variando de 70 mil (Taubaté) a 445 mil pessoas (Campinas).
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clusivamente rurais, estava localizada em municipios que, pelo menor tamanho de
sua populagiio, ndio eram auto-representados na amostra das PNADs.

Para o estado de Sio Paulo, as propor¢des sio semelhantes: menos de 1%
das pessoas economicamente ativas que residiam em dreas exclusivamente rurais
estavam localizadas na regido metropolitana® e apenas 16% delas estava localiza-
da em municipios auto-representativos, cuja populacio média era de 125 mil habi-
tantes. A grande maioria (83%) da PEA 1+ residente em dreas exclusivamente
rurais estava localizada em municipios nido-auto-representativos, cuja média de
populagio era de 85 mil habitantes.

Também chama a atengiio nas Tabelas 3.5 e 3.6 o fato de que praticamente
metade da PEA 1+ (total ou ocupada) residia em municipios ndo-auto-representa-
tivos, enquanto as regides metropolitanas tinham menos de 30%; e quando consi-
deramos apenas a PEA 1+ rural (total ou ocupada), a participagao dos pequenos e

Tabela 35
Distribuigdo da PEA total, segundo a situagdo do domicilio e area censitaria: Brasil, 1995 (1.000 pessoas)
Situagdo do Area censitaria
domicilio Regides Municipios auto- Municipios-nao Total
metropolitanas representativos  auto-representativos
Urbano (a) 38,1 24,5 374 100,0
Urbanizada 38,1 24,6 31,2 100,0
Nao-urbanizada 359 14,2 49,9 100,0
Rural (b) 33 7.7 89,0 100,0
Extensdo urbana 25,6 51,9 225 100,0
Povoado 4,7 8,5 86,8 100,0
Rural 23 5.9 91,8 100,0
Total (a+b) 29,9 205 49,6 100,0

Fonte: Nicleo de Economia Agricala do IE/UNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.

49. A titulo de curiosidade, podemos dizer que o contingente nacional de aproximadamente 350 mil pessoas no
Brasil em 1995 estava distribuido fundamentalmente entre as regioes metropolitanas de Belo Horizonte
(219%), Porto Alegre (19%), Curitiba (16%), Recife (12%) e Brasilia (10%). E que declararam exercer sua
atividade principal no ramo agricola (209%), na prestagiio de servigos (10%), na construgio civil (4%) ¢ no
comércio de mercadorias (39).

50, Na verdade todos residiam na drea rural do municipio de Sio Paulo, capital do estado, uma vez que os
demais municipios da regifio metropolitana praticamente nio [€m mais dreas rurais.
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médios municipios salta para a casa dos 90%. Ou seja, 0s municipios pequenos e
médios do pais ainda tém importincia decisiva na gera¢ao de ocupagoes tanto
urbanas como rurais.

Tabela 3.6
Distribuigdo da PEA Ocupada 1+, segundo a situagdo do domicilio e érea censitaria, Brasil, 1995
{1000 pessoas)

Situagdo do Area censitaria
domicilio Regides Municipios auto- Municipios-nao Total
metropolitanas  representativos  auto-representativos

Urbano (a) 37,8 24,2 319 100,0
Urbanizada 379 244 31,7 100,0
Nao-urbanizada 36,3 13,4 50,3 100,0

Rural (b) 31 74 89,5 100,0
Extensd@o urbana 24,2 52,5 233 100,0
Povoado 45 79 87,5 100,0
Rural 23 58 92,0 100,0

Total (a+b) 29,2 20,1 50,7 100,0

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/UNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.

A Tabela 3.7 mostra que as regides metropolitanas concentram quase 40%
do total de desocupados do pafs, enquanto nos pequenos ¢ médios municipios
reside menos de um tergo deles. A situagio se inverte quando consideramos os
residentes nas zonas rurais: os pequenos e médios municipios concentram mais de
60% dos desempregados, propor¢io essa que supera a casa dos 70% quando nos
restringimos as dreas exclusivamente rurais dos municipios.

Ou seja, de cada quatro desempregados existentes em 1995 naquelas dreas
classificadas como exclusivamente rurais, trés residiam em municipios de porte
médio ou pequeno. Confirma-se assim o circuito migratério de que falamos ha
pouco: os desocupados das zonas rurais, ndo encontrando trabalho nos pequenos e
médios municipios onde residem, sdo forcados a migrar para os centros urbanos
maiores e/ou para as regioes metropolitanas.

13



José Graziano da Silva

Tabela 3.7
Distribuigdo da PEA desocupada, segundo a situagdo do domicilio e area censitaria, Brasil, 1995
(1000 pessoas)

Situagao do Area censitaria
domicilio Regioes Municipios auto-  Municipios-ndo Total
metropolitanas  representativos  auto-representativos

Urbano (a) 41,5 215 31,0 100,0
Urbanizada 41,7 215 30,8 100,0
N&do-urbanizada 29,6 21,3 431 100,0

Rural {b) 13,5 241 62,4 100,0
Extensdo urbana 40,8 45,0 14,2 100,0
Povoado 74 20,2 724 100,0
Rural 8,2 19,8 72,0 100,0

Total (a+h) 39,8 213 329 100,0

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/UNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulages Especiais.

A Tabela 3.8 mostra a distribuiciio da PEA 1+ agricola segundo as mes-
mas aberturas das dreas censitdrias anteriores. Aqui a importincia dos pequenos e
médios municipios € ainda mais evidente: eles concentravam em 1995 mais de
90% da PEA 1+ agricola de todo o pais. Mas € interessante observar também que
os grandes municipios situados fora das regides metropolitanas tém participagio
expressiva (cerca de 10%) na PEA |+ agricola com residéncia urbana, e mais
expressiva ainda na PEA |+ agricola residente em dreas rurais consideradas de
extensao urbana, onde participam com mais de 60% das 664 mil pessoas ocupadas
em atividades agricolas que af residiam em 1995,

A Tabela 3.9 mostra a distribui¢do da PEA 1+ nilo-agricola com as mes-
mas aberturas anteriores. O peso relativo das regides metropolitanas ¢ evidente,
embora niio seja muito superior i participaciio relativa dos demais dreas censitirias
nao-metropolitanas que estamos considerando.”® Mas fica clara também a im-
portincia dos pequenos ¢ médios municipios na PEA 1+ nio-agricola: af estdo
quase trés em cada quatro dos 3,9 milhdes de pessoas ocupadas em atividades

51. Nas regioes metropolitanas, mais de 97% tanto da PEA 1+ total, como da ocupada ¢ da desocupada tém
residéncia urbana, dada a diminuta extensio das dreas rurais dos municipios af incluidos.
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ndo-agricolas que tinham residéncia rural em 1995. A importincia ¢ ainda maior
quando se consideram as dreas exclusivamente rurais: ai residiam 82% dos 2,3
milhoes de pessoas que declararam exercer atividades nio-agricolas nesse mes-
mo ano.
Tabela 3.8

Distribuigdo da PEA 1+ agricola, segundo a situagdo do domicilio e drea censitaria: Brasil, 1995
{1000 pessoas)

Situagao do Area censitéria
domicilio Regides Municipios auto- Municipios-nio Total
metropolitanas  representativas  auto-representativos

Urbano (a) 70 10,6 82,4 100,0
Urbanizada 55 10,8 83,6 100,0
Nao-urbanizada 33,7 6,5 59,7 100,0

Rural (b) 11 5,0 939 100,0
Extensdo urbana 19 62,6 355 100,0
Povoado 0.8 47 94,5 100,0

Total (a+b) 2,1 6,5 90,8 100,0

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/JUNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulag@es Especiais.

Tabela 3.9
PEA 1+ ndo-agricola, sequndo a situagdo do domicilio e area censitaria: Brasil, 1995 (1000 pessoas)

Situagao do Area censitaria
domicilio Regides Municipios auto-  Municipios-ndo Total
metropolitanas  representativos  auto-representativos

Urbano (a) 41,0 25,6 334 100,0
Urbanizada 4,0 25,7 33,2 100,0
Nao-urbanizada 374 16,3 46,3 100,0

Rural (b) 9,9 15,6 74,5 100,0
Extensdo urbana 28,5 50,6 21,0 100,0
Povoado 95 12,2 78,3 100,0
Rural IR 10,8 82,1 100,0

Total (a+h) 38,6 24,9 36,5 100,0

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/UNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.
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As Tabelas 3.10 e 3.11 apresentam a abertura das dreas censitdrias nio-
metropolitanas pelos vdrios cortes da situagdo dos domicilios que vinhamos ex-
plorando anteriormente, possibilitando rdpida caracterizagio de cada uma delas
em relagdo a residéncia da PEA 1+, PEA 1+ ocupada, PEA 1+ desocupada, PEA
1+ agricola e nio-agricola, respectivamente. As diferengas sdo muito significati-
vas: enquanto nos municipios com grandes cidades menos de 10% da PEA 1+
ocupada tem residéncia rural, nos pequenos e médios a proporgiio sobe para quase
44%. Nas grandes cidades, mais de 40% da PEA 1+ agricola tem residéncia urba-
na; nos pequenos e médios municipios a propor¢io € inferior a 25%. A diferenge
se manifesta também nos desocupados: enquanto nas grandes cidades quase 95%
deles reside em dreas urbanas (quase todos em dreas urbanizadas), nos pequenos e
médios municipios, quase 12% dos desocupados reside em dreas rurais, a grande
maioria deles em dreas exclusivamente ligadas a atividades agropecudrias. Note-
se ainda que o peso das atividades nlo-agricolas nas dreas rurais ¢ significativa-
mente maior nos pequenos e médios municipios do que naqueles que tém gran-
des nicleos urbanos. Esse ¢ um dado muito importante para a formulagiio de
politicas publicas, pois indica que o estimulo as atividades rurais nio-agricolas
pode ser um dos elementos dinamizadores das economias dos pequenos e médi-
0s municipios.

Tabela 3.10
Distribui¢do da PEA 1+ nos municipios auto-representativos, sequndo a situagdo do domicilio: Bra-
sil, 1995 (1000 pessoas)

Situagdo do PEA 1+ PEA 1+ Ocupada
domicilio Ocupada Desocupada Agricola Néo-agricola
Urbano (a) 90,9 94,5 43,6 95,2
Urbanizada 90,1 93,3 42,2 94,5
Nao-urbanizada 08 1,1 1,3 0,7
Rural (b) 9,1 5,6 56,4 4,8
Extensdo urbana 2,0 1,7 45 18
Povoado 0,9 13 35 0,6
Rural 6,3 2,6 48,4 24
Total (a+h) 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/JUNICAMP, Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais.
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Tabela 3.11
Distribuigao da PEA 1+ nos municipios ndo auto-representativos, segundo a situagao do domicilio:
Brasil, 1995 (1000 pessoas)

Situagdo do PEA 1+ PEA 1+ Ocupada
domicilio Ocupada Desocupada Agricola Néo-agricola
Urbano (a) 56,3 88,1 24,2 84,4
Urbanizada 55,1 86,6 233 83.0
Nao-urbanizada 1.1 1,5 0,9 1,4
Rural (b) 43,7 11,9 75,8 15,6
Extensdo urbana 0,4 05 0,2 0,5
Povoado 38 38 50 28
Rural 39,5 17 70,6 12,3
Total (a+h) 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Niicleo de Economia Agricola do IEJUNICAMP, Projeto Rurbano - TabulagGes Especiais.

Algumas conclusoes

As novas aberturas geogrificas propiciadas pelas novas PNADs, forne-
cem uma oportunidade tnica de se promover profunda revisdo das relagdes cam-
po-cidade, aprofundando as aberturas territoriais tradicionalmente utilizadas ¢
rediscutindo a pertinéncia da relagiio biunivoca entre rural agricola e urbano
niao-agricola.

Concretamente nio sabemos até onde podemos ir na desagregacio das
varidveis territoriais urbano e rural e das dreas censitirias metropolitana e nao-
metropolitana (que por sua vez podem ser desagregadas em municipios auto-re-
presentativos e niio-auto-representativos). Também nio avangamos ainda o sufici-
ente na caracteriza¢io das dreas censitirias ndo-metropolitanas, quais sejam os
municipios auto-representativos e 0s nio-auto-representativos. Mas ji podemos
dizer que os cortes possibilitados pelos microdados das novas PNADs, tanto das
dreas censitdrias, como da situagi@o do domicilio, permitem a caracterizagio muito
mais acurada das relagoes rural-urbano nos anos 90.

A andlise até aqui realizada deixa clara a importancia de separarmos os
pequenos e médios municipios para a melhor avaliagio das caracteristicas ¢ da
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evolugio da PEA I+ ocupada em atividades agricolas e nio-agricolas. Em relagio
aos desocupados, as evidéncias apontam para um perverso circuito migratério que
parte das dreas exclusivamente rurais para as cidades pequenas e médias; e dai,
por falta de opgiio de trabalho, para as cidades maiores e/ou regides metropolitanas.

A evolugio da situagiio do domicilio dos desocupados nas novas PNADs
mostra que eles vém crescendo mais rapidamente exatamente nas dreas nio-
urbanizadas — quais sejam, rural extensiio do urbano, rural povoado e urbano nio
urbanizado, nesta ordem de importincia. Isso sugere que os espacos exclusiva-
mente rurais, onde predominam ainda as fazendas agropecudrias, continuam a
expulsar seus desempregados para as periferias dos centros urbanos.

A explicago para isso € muito simples: os espagos exclusivamente rurais
sdo fundamentalmente dreas de propriedades privadas.

Isso nos faz pensar na necessidade de politicas pblicas que “desprivatizem”
0s espagos rurais agropecudrios no pafs, criando povoados rurais urbanizados, por
exemplo, como forma de impedir o esvaziamento dos nossos campos, além das
tradicionais politicas de incentivo ao uso da terra tanto por parte do produtor direto
como por terceiros, via arrendamento e parceria. Voltaremos ao tema nos Capitu-
los6e7.
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Ocupacdes rurais e a mercantilizacao
do espaco agrario*

este capitulo procuraremos comprovar a tese de que a atual crise agricola -

que se traduz basicamente na queda dos pregos das principais commodities,

como suco de laranja, café e grilos, ¢ do valor dos imdveis rurais — impos
limites 2 expansiio das tradicionais atividades agropecudrias. Nesse contexto, ga-
nham importincia “novas atividades rurais” altamente intensivas ¢ de pequena
escala, propiciando novas oportunidades para o conjunto de pequenos produtores
que jd niio se pode chamar de agricultores ou pecuaristas, € que muitas vezes nem
sio produtores familiares, uma vez que a maioria dos membros da familia estd
ocupada em outras atividades nio-agricolas ¢/ou urbanas.

O inicio dos anos 90 foi profundamente marcado pelo “desmanche™ dos
instrumentos de politica agricola (garantia de pregos minimos, estoques regulado-
res, redugiio do crédito agropecudrio) promovido pelo governo Collor, juntamente
com a significativa queda nos recursos (gastos) ptiblicos destinados & agricultura
(infra-estrutura, pesquisa agropecudria, assisténcia téenica, ete.). Além disso, houve

52. Versio revisada do artigo eserito em co-autoria com Otdvio Valentim Balsadi, engenheiro agronomo, analis-
ta da Fundagio SEADE, ¢ Mauro Eduardo Del Grossi, téenico do Instituto Agrondmico do Parand. Publica-
do originalmente em Graziano da Silva, Balsadi & Del Grossi (1997).
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uma abrupta abertura comercial, que trouxe sérios problemas para a agricultura
nacional, na maioria das vezes impossibilitada de competir com produtos interna-
cionais fortemente subsidiados nos seus paises de origem.

Mesmo com a aparente recuperagiio da agricultura brasileira apds 1994
(“ancora verde” do Plano Real), virios dos problemas apresentados ainda perma-
necem. Os novos instrumentos de financiamento da agropecudria (cédula do pro-
dutor rural e mercado futuro, por exemplo), que devem dar mais énfase ao merca-
do do que ao Estado no provimento de recursos, atingem niimero pequeno de
produtos e de produtores. A politica comercial, ao niio taxar adequadamente os
produtos importados com subsidios, que por este motivo tém pregos internacio-
nais mais baixos, torna os mesmos mais atraentes para a (agro)indistria nacional,
que também conta com empréstimos externos mais longos e com juros menores
que os nacionais. Acrescente-se a isso a taxa de cimbio sobrevalorizada, que torna
as importagdes mais baratas e desincentiva as exportagoes.

Todos esses condicionantes macroecondmicos e de politica setorial ti-
veram forte impacto sobre a drea cultivada e a renda da atividade agricola. Um
recente estudo do Ibre/CEA, da Fundagio Getilio Vargas (FGV), mostrou que os
pregos de algodio, arroz, café, agiicar, cebola, feijio, laranja, mandioca, milho e
soja cairam, em média, 50% nos anos 90 em relagiio a decada anterior. A queda do
trigo foi ainda maior: mais de 70%. No mesmo periodo, os custos de produgiio
aumentaram significativamente, devido, em grande parte, a recuperagiio do valor
do saldrio minimo, que serve de “farol” para os saldrios e outras despesas no meio
rural brasileiro. O resultado foi a brutal queda na rentabilidade das atividades
agropecudrias tradicionais, reduzindo-se em quase 40%, em média, quando com-
parada a renda bruta obtida na primeira metade da década de 80 (Lopes, 1996).

A estabiliza¢io monetdria também causou redugiio nos valores dos prin-
cipais ativos agricolas, especialmente da terra, que, apds registrar aumento no
periodo imediatamente posterior ao Plano Real, tem apresentado queda constante
nos seus pregos a partir de 1995.%* Pode-se observar, todavia, que a tendéncia de
queda ¢ menor em regides onde as atividades nio-agricolas no meio rural sdo mais

53. Ressalve-se que, apesar da queda no prego real da terra, este ainda situa-se em patamar bastante superior ao
observado em outros pafses. O prego da terra em Sio Paulo, em 1996, era praticamente idéntico a0 do
Canadd para as terras de cultivo (USS 3.255) ¢ de pastagens (US$ 1.875), mas muito superior ao da nossa
vizinha Argentina (US$ 2,356 ¢ USS$ 899, respectivamente), segundo Souza (1997).
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freqtientes. No estado de Sdo Paulo, por exemplo, a queda no valor real da terra
para cultura de primeira, na regiio de Campinas, foi de, aproximadamente, 35%
no periodo 1994-96, sendo de 50% para o total do estado e de quase 60% nas
regioes de Aragatuba e Marilia, que apresentam perfil menos diversificado em
atividades ndo-agricolas do que a regiio de Campinas.

Graziano da Silva et al. (1996) mostraram que, a partir dos anos 80, as
atividades agropecudrias tradicionais jd ndo conseguiam mais explicar, por si s6, a
dindmica do emprego e da populagio rural do estado de Sdo Paulo. Era preciso
incluir outras varidveis, como as atividades rurais niio-agricolas decorrentes da
crescente urbanizagio do meio rural (moradia, turismo, lazer e outros servigos) e
as atividades de preservacio do meio ambiente, além de um conjunto de pequenos
negdcios agropecudrios intensivos (piscicultura, horticultura, floricultura, fruti-
cultura de mesa, criacio de pequenos animais, etc.), que buscam “nichos de mer-
cado™ muito especificos para sua inser¢iio economica.

A conclusdo foi que o meio rural paulista jd nio podia mais ser analisado
apenas como o conjunto das atividades agropecudrias e agroindustriais, pois ga-
nhou “novas fungoes”.

Neste capitulo, procurar-se-a ampliar e atualizar essas teses através de da-
dos disponiveis para o meio rural brasileiro e, em particular, para o paulista nos anos
90. Primeiro, serdo apresentados alguns limites das atividades agricolas como gera-
doras de emprego e renda no pais e, depois, o crescimento das “novas” atividades
agropecudrias a partir de dindimicas diferenciadas, mas essencialmente urbanas.

Limites para o crescimento do emprego agricola

As informagoes disponiveis tém mostrado tendéncia de queda do emprego
agricola durante os anos 90, quando considerado o seu nivel global, podendo ocorrer,
em determinadas situagdes, pequenas variagoes positivas em fungiio da substituigiio
das lavouras tradicionais por novas atividades agropecudrias altamente intensivas.
54, “Na Dira de Campinas essa tendéncia pode estar relacionada ao peso dos pregos de alguns dos municipios

que a compdem como Louveira, Jundiai, Vinhedo, Cajamar, Valinhos, Sumaré, Paulinia, ltatiba ¢ Tabodo da

Serra, com caracteristicas urbanas e sitios de recreio. O mesmo acontece com a Dira de Sorocaba [...] ¢ a
regiiio de Sao José dos Campos™ (Dulley et al., 1995: 114).
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Infelizmente, as PNADs constituem hoje a tinica fonte de dados agregados
para o pais sobre emprego agricola. Entretanto, existe uma forma indireta de se
avaliar a evolugiio do emprego agricola através da estimativa da demanda da forga
de trabalho pelas principais culturas agricolas, que ¢ a pesquisa realizada pela
Fundagiio SEADE,” jd mencionada no Capitulo 1, cujos resultados sio apresentados
sinteticamente na Tabela 4.1. Os dados mostram que a demanda da forga de trabalho
agricola sofreu pequena queda, de aproximadamente 3%, para o Brasil ¢ permaneceu
praticamente estédvel no estado de So Paulo nos anos 90. Para as demais regioes do
pais, a tendéncia tem sido a mesma, inclusive no Norte, cujo crescimento da demanda
da forga de trabalho é explicado pela incorporagio do estado de Tocantins. Note-se
que, mesmo em tempos de safras recordes na agricultura brasileira, nio foi possivel
a recuperaciio do nivel de emprego registrado no inicio da década.

Tabela 4.1
indices da Area Cultivada e da Demanda da Forga de Trabalho Agricola Anual': Brasil e Regides,
1990-1997

Brasil e Area cultivada Forga de trabalho

regioes 1990 1994 1995 1996 1997? 1990 1934 1995 1996 1997
Brasil 100 101 101 99 99 100 98 98 97 97
Norte 100 126 129 124 123 100 116 121 118 n7
Nordeste 100 111 109 110 113 100 93 100 102 103
Centro-Oeste 100 110 M2 103 101 100 92 96 94 87
Sudeste 100 96 94 91 90 100 90 89 86 85
Sao Paulo’ 100 100 100 96 98 100 100 101 101 100
Sul 100 93 92 92 93 100 98 97 92 93

Fonte: Fundagao SEADE.

(1) Nivel tecnoldgico médio.

(2) Dados com base na estimativa de safra de janeiro de 1997.

(3) Estimativas incluem 46 culturas. Para as demais regides, sao consideradas 30 culturas.

55. A metodologia utilizada na estimativa da demanda da forga de trabalho agricola consiste em definir, para
cada cultura em cada uma das regides produtoras: as exigéneias de for¢a de trabalho, em homens-dia por
hectare, segundo seis grupos de operagdes (preparo do solo, plantio, capinas, outros tratos culturais, colheita
¢ beneficiamento — pos-colheita); a distribuigiio relativa (percentagens) das exigéncias de forga de trabalho
para cada um dos seis grupos de operagdes durante o ano (calendirio agricola), para captar a sazonalidade da
demanda de forga de trabalho; ¢ a estimativa da drea cultivada no ano considerado. A multiplicagio destes
itens fornece a distribuigio da demanda da forga de trabalho por cultura, segundo os viirios meses do ano.

>ara maiores detalhes, consultar a home page da Fundagio SEADE <www.scade.gov.br>
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Em Sido Paulo, as principais culturas responsiveis pela manutencio da
demanda da forga de trabalho agricola foram a cana-de-actcar, as olericolas ¢
algumas frutiferas — em especial a laranja, cujos desempenhos, de certa forma,
compensaram as quedas registradas em outras importantes culturas, como o café e
o algodio. E importante ressaltar que a pequena expansio da demanda da forca de
trabalho af registrada deve-se a um crescimento expressivo das dreas das culturas.
Porém, ao se considerar a relagdo entre a drea cultivada e a demanda de forga de
trabalho gerada por atividade, constata-se que as principais culturas agricolas es-
tao gerando cada vez menos emprego por unidade de drea.

Quais seriam, entdo, os condicionantes (ou determinantes) de tal compor-
tamento? Evidentemente, vdrios fatores podem ser arrolados, mas um deles mere-
ce especial destaque: o desenvolvimento tecnolégico. O impacto da tecnologia
sobre o nivel do emprego agricola é muito significativo. Uma andlise rdpida sobre
duas grandes safras agricolas — a de 1988, que foi uma das boas safras da década
de 80, e a de 1995, quando foi obtida a maior safra de griios do pais — evidencia
que, durante a primeira metade desta década, ocorreu a intensificaciio do processo
de modernizacio tecnoldgica das principais culturas na agricultura brasileira, em
decorréncia, principalmente, do maior uso de insumos modernos (fertilizantes,
defensivos, mudas e sementes melhoradas) e do crescimento da mecanizagao dos
tratos culturais e da colheita.

Segundo os dados publicados pela Associagao Nacional para Difusio de
Adubos e Corretivos (Anda), a quantidade de fertilizantes entregues ao consumi-
dor final cresceu 17,5% no periodo compreendido entre 1987-88 ¢ 1994-95. Quanto
aos defensivos agricolas,” houve crescimento de 55,3% no valor real das vendas
entre 1988 e 1994, com destaque para o periodo 1992-94, marcado por grande
aumento no consumo de todos os tipos de defensivos. E importante destacar que o
uso de fertilizantes quimicos e defensivos agricolas ¢ concentrado em algumas
culturas: algoddo, arroz, batata, café, cana-de-agtcar, laranja, feijdo, milho e soja.

Para as sementes melhoradas, dois aspectos sdo importantes: a evolugio
da produgio e a taxa de utilizagio das mesmas (percentagem da drea cultivada
com sementes melhoradas). Quanto ao primeiro aspecto, salienta-se que no periodo

56. Incluem inseticidas, acaricidas, fungicidas, herbicidas, antibrotantes, reguladores de crescimento, espalhantes
¢ fitohormonios.
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1988-94 ocorreram quedas significativas na produgiio de sementes para as culturas
do algodio (46,6%), do arroz (12,3%) e do trigo (60,3%), determinadas pela propria
reduciio da drea cultivada. Para o feijao, o milho e a soja, houve crescimento de
33,6%, 19,8% e 1,9%, respectivamente. O comportamento da produgio de sementes
¢ muito varidvel de uma safra para outra, mas o que ¢ mais importante € a taxa de
utiliza¢iio de sementes melhoradas, que atinge atualmente mais de 70% da drea
cultivada com as culturas citadas, com excegio do arroz e do feijio, de acordo
com os dados da Associaciio Brasileira dos Produtores de Sementes (Abrasem).

No que diz respeito & mecanizagio, o periodo 1991-94 foi marcado por
intenso e continuo crescimento nas vendas de tratores de esteira (100,3%, com
1.180 unidades vendidas em 1994), tratores de rodas (181,1%, com 39.063 unida-
des vendidas em 1994), miquinas agricolas em geral (150,7%, com 45.600 unida-
des vendidas em 1994) e colheitadeiras (135,7%, com 4.049 unidades vendidas
em 1994), de acordo com dados da Associagiio Nacional dos Fabricantes de Vei-
culos Automotores (Anfavea). Em 1995 e 1996, houve grande queda nas vendas,
tanto em funciio da grave crise de renda na agricultura como pela prépria renova-
¢do de frota ocorrida no periodo anterior.

Ao se compararem os valores referentes ao uso de maquinas ¢ equipamen-
tos com aqueles da década anterior, verifica-se que a grande mudanga no ritmo da
modernizag¢io da agricultura brasileira nos anos 90 ocorreu exatamente na meca-
nizag¢io das operagdes de colheita e pos-colheita (carregamento € transporte) das
culturas perenes e semiperenes, além dos griios, que jd vinha se insinuando desde
os anos 70.

Essa afirmativa ¢ respaldada pelas noticias recentes de jornais e de orgios
especializados. Para o algodiio, o grupo Maeda, que € o maior produtor nacional,
estd utilizando 150 colhedoras importadas para a colheita de 65 mil hectares na
safra 1996/97 (Folha de Sio Paulo, 25 mar. 1997). No Parand, as cooperativas
t&m incentivado os produtores a adotar a colheita mecanizada do algodio, com o
intuito de reduzir os custos de produgiio e aumentar a competitividade do produto
brasileiro perante o importado.*’

57. Essas informagoes apontam para o “fim” do modelo de produgiio do algodio baseado em pequenos produto-
res (proprictdrios efou arrendatdrios), que utilizam a mio-de-obra de boins-frias na operagio de colheita,
bem como para a afirmagio de que tal produgiio serd feita em grandes propriedades (dreas) mecanizadas
(Folha de Sao Paulo, 20 nov. 1996).
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Para o setor sucroalcooleiro, a situagio ¢ semelhante.® A previsio € de
ser colhida mecanicamente 50% da drea cultivada nos proximos dez anos no esta-
do de Sio Paulo.” Um dos principais fatores responsiveis pela aceleragio da me-
canizagdo da colheita da cana-de-agticar no estado de Sio Paulo foi a proibigio da
queima antes desta operagiio de cultivo. Somente na regido de Ribeirdo Preto,
houve aumento de 30% nas colhedoras de cana crua em operagdo, que colhem 15%
da safra regional. Além de um ar mais limpo, o resultado foi a redugiio da demanda
da forga de trabalho de 1,7 mil trabalhadores nas usinas da regido. A tendéncia € que
toda a cana da regidio venha a ser colhida mecanicamente até o ano de 2003. Segun-
do levantamento da Associagio de Motomecanizagio da Lavoura Canavieira, ha
475 colhedoras de cana em operagiio no Brasil, sendo 232 préprias para a colheita da
cana sem queimar, das quais 197 estdo no estado de Sdo Paulo. Uma mdquina de
colher cana crua corta, em média, 420 toneladas de cana por dia e a de cana queima-
da, 600. Um trabalhador colhe, em média, de quatro a seis toneladas por jornada, o
que significa que cada médquina substitui cerca de 100 trabalhadores (César, 1996).

Também para o café, a barreira tecnolGgica da colheita mecanizada vai
sendo vencida com o objetivo de reduzir os custos da apanha manual, estimados
em 65% do custo de produgio da cultura. Segundo Ribas (1997), “os atuais eleva-
dos pregos do café, a perspectiva de crescimento da competigdio internacional do
setor e os constantes confrontos trabalhistas no campo, quase sempre favordveis
aos trabalhadores, estiio acelerando o processo de mecanizagio da cultura no pais.
[...] A nova tendéncia para o café ji pode ser comprovada nas vendas antecipadas
de equipamentos para o proximo ano. Os fabricantes de colhedoras e derrigadeiras
mecinicas estio com dificuldade de atender a novos pedidos. Ao mesmo tempo,
multinacionais do setor comegam a abrir escritorios em regioes produtoras. Algu-

58. No setor sucroalcooleiro, além das mudangas no processo produtivo agricola (cana-de-agicar), também esti
ganhando forga a maior ¢ melhor utilizagiio dos subprodutos do processamento industrial como alternativa
de maiores rendas para as usinas, o que pode ter conseqliéncias positivas do ponto de vista de geragio de
empregos nesse clo da cadeia agroindustrial. Entre os principais subprodutos, podem ser citados: dcido
citrico, bagago de cana, butanol, cloroférmio, éter dietilico, ctileno, glicerina, glicose, levedura, octanol,
Gleo fusel, sorbutal (vitamina C), torta de filtro, vinhoto ¢ xaropes especiais. Tais subprodutos tém enorme
gama de utilizagdes nas produgoes agricola e pecudria, na geragio de energia elétrica ¢ nas indstrias ali-
menticia, farmacéutica ¢ quimica (Folha de Sdo Paulo, 20 nov. 1996).

59. Embora a previsio valha para o total do estado de Sfio Paulo, algumas usinas, como por exemplo a Sdo
Francisco em Sertiozinho, ji estavam colhendo mecanicamente 100% de sua cana prépria em 1997, o que
estava acarretando problemas de desemprego nos municipios onde estio localizadas (Gazeta Mercantil, 22
abr. 1997).
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mas das mdquinas agricolas podem substituir até 200 homens na colheita com a
vantagem de trabalhar 24 horas ininterruptas. Seu uso pode reduzir em 40% o
custo de producio do café, dependendo das condigoes da mio-de-obra local”.

E importante mencionar outro elemento fundamental da tendéncia de ace-
lerar a mecanizagdio da colheita das nossas culturas perenes: a defasagem cambial,
que possibilita a importagio muito barata de equipamentos desenvolvidos no ex-
terior para colheita de frutas e que sio adaptdveis para o café, como € o caso das
derrigadeiras norte-americanas de ar comprimido, usadas na colheita de amoras e
similares nos paises do Norte. Isso explica grande parte do interesse em antecipar
as compras (0s produtores esperam que a defasagem cambial seja corrigida proxi-
mamente), bem como o baixo desempenho das colhedoras nacionais. A Jacto,
tradicional fabricante nacional e a primeira a desenvolver uma colhedora para o
café, vendeu apenas quinhentas de suas mdquinas nos tltimos vinte anos. Porém,
com a subida dos pregos do café, a expectativa da empresa também ¢ muito favo-
ravel: hd duas décadas era preciso vender 1,2 mil sacas para comprar uma colhedora
mecanica; nos piores momentos, esse nimero saltou para 2,5 mil. Hoje bastam
510 sacas.

Vale a pena chamar a aten¢do para o fato de que, com a introdugio do
“plantio adensado”, nos anos 90, estd em curso dristica mudanga no sistema de
produgio de café em todo o pafs. As novas dreas plantadas com essa tecnologia,
além de aumentarem muitas vezes a produgio por drea, adaptam-se melhor a utili-
zagao das derrigadeiras a ar comprimido. Em dreas menores e mais acidentadas, a
utilizagiio dos equipamentos importados ¢ mais indicada do que a das colhedoras
nacionais, que sdo maquinas de arrasto.” As maquinas da Jacto, por exemplo, siio
indicadas para dreas relativamente planas de, no minimo, 100 ha plantados com
café, para as tracionadas, e de 200 ha para as automotrizes. Segundo a Associagiio
dos Cafeicultores da Regido de Patrocinio (MG), a drea potencial de mecanizagiio
do cerrado mineiro, que responde por 12% da produgiio nacional e estd em franca
expansdo por ser uma regio onde as condigoes climdticas facilitam a produgio de
cafés finos, é de 92% do total.

60. A Embrapa, em convénio com a Cooperativa Regional de Guaxupé — MG, também estd desenvolvendo um
novo tipo de colhedora para o café, que ¢ mais barata ¢ mais moderna que os modelos anteriores, devendo
substituir o trabalho de seis a oito pessoas (por hectare), ¢ poderi ser utilizada em terrenos mais declivosos
¢ em cultivos adensados (Folha de Sdo Paulo, 26 fev. 1997),
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As estimativas feitas pela Fundagio SEADE tém mostrado que nove
culturas — cana-de-agucar, café, laranja, eucalipto, banana, feijao, uva, milho e
algodio — mais o conjunto das olericolas respondem por cerca de 90% da de-
manda total da for¢a de trabalho agricola no estado de Sio Paulo, considerando-
se as 46 principais culturas. Para o Brasil a situagiio ¢ semelhante: apenas seis
culturas — milho, cana-de-agucar, mandioca, café, feijio e arroz — t¢m sido res-
ponsiveis por mais de 70% do total demandado pelas trinta culturas pesquisadas.
Esta situagdo, associada & tendéncia de mecanizacio da colheita em algumas das
principais culturas demandadoras de mao-de-obra, como visto anteriormente,
deve acarretar sensivel queda no nivel global do emprego agricola, bem como
possiveis problemas sociais em vdrias regides produtoras, decorrentes da dis-
pensa de muitos trabalhadores rurais das atividades. Portanto, ao mecanizar todo
o ciclo produtivo de grandes culturas, as atividades agricolas deverio apresentar
menor sazonalidade do emprego durante o ano, mas o nivel absoluto do emprego
agricola ficard num patamar significativamente mais baixo do que o atualmente
observado.

A simulagiio realizada a partir da base de dados disponivel na pesquisa da
Fundagiio SEADE indica que, caso houvesse disseminacio dos sistemas de produ-
¢do mais modernos de cada produto, que hoje ja sao efetivamente praticados em
determinadas regides do estado de Sao Paulo, para todas as dreas cultivadas do
produto, ocorreria redugiio de 45% na demanda de forga de trabalho agricola no
Brasil, e de 23% no estado de S@o Paulo. Se for considerado um *salto tecnolégico
mais brando”, ou seja, a disseminagio da técnica mais moderna de cada produto
dentro de cada um dos respectivos estados da federagiio, a redugdo na demanda da
for¢a de trabalho na agricultura brasileira seria da ordem de 25%, consideradas as
suas trinta principais culturas.®

A intensidade da queda no nivel global do emprego agricola ¢ a
dificuldade cada vez maior de reabsor¢io dos trabalhadores no meio rural, em
funciio da mecanizagio da colheita das culturas citadas, tém forte relagdo com o
grau de diversidade da produgiio agropecudria (e da prépria atividade econdmica
em geral) das regides mais agricolas do estado de Sdo Paulo. Em estudo recente

61. Resultados semelhantes foram obtidos anteriormente por Graziano da Silva (1994) e por Balsadi et al. (1995b).
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sobre a utilizagiio em grande escala de niveis tecnolégicos mais modernos no
cultivo das principais culturas, nas antigas Divisdes Regionais Agricolas (Diras)
do estado de Sio Paulo, constatou-se que as regides mais prejudicadas do ponto
de vista da geracio de empregos seriam aquelas com caracteristicas de
monocultura e fortemente dependentes das culturas de cana-de-agtcar e de
algodio (Aracatuba, Presidente Prudente, Ribeirio Preto, Bauru, entre outras).
Por outro lado, nas regides onde havia maior diversificagio da produgio, com o
cultivo de frutiferas e olericolas por exemplo, o impacto era menor, mesmo que
nessas regioes a cana-de-acticar tivesse grande importincia. Os melhores
exemplos deste caso siio as Diras de Campinas e de Sorocaba, onde o aumento
da demanda da for¢a de trabalho agricola em atividades mais intensivas em mio-
de-obra acaba por atenuar o efeito da redugiio em culturas como a cana-de-agticar,
o algodio e os grios e oleaginosas (Balsadi et al., 1995a).

Como resultado da intensificag¢iio do processo produtivo no periodo 1988-
95, foi possivel produzir muito mais em drea cultivada significativamente menor,
e com menos pessoas empregadas. Isso € bastante nitido quando se observa, prin-
cipalmente, o comportamento dos grios e oleaginosas. Dentre estas culturas, as
principais redugdes de drea cultivada, quantidade produzida e demanda da forca
de trabalho foram observadas para o algodio herbiceo, a mamona e o trigo. No
entanto, o grande crescimento da quantidade produzida total, no periodo conside-
rado, foi devido aos significativos ganhos de rendimento registrados para o arroz
(29,5%), o feijao (21,4%), o milho (38,3%) e a soja (28,5%) (IBGE, 1997). Mas,
se a produgio foi compensada, 0 mesmo nio ocorreu com a demanda da forga de
trabalho agricola, dado o elevado nivel de mecanizagio das culturas e a grande
redugiio da drea cultivada.

O café, de certa forma, teve comportamento semelhante ao observado
para o conjunto dos grios e oleaginosas, ou seja, queda significativa da drea
cultivada e da demanda da for¢a de trabalho e aumento de 9,0% no rendimento
fisico, quando comparadas as safras de 1995 e de 1988. Em relagdo a quantidade
produzida, é importante destacar que a enorme queda registrada em 1995 foi
decorréncia das geadas que atingiram a lavoura. Tanto ¢ verdade que, em 1996,
a quantidade produzida atingiu 2.581 mil toneladas (em drea colhida de 1.984
mil hectares) e o rendimento foi de 1.301 kg/ha, o maior registrado no periodo
1987-96 (IBGE, 1997).
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Tabela 4.2
indices da area colhida, quantidade produzida e demanda da forga de trabalho agricola, sequndo as
principais culturas: Brasil , 1988-1995

Principais Area Produgdo EHA'

culturas 1988 1995 1988 1995 1988 1995
Gréus-aleaginnsas? 100 91 100 120 100 95
Café 100 63 100 69 100 n
Cana-de-agucar 100 m 100 118 100 104
Laranja 100 107 100 131 100 163
Demais’ 100 88 S — 100 93
Total 100 9 — — 100 93

Fonte: Fundagio IBGE; Fundagio SEADE.

{1} EHA= Equivalentes-homens-ano. Obtidos considerando-se o nivel tecnologico médio.

(2) Algodao herbaceo, amendoim, arroz, feijao, mamona, milho, soja e trigo.

(3) Algodao arboreo, alho, banana, batata, cacau, caju, cebola, coco-da-bahia, fumo, guarana, juta, maga,
malva, mandioca, pimenta-do-reino, sisal, tomate (envarado e rasteiro} e uva.

A cana-de-agticar ¢ a laranja, dentre as grandes culturas de importéncia
econdmica, tiveram desempenho positivo no periodo, com ganhos de rendimento de
5.9% e 22,6%, respectivamente. No grupo das demais culturas, a queda na drea
cultivada e na demanda de mio-de-obra ficou por conta do desempenho desfavordvel
das culturas de algodio arbéreo, guarand, juta, malva, mamona, pimenta-do-reino e
sisal, que sofreram sérios problemas ¢ que, em virias regides produtoras, foram
substituidas por culturas mais rentéveis e modernizadas. Os destaques positivos foram
algumas frutiferas (banana, magd e uva) e a cultura do fumo no Sul do pais.

Como caracteristica geral, o nivel do emprego agricola brasileiro, em 1995,
para as trinta culturas, esteve bem abaixo daquele do final da década de 80, em
fun¢io da grande retragio da drea cultivada.”” Para a quantidade produzida, o
comportamento foi distinto devido aos altos ganhos de rendimento em viirias cul-
turas importantes. O lado perverso do desenvolvimento da agricultura, também
marcada pela competigio desenfreada, refere-se ao fato de que, ao se conseguirem
grandes produgdes (supersafras) via aumento da produtividade (da terra e do tra-

62. Sobre a grande redugio da drea cultivada na agricultura brasileira no periodo 1987-96, além do impacto dos
ganhos de rendimento para a maioria das culturas na quantidade produzida total, ver também Gasquez ( 1997).
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balho), muitos agricultores, principalmente os pequenos,® e os trabalhadores ru-
rais acabam sendo excluidos do processo produtivo e encontram enormes dificul-
dades para serem reabsorvidos pelo mercado de trabalho, seja rural, seja urbano.

E preciso mencionar a importincia da pecudria de leite como fonte de
renda e emprego. Com base na metodologia exposta em SEADE (1996), foram
feitas as estimativas da demanda da forga de trabalho para a pecudria de leite
(tipos B e C) no estado de Sio Paulo no periodo 1992-96, para a qual se dispoe de
informagoes de boa qualidade. As estimativas obtidas indicam a importancia cres-
cente da pecudria de leite na geragiio de emprego no estado: em 1996, a atividade
foi responsével por cerca de 5% da demanda total de forga de trabalho agricola,
superada apenas pelas culturas de cana-de-agicar, café, olericolas e laranja. As
principais regides produtoras de leite B sio Campinas, Sio José dos Campos ¢
Sorocaba. Quanto ao leite C, destacam-se Aragatuba, Campinas, Presidente Pru-
dente, Sdo José do Rio Preto e Sorocaba.

As novas atividades no meio rural

O objetivo deste item ¢ apontar algumas “novas™ atividades intensivas,
agricolas e nio-agricolas, que vém ganhando destaque niio s6 no estado de Sio
Paulo como em vidrias outras unidades da federagio. O termo “novas” foi coloca-
do entre aspas porque muitas dessas atividades, na verdade, sio seculares no pafs,

63. Como exemplo deste processo, pode-se citar o caso da laranja no estado de Siio Paulo, Segundo levantamento
feito pelo Fundo Paulista de Defesa da Citricultura (Fundecitrus), hii 28.457 propriedades que cultivam laranja.
Desse total, 26.376 pertencem a pequenos produtores, com média de 4. 108 drvores por pomar; 1.835 pertencem
a médios produtores, com média de 40 mil drvores por pomar; ¢ 246 pertencem a grandes produtores, que
possuem média de 220 mil drvores por pomar (Folha de Sdo Paulo, 20 maio 1997). Nota-se que apenas 0,9%
das propriedades (grandes produtores) detém 23% do total de drvores. Ji os médios produtores, que sio 6% do
total, respondem por 319 das drvores, ¢ s pequenos, que representam 93% dos citricultores, possuem 46% das
plantas de laranja do estado. Sio estes mesmos pequenos citricultores que, descapitalizados devido A queda no
prego da laranja, estdo abandonando a atividade ¢ dedicando-se ao cultivo de outras frutiferas (goiaba, limio,
manga, tangerina), de cana-de-agiicar ¢ 1o confinamento de gado. Segundo levantamento feito junto aos
sindicatos de produtores rurais, pelo menos 2.500 pequenos citricultores abandonaram a laranja ou reduziram
seus pomares, optando por novos produtos (Folha de Sio Panlo, 10 jun. 1997). Além do baixo prego, a incidéncia
de doengas como o cancro eftrico ¢ o amarelinho tem comprometido a citricultura em vérias regioes produtoras
doestado, principalmente onde 0s produtores nfio tém condigdes de investir em seus pomares, Por conscguinte,
o aumento da produgiio de laranja no estado de Sio Paulo tem sido de responsabilidade dos médios e grandes
produtores, juntamente com a produgiio prépria das industrias de suco.
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mas nio tinham até recentemente importincia como atividades econdmicas. Eram
atividades *de fundo de quintal” ou fiebbies pessoais que foram transformados em
importantes alternativas de emprego e renda no meio rural nos anos mais recentes.
Um aspecto que deve ser destacado refere-se ao fato de virias das atividades,
antes pouco valorizadas e dispersas, terem passado a integrar verdadeiras cadeias
produtivas, envolvendo, na maioria dos casos, nio apenas transformagoes
agroindustriais, mas também servigos pessoais e produtivos relativamente com-
plexos e sofisticados nos ramos de distribuigiio, comunicag¢tes ¢ embalagens, como
poderi ser observado nos exemplos apresentados a seguir.

Piscicultura — O grande indutor do aumento desta atividade no estado de Sio
Paulo, bem como nas demais unidades da federagiio, tem sido o crescimento ver-
tiginoso dos pesque-pagues, estimados em mais de 10 mil em todo o Brasil (cerca
de um ter¢o em Sio Paulo), e a demanda para o processamento industrial.

Os pesque-pagues, destinados ao lazer da classe média urbana, normal-
mente estiio localizados em chicaras e sitios de facil acesso pelas principais rodo-
vias do estado e oferecem aos clientes bons e diversificados servigos — estaciona-
mento, lanchonete, material para pesca, etc. Muitas destas chdcaras trocaram a
agricultura pela atividade, que responde por mais de 90% do destino dos peixes
criados em cativeiro. Além de estimulo para a piscicultura, muitas vezes desen-
volvida em regides pobres como o Vale do Ribeira em Sio Paulo, os pesque-
pagues podem gerar alta receita para os proprietirios — alguns tém obtido receita
de mais de seis mil reais por semana.

Também pelo lado do processamento industrial, a piscicultura deve con-
verter-se em importante atividade rural e fonte de renda para os agricultores. Na
regidio de Ribeirdo Preto, a Cooperativa dos Agricultores da Regidio de Orlandia
(Carol) estd instalando um frigorifico com capacidade para processar cinco tone-
ladas didrias de peixe. O objetivo ¢ fornecer melhor alternativa de renda aos coo-
perados, que normalmente tém arrendado suas terras para as usinas cultivarem
cana-de-agucar. A criagao devera dar-se pelo sistema de semi-integragiio, em que
a cooperativa fornece os alevinos, a assisténcia técnica e a ragido para os criadores.
Desta forma, o abastecimento da inddstria fica garantido, uma vez que esta com-
pete com os pesque-pagues pelo fornecimento da matéria-prima e estes, geral-
mente, pagam melhor preco pelo quilo do peixe.

9N



José Graziano da Silva

Ainda sobre a piscicultura, hd outro aspecto interessante relacionado a
pesca esportiva: muitos turistas, nacionais e estrangeiros, sao atraidos para esta
modalidade de turismo nas principais bacias hidrogrificas brasileiras — Pantanal,
Amazonas e Parand — , além da pesca litoranea na Bahia, no Espirito Santo, em
Santa Catarina e em outros estados. Estas regides possuem boa infra-estrutura e
oferecem uma rede de servigos de qualidade, fatos que tornam a atividade impor-
tante fonte de divisas (Paul, 1995).

Criacio de “aves nobres” — Uma fazenda na regiio de Ribeirdo Preto trocou a
produgiio de leite pela criagao de aves nobres e exdticas, cujas matrizes siio impor-
tadas da Europa, da Africa e da Asia. Ao todo, sio criadas cerca de 22 mil aves
ornamentais de 230 racas diferentes e mais de 70 mil faisoes, perdizes e codornas
gigantes francesas para corte. As aves de corte sao vendidas a supermercados e
restaurantes, além da agroinddstria — principalmente a Perdigio, que desde 1989
comercializa esta linha de aves raras (Folha de Sio Paulo, 24 abr. 1996). Associado
A criagdo, serd instalado um programa de turismo ecolégico, incluindo aulas de
educagiio ambiental, que deverd constituir importante fonte de renda para a fazenda.

Além das espécies de aves, pode-se destacar, também, o inicio da criagio
de avestruz em cativeiro no pais, cujos principais produtos comercializados sao a
carne (que ¢ vermelha e tem baixo teor de gordura), o couro e a pena. A
Agropecuiria Palmital, de Cachoeira Paulista (SP), formou uma joint venture com
a norte-americana Pacesetter Ostrich Farm para criar a Avestruz & Cia., com in-
vestimento de R$ 3 milhdes num projeto de criagiio que estd importando 1.200
aves reprodutoras este ano (Folha de Sao Paulo, 20 jun. 1997).

Situagdes similares repetem-se com a cria¢io de gansos, patos, galinha de
angola, pavio, abelhas nativas, passaros de canto ¢ de porte, que, de simples hobbies
de seus criadores, passaram a representar negéceios lucrativos (Globo Rural, 1996a,
1996b, 1996¢, 1996d, 1997b):

Criaciio de ras — Entre 1988 e 1996, a produgio brasileira de carne de ra cresceu
mais de 150%;, atingindo 200 toneladas no dltimo ano. Como a tendéncia de cria-
¢io em cativeiro tem sido forte, dentro do processo de produgio industrial e de
profissionaliza¢iio da atividade, nesse periodo houve substancial redu¢io do ni-
mero de randrios, principalmente daqueles que se baseavam na caca. Apesar da
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redugiio, o Brasil é o lider mundial na produgiio em cativeiro. Para se terem algu-
mas nogoes das transformagdes que estdo ocorrendo na atividade, € interessante
citar que as principais empresas envolvidas ji estio partindo para a produgdo inte-
grada (ou semi-integrada), nos mesmos moldes da criagio de aves e suinos no Sul
do pais. Também hd grande investimento na construgdo do primeiro laboratério de
melhoramento genético de riis em todo o mundo (Gazeta Mercantil, 10 out. 1996).

Criaciio de outros animais para corte — Embora seja muito dificil a quantificagio
destas atividades no estado de Sio Paulo e no Brasil, também devem ser citadas as
criages de camario de dgua doce, capivaras, jacaré-de-papo-amarelo, javalis (Glo-
bo Rural, 1996d) ¢ escargor.® Elas se destinam a produgio de carnes para restau-
rantes de luxo dos grandes centros urbanos do pais e do exterior, além de virios
outros produtos de origem animal. Uma atividade relacionada a esse ramo ¢ a
fazenda de caga, que no entanto ainda parece muito incipiente no pais.

Produciio organica de ervas medicinais — Esta atividade foi impulsionada por
grandes grupos da inddstria farmacéutica (como Rhodia Farm, Merck ¢ Weleda).
Além da produgiio de ervas medicinais, existe a produgio de espéeies destinadas a
fabricacio de temperos e condimentos dos mais diversos tipos, geralmente feita

em pequenas propriedades e ligada tanto a grandes quanto a pequenas agroindus-

trias, muitas delas pertencentes aos préprios agricultores.®

Produciio orginica para mercado internacional diferenciado — Esta atividade
objetiva conquistar mercado internacional diferenciado, bem como valor mais ele-
vado para o produto, compensando desta forma o maior custo de produgio. A
produciio de 6leo de dendé no Pard, feita pelas agroindustrias de propriedade do

64. Segundo informagoes do engenheiro agronomo Carlos Alberto Funcia, hi, aproximadamente, 3.500 criado-
res de escargot no Brasil. Do total, entre 1.800 ¢ 2.000 criadores estiio no estado de Sdo Paulo, principalmen-
te na regifio de Braganga Paulista. A produgiio de escargot no Brasil foi de 35 toneladas em 1996, sendo o
estado de Sio Paulo responsdvel por 50% da produgiio nacional. Um aspecto interessante da atividade ¢ que
cla pode empregar a mio-de-obra familiar dos chamados “caseiros”, dado que a mesma ¢ desenvolvida,
comumente, em pequenas chicaras, como forma de complementagio de renda,

65. Paraum exemplo deste tipo de produgiio, ver Globo Rural (1997x). Num pequeno municipio mineiro que se
especializou na produgio de pimenta malagueta, a atividade, além da irrigagio, Jd esti fazendo uso de mo-
dernas teenologias agricolas disponiveis para as grandes culturas comerciais. Nos sitios produtores estabele-
ceu-se divisio de trabalho, sendo que parte dos trabalhadores se dedica ao engarrafamento ¢/ou secagem das
pimentas, requisito indispensdvel para que possam ser guardadas i espera de melhores pregos na entressafra.
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grupo financeiro Real, ¢ um dos exemplos. Outro € o café ecoldgico dos cerrados
mineiro e paulista, exportado para o Japdo a um prego 30% superior & média do
mercado interno, que jd estd sendo inclusive industrializado com marca especifica
(Soares, 1995). Também podem ser citadas as produgdes de 6leo de babagu, no
Rio Grande do Norte, e de soja, no Parand, isentas de agrotéxicos, destinadas ao
mercado externo.

Produgdo de verduras e legumes para as redes de supermercados e de fast-
food — E muito comum o cultivo de verduras e legumes em estufas (plasticultura)
¢/ou pelo método de hidroponia,® sendo estas atividades altamente intensivas em
mio-de-obra. No estado de Sio Paulo, apesar de terem participagio de apenas 1%
na drea total cultivada com as principais culturas, as olericolas respondem por
cerca de 9% do total da demanda da forga de trabalho agricola.” No perfodo
1990-96, a drea cultivada com verduras e legumes cresceu mais de 90% no estado,
superando os 100 mil ha (incluindo a batata e a cebola). A produgio estd concen-
trada no “cinturdo verde”, sendo que seu expressivo crescimento é resposta  grande
expansio e diferenciagiio do mercado consumidor, puxado, em grande medida,
pelas redes de fast-food e de alguns grandes supermercados que, embora possam
se auto-abastecer através de produgiio integrada, geralmente estabelecem parceri-
as com os agricultores. E importante lembrar que, além do estimulo & producio
agricola, a grande expansio das redes de fast-food tem impacto significativo no
consumo de produtos da agroindistria alimenticia (pio, carnes, queijo, sucos, tem-
peros, etc.), o que torna o setor importante dinamizador do mercado.

A relagiio dos agricultores com as redes de supermercado e de fast-food,
além do fornecimento para sofisticados hotéis e restaurantes, acaba por determi-
nar mudangas na forma de produzir e comercializar os produtos. Primeiramente,
hd maior diversificagiio da produgiio de olericolas para garantir melhor abasteci-
mento e maior receita. Como ji foi dito, também ocorrem mudangas nos sistemas
de produgio, com a introdugio da hidroponia e do cultivo orgénico, por exemplo.

66. Segundo estimativa do professor Silvio Hondrio, da Faculdade de Engenharia Agricola da UNICAMP, hd
pelo menos 250 produtores utilizando a téenica de hidroponia no cultivo de olericolas no estado de Sio
Paulo, principalmente nas regides de Apiaif, Sio Roque ¢ Suzano.

67. S6 para se ter idéia da intensividade em mdo-de-obra destas atividades, destaque-se que o cultivo de tomate
hidropdnico em uma drea de 3,3 heetares pode empregar até 100 pessoas (Folla de Sdo Paulo, 11 dez. 1996).
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Outra mudanga importante diz respeito ao processamento das olericolas e sua
comercializa¢iio na forma de saladas ou produtos individuais prontos para o con-
sumo, cujos pregos chegam a ser 30% maiores que o produto “in natura”, constitu-
indo meio de agregaciio de valor para os agricultores, bem como de criagdo de
empregos: uma empresa carioca, que faz o processamento mensal de 20 toneladas
de mais de 40 tipos de produtos produzidos em drea de 11 alqueires, emprega 17
pessoas (Gazeta Mercantil, 9 jun. 1997).

Floricultura e mudas de plantas ornamentais — Esta atividade, com mercado
consumidor em expansio, também tem crescido no estado de Sio Paulo. A flori-
cultura, além de propiciar melhor rendimento para os agricultores ¢ seus familia-
res, ¢ atividade muito intensiva e exige o emprego de muita méio-de-obra — famili-
ar e contratada. Cada hectare cultivado pode ocupar até 50 pessoas, o que torna a
atividade importante potencial de geragio de empregos. Segundo a Holambra,
170 dos seus cooperados respondem por 40% a 45% do mercado brasileiro de
flores e plantas ornamentais. A busca de maior produtividade e de outras espécies
para a floricultura comercial tem contribuido para a expansiio do cultivo pararegi-
des mais distantes da cooperativa. Isto tem sido feito tanto pelos cooperados da
Holambra quanto por novos grupos que estdo se dedicando a floricultura em ou-
tros estados brasileiros. Especificamente com relagiio & produgio da Holambra,
esta vem crescendo com a incorporagiio dos filhos de agricultores jd filiados a
cooperativa. Esses “filhos de pequenos sitiantes da regido de Holambra, no interi-
or paulista, descontentes com os resultados do cultivo de griios e criagio de gado,
estiio arrendando terras ou fazendo parcerias com seus pais para iniciar produgoes
de flores e plantas ornamentais” (Gazeta Mercantil, 10 jun 1997). Também como
decorréncia do crescimento da atividade, deve-se destacar o aumento das criagdes
de minhocas para a produgio de himus (Globo Rural, 1996c¢).

Fruticultura de mesa — Além do bom desempenho da fruticultura no estado de
S#o Paulo, incentivado pelos contratos de produgio com as agroinddstrias de su-
cos e compotas — e mesmo pelo consumo in natura —merecem destaque: 0 cresci-
mento da fruticultura na Regidio Centro-Oeste, em especial no cultivo da banana-
macd, que tornou-se invidvel no Vale do Ribeira devido a incidéncia da doenga
conhecida como mal-do-panamd; o processo de reconversio produtiva, estimula-
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do pela empresa M. Chandon, no cultivo da uva em algumas regioes produtoras no
Sul do pais, com o uso de variedades destinadas i produgio de espumantes finos,
0 que deve acarretar aumento da renda dos agricultores; e o desenvolvimento da
fruticultura irrigada na Regido Nordeste, principalmente nos estados da Bahia,
Ceard, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Produciio de sucos naturais e polpa de fruta congelada — A produgiio de polpas
congeladas de frutas regionais, como graviola, umbu, cajd e cupuagu (nativas do
Norte e do Nordeste), tem impulsionado o consumo de sucos naturais e de sor-
vetes produzidos artesanalmente. Também merece registro a importancia que
tem o suco de laranja natural nesse segmento. Em 1996, segundo a Associagiio
Brasileira de Exportadores de Citrus (Abecitrus), o consumo de suco de laranja
caseiro no pais foi de 2,4 bilhdes de litros, com faturamento de R$ 1,9 bilhio,
enquanto os industrializados (concentrado, fresco, integral e reconstituido) res-
ponderam por apenas 170 milhdes de litros e faturamento de R$ 250 milhdes
(Ferrero, 1997),

Reprodugiio de plantas extrativas — O palmito ¢ o melhor exemplo deste tipo de
produgio, que estd sendo obtido a partir de palmeiras que antes eram consideradas
apenas plantas ornamentais, como € o caso da palmeira real (Globo Rural, 1997¢).
A pupunha, palmeira amazdnica mais produtiva e resistente que o Palmito Jussara
da Serra do Mar, jd estd sendo cultivada por grandes grupos empresariais, como o
Grupo Capixaba Coser, a construtora Gafisa, a Frunorte (segunda maior exporta-
dora de meldes do pais), além de cooperativas e produtores independentes. Segun-
do a Associagiio Brasileira dos Produtores de Palmito Cultivado, os investimentos
Jdrealizados para a produgiio de pupunha no pais somam cerca de US$ 18 milhoes
num mercado que movimenta cerca de US$ 500 milhdes anuais com os diversos
tipos de palmito no pais (Branco, 1997).

Cultivo de cogumelos — O aumento do consumo de cogumelos nos grandes cen-
tros urbanos tem estimulado a diversificagiio do cultivo de novas espécies, além
do tradicional champignon, como € o caso mais recente do shiitake. Uma fazenda
do Vale do Paraiba, regido altamente industrializada do estado de Sio Paulo, que
produzia madeira tratada de eucaliptos, encontrou na produgio de sementes de
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cogumelos (os esporos siio inoculados em moirdes de eucaliptos) a saida para a
crise decorrente da reduciio das encomendas por parte da inddstria da construgiio
civil (Gazeta Mercantil, 18 jun, 1997).

Turismo rural — Um importante fator de indugiio do crescimento de atividades
nao-agricolas no meio rural tem sido o aproveitamento para lazer das represas
formadas para geracio de energia elétrica. Também pode-se destacar a hidrovia
Tieté-Parand: nos seus atuais 1,1 mil quildmetros navegiveis entre o porto de
Anhembi (SP) e o municipio de Sdo Simdo (GO),* movimentou, em 1996, cerca
de USS 300 milhdes, tendo como carro-chefe o transporte de griios (1,2 milhio de
toneladas dentre os cinco milhdes transportados, principalmente de milho e soja),
nos cinco estados envolvidos: Sio Paulo, Parand, Minas Gerais, Goids e Mato
Grosso do Sul. Isso tem sido apontado como o grande vetor de desenvolvimento
nos 206 municipios abrangidos pela hidrovia, devido a perspectiva de geragiio de
novos empregos nos municipios, de perfil eminentemente agricola, ligados ao tu-
rismo rural e ecoldgico, com a construgiio de pélos turisticos,”” objetivando otimizar
0s recursos naturais do rio Tieté, além de outras modalidades, como os jd conheci-
dos passeios de barco nas cidades de Barra Bonita e Pederneiras (Ismlf, 1996).

Fazenda-Hotel — Além dos ji conhecidos pesque-pagues e hotéis-fazendas, co-
muns em nossos municipios do interior, um novo e bem-sucedido servigo comega
a ganhar forga: a fazenda-hotel.”™ A diferenga bdsica em comparagiio aos hotéis-
fazenda tradicionais € que, na fazenda-hotel, a fazenda continua com suas atividades
e rotinas originais. Como explicam Silva & Baldan (1997), “a fazenda-hotel esta
voltada para a clientela urbana cada vez mais carente de contato com o cotidiano
daterra, com a rotina de um modo de vida que, pelo menos no imagindrio urbano,
remete & reconciliagio com a natureza. [...] aqui as atra¢des nilo siio ornamentais ¢
isso ¢ decisivo para o seu sucesso junto ao publico saturado de simulagdes e

68. Este percurso deverd ser ampliado para 2,4 mil quilometros com a construgiio da eclusa de Jupid, fazendo
com quc a hidrovia chegue até Foz do I[guagu.

69. Um exemplo € o pélo turistico Pedra de Fogo, no municipio de Pederneiras, cujo investimento previsto ¢ da
ordem de US$ 12 milhoes.

70. A histéria das fazendas-hotéis teve infeio em Lajes (SC) em 1989, ¢ ¢ justamente esse estado que apresenta
0 maior nimero de estabelecimentos, seguido por Minas Gerais. Ver a respeito, Globo Rural (1992).
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banalizagdes impostas pelo mercado de consumo. A caracteristica bdsica desses
empreendimentos € que as fazendas continuam produtivas. Além de andar a cava-
lo, contemplar paisagens e praticar esportes, os héspedes podem vivenciar rotinas
que viio desde a ordenha & alimentagiio do gado, o trato dos suinos e as colheitas.
Um ingrediente que instiga, seduz e informa”. A reportagem assinala ainda que as
pessoas que procuram esse tipo de hotel niio fazem tanta questdo do conforto, mas
a autenticidade de uma velha sede colonial é muitas vezes decisiva. E abrir o hotel
é, muitas vezes, a forma de preservar a propria sede. So citados virios casos em
que a renda gerada pelos héspedes acaba se tornando mais importante que aquela
proveniente da atividade agropecudria.”

Os proprietdrios entrevistados destacam que a nova atividade — que nada
mais representa do que montar um hotel na fazenda e ndo transformar a fazenda
num hotel — niio constitui apenas fonte de renda extra para os produtores
agropecudrios, mas também importante fonte de reten¢dio de mio-de-obra no cam-
po: “a participagiio dos empregados rurais na hotelaria ¢ mais ou menos generali-
zada. Eles servem de guia nos passeios, orientam e identificam as espécies de
arvores no local e ajudam nos servigos. [...] essa gente que trabalha na enxada e

" 72

improvisa como gar¢om niio fica nada a dever aos profissionais do ramo™.

Complexos hipicos — Este tipo de atividade tem surgido pela constatagio de que
os negdcios ligados ao hipismo movimentaram R$ 2,8 bilhes no periodo 1993-97
no Brasil (Nascimento, 1997). Um deles estd sendo construido em Boituva, interi-
or de Sio Paulo, com investimentos da ordem de R$ 5,5 milhdes. Além de todas as
instalagdes e atividades relacionadas ao hipismo (centro hipico com arena coberta,

71. Segundo um consultor especializado em turismo rural, “essa atividade sempre passa a ser a principal fonte
de renda das propriedades”. Sio necessdrios investimentos que variam entre RS 10 ¢ 20 mil ¢ a média de
faturamento das pousadas, depois de implantado o projeto, fica entre RS 180 ¢ 200 mil por ano. Ver a
respeito, Gazeta Mercantil (10 jun. 1996).

72. No estado de Sio Paulo, o turismo rural vem sendo desenvolvido dentro do projeto Volta ao Campo do
Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae). O objetivo € agregar renda, inclusive com
reinvestimentos nas atividades produtivas, ¢ reduzir a rotatividade de pessoal. Pesquisa-piloto realizada pela
Unesp, nas cidades de Botucatu, Lins, Marilia, Jad ¢ Bauru, confirma o potencial da nova atividade: das 400
pessoas entrevistadas, todas desejavam passar fim de semana numa fazenda-hotel. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) tem linha de crédito especial para fomentar o turismo no
pafs. No entanto, cla s6 pode beneficiar os projetos localizados nos municipios turisticos definidos pela
Embratur.
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provas, rodeios, shows), o empreendimento conta com toda a infra-estrutura de
um grande hotel (piscinas, quadras de futebol, ténis, etc.), e seu carddpio deverd
incluir cabrito, javali, perdiz e outros animais “exdticos”, o que indica a sua inter-
relagiio com a atividade de criagiio dos animais que foi descrita anteriormente.

Leiloes e exposicoes agropecudrias — Entidades ligadas ao setor estimam que os
leiloes — especialmente de cavalos e gado de corte e leite — movimentaram cerca
de US$ 700 milhdes em 1996. Apesar de os leildes terem crescido em niimero de
pregoes, observa-se redugiio na oferta de animais devido aos altos custos envolvi-
dos. Ha empresas especializadas que se encarregam da realizagiio dos eventos,
atuando desde a selegio e pré-avaliagiio dos animais até a contratagio de financi-
amentos para dar suporte aos negécios realizados. As exposi¢oes agropecudrias
sd0 as que mais tém crescido: movimentam cerca de USS$ 2,1 bilhdes em aproxi-
madamente 2 mil eventos por ano no pais (Franco, 1997). Embora nio existam
mais linhas de financiamento especificas para as exposigdes agropecudrias, hi o
aumento do prazo de recolhimento do ICMS sobre os produtos vendidos nas feiras
de modo geral, além de financiamentos diretos feitos pelos bancos, geralmente
presentes nos eventos mais importantes.

Festas de rodeio — Estas atividades movimentaram cerca de US$ 500 milhdes em
1996. Para se ter uma idéia da sua popularidade hoje no pais, basta dizer que o seu
publico ultrapassou o total de torcedores presentes nos campeonatos de futebol do
pais: estima-se que 26 milhdes de pessoas assistam aos 1.238 rodeios previstos
para 1997. E uma atividade de muito dinamismo, dando suporte para o crescimento
economico de muitas cidades pequenas e médias do interior. A festa do Pefio de
Boiadeiro de Barretos, considerado o maior dos eventos de rodeio do mundo, movi-
menta anualmente cerca de US$ 120 milhoes, mais do que os US$ 45 milhoes movi-
mentados pelo carnaval carioca. Durante a festa, que dura uma semana, a populagio
da cidade, de 110 mil habitantes, salta para 1,2 milhiio. Na cidade de Americana, no
interior de Sio Paulo, a festa do Peiio de Boiadeiro faz a populagiio saltar de 220 mil
para 470 mil pessoas. Com um movimento de US$ 15 milhdes numa semana, essa
atividade ja representa cerca de 10% da receita da cidade e vem sendo uma das
saidas para a crise do coméreio local, causada pela decadéncia da inddstria téxtil,
responsavel por cerca de 60% da economia do municipio (Cordeiro, 1997).
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As atividades do “negdcio country” tém estimulado também a prolifera-
¢ilo de outros negdcios associados, como as grandes casas de espetdculo no interi-
or do pais. Um exemplo ¢ a Red Eventos, construida em Jaguariina - regiio de
Campinas, a um custo de US$ 2 milhdes, onde ocorrem promogoes de shows
musicais, exposigoes, leiloes, etc., tendo reflexos importantes na economia local
(Nascimento, 1997).

E dificil ainda estimar o peso econdmico dessas “novas” atividades agri-
colas e nido-agricolas. Mas apenas para dar uma idéia da sua importincia, basta
dizer que os novos “mercados internos emergentes” constituidos pelas festas de
rodeio, leildes e exposi¢des agropecudrias movimentaram juntos cerca de USS 3,3
bilhdes em 1996, o que significa metade do valor das exportagdes brasileiras de
soja (farelo e grao), café (cru em grio) e suco de laranja (congelado e concentra-
do) no mesmo ano.

Antes de finalizar esta se¢do, vale a pena lembrar a crescente importincia
que vem assumindo a revitalizagiio de atividades tradicionais, como o artesanato
(produgio de tapetes, redes, chapéus, flores secas, rapaduras e outros doces tipi-
cos, etc.), as feiras e as festas populares. Tais atividades, primordialmente ape-
nas de cariter religioso, de lazer e geradoras de valores de uso, tendem a ser cada
vez mais organizadas comercialmente e estdo constituindo importantes fontes de
trabalho e de renda nos pequenos municipios do interior do pais (Cerri, 1995,
1997).

Algumas conclusdes

As atividades agricolas tradicionais ji ndo respondem pela manutengio
do nivel de emprego tanto para o total do Brasil como para o estado de Sao Paulo,
em especial, em fungdo do grande salto tecnolégico verificado na mecanizagdo
das principais culturas. Se a isso forem aliadas a crise de rentabilidade das princi-
pais commodities e a violenta queda dos pregos das terras agricolas observada nos
Giltimos anos, tem-se um cendrio pouco favordvel a expectativa de uma boa evolu-
¢o das atividades agricolas no futuro préximo. Além disso, as culturas tradicio-
nais pesam cada vez menos tanto em termos de ocupagiio como de renda gerada
nos estabelecimentos familiares. Em outras palavras, a agropecudria torna-se
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crescentemente uma atividade de tempo parcial para o conjunto crescente de fami-
lias que procuram sobreviver no meio rural brasileiro.

No entanto, vem-se reproduzindo no meio rural uma série de “novas”
atividades que quase nada tém a ver com as tradicionalmente ai desenvolvidas.
Algumas delas possuem ainda evidente base agricola, como € o caso da floricultu-
ra, da criagiio de aves exdticas, da horticultura, etc. Porém, outras quase nada tém
de base agricola, como ¢é o caso dos pesque-pagues, do turismo rural, dos condo-
minios de alto padriio.

Utilizou-se o termo “novas” entre aspas porque nem todas estas atividades
si0 tio novas assim. Na verdade, sempre existiu a produgio de flores e plantas
ornamentais, de hortaligas, de cogumelos, ete. Entretanto, as atividades foram pra-
ticamente recriadas a partir de demandas diferenciadas de nichos ou da diferenci-
aciio dos mercados tradicionais dessas mesmas atividades. E foram recriadas nio
apenas com roupagem nova, mas também com contetido novo: s@o, no fundo,
servigos pessoais e auxiliares da produgio que foram agregados as tradicionais
cadeias produtivas agroindustriais, criando novo espago para a emergéncia de pe-
quenos e grandes empreendimentos no longo caminho que hoje vai do produtor
rural ao consumidor final.

A produgiio de hortaligas ¢ um caso exemplar da mudanga de forma e de
contetido, como salientado anteriormente. Primeiro, surgem novas formas de
produzir que decorrem de mudangas na base técnica (estufas, hidroponia, produgio
organica) e de novas formas de integragio ao circuito das mercadorias (produgio
sob encomenda, integragiio vertical com supermercados). Segundo, hd uma
redivisio do trabalho que implica o aparecimento de novos ramos de produgiio,
como ¢ o caso dos produtores de mudas de hortali¢as, que passaram, eles mesmos, a
constituir outra atividade. Terceiro, hd o surgimento de novos produtos, o que significa
niio apenas novas variedades de legumes ¢ verduras, como também a agregagio de
valor aos produtos existentes, através da embalagem, pré-processamento, entrega
em domicilio, entre outros. Um exemplo paradigmatico disso ¢ o das por¢oes de
legumes, frutas e verduras embaladas em sacos pldsticos pelo valor de um real, que
hoje dominam as feiras livres do Rio de Janeiro e de Sio Paulo.

E como se houvesse uma busca incessante dos capitais no sentido de con-
verter em mercadorias todos os valores de uso, o que leva i criag@o de novos
mercados e de novas necessidades, explica Marsden (1990). Ao analisar transfor-
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magdes semelhantes que estiio ocorrendo na Inglaterra, o autor afirma que muitas
familias optaram por diversificar a sua prestagiio de servi¢os, e ndo a produgio
agricola, como parte da estratégia de resisténcia a ingressar no treadmill tecnolégico
da Revolugido Verde. A pluriatividade dai resultante é conseqiiéncia do esforco de
diversifica¢do dos pequenos produtores para se inserirem nos novos mercados
locais que se abrem. E nio pode ser considerada parte do processo de proletarizagiio
que resulta da decadéncia da propriedade familiar, mas sim uma etapa da diferen-
ciacdo social e econdmica das familias agricolas, que jd nio conseguem se repro-
duzir apenas nos espagos agricolas do novo mundo rural que estd sendo construido
a partir da valorizagiio de bens nio tangiveis antes ignorados, como a paisagem, o
lazer e os ritos dos cotidianos agricola e pecudrio.

Na Franga, ao analisar as mudangas no meio rural, Bonny (1995) sinteti-
zou fungdes para a agricultura francesa, agregando novas atividades as velhas
fungdes. Para a autora, os tipos atuais de produgiio agropecudria poderiam ser
assim definidos: producio de alimentos em massa para o consumo; produgio de
matérias-primas para a inddstria alimentar; produgio de produtos de qualidade,
ligados a tipica cozinha francesa (vinhos, queijos, etc.); produgiio de produtos
orginicos e de menor impacto ambiental; produc@o para micromercados, atenden-
do a nichos de mercado (plantas medicinais, avestruzes, escargot, etc.); e produ-
¢io de servigos (turismo, preservagio ambiental, etc.).

A explicagiio mais geral para essas mudangas pode ser buscada no que
Van der Ploeg (1986) denominou de mercantilizagiio das atividades agricolas, no
que diz respeito tanto as relagdes de produgiio como as relagdes de trabalho. A
abordagem permite considerar as familias rurais crescentemente dependentes dos
capitais associados niio apenas aos mercados agricolas, mas a uma matriz de muil-
tiplas atividades (pluriatividade) de seus membros.

O processo de geragiio de “novas” atividades no meio rural brasileiro mostra
pelo menos duas caracteristicas comuns. A primeira refere-se ao fato de que elas
se originaram ou de “importagdes” de outros paises ou de atividades que antes niio
eram comerciais, isto €, tinham apenas valor de uso e nio valor de troca. E o caso,
por exemplo, do produtor rural que procura “cobrir as despesas” através do hobby
de criar candrios ou plantar cictus, para depois perceber que dai pode surgir nova
atividade rentdvel. Em ambos os casos, o importante € que se criam novos espagos
de reprodugiio do capital no meio rural brasileiro, muitas vezes revigorando regi-
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des e/ou atividades tradicionais que se mostravam decadentes. A segunda caracte-
ristica comum ¢ que as “novas” atividades, quando se transformam em atividades
comerciais, jd nascem como parte de uma cadeia produtiva altamente especializa-
da e integradas a um complexo sistema de servigos que delimitam nichos especifi-
cos. Na maioria das vezes, além das costumeiras transformagoes agroindustriais
do produto agropecudrio, soma-se a rede de servigos pessoais e produtivos, que
estreitam o caminho entre as preferéncias (socialmente condicionadas) do consu-
midor e o produtor rural.

A grande diferenga em relagiio ao tradicional processo de agregar valor
através da industrializagfio reside no fato de que as “novas” atividades geradas nos
anos 90 nao decorrem somente de demandas intermedidrias no interior das cadei-
as produtivas. Nos anos 70, as principais atividades agropecuirias brasileiras
transformaram-se em insumos da industria de alimentos. Muitas sairam da pro-
ducgdo rural de subsisténcia para virar conumodities indiferenciadas para atender
a uma “dieta fordista” relativamente padronizada de milhdes de pessoas no pais
e no exterior. Agora, as “novas” atividades ganham impulso a partir da dindmica
que tem a ver mais com as demandas especificas de grupos de consumidores de
média e alta renda dos grandes centros urbanos do pafs. Nesse sentido, as “no-
vas” atividades, sejam agricolas ou ndo-agricolas, significam nada mais nada
menos que a emergéncia de formas de produgio “pds-fordistas” (para usar um
termo bem polémico), que estiio se desenvolvendo no meio rural brasileiro, distin-
tas das nossas tradicionais commodities dirigidas aos mercados agropecudrios na-
cionais e internacionais.

Finalizando, é preciso deixar claro que niio se estd advogando o fim dos
esforcos para recuperago de virias culturas na agricultura nacional através de
politicas setoriais consistentes, mesmo porque a atividade agropecudria ainda
emprega enorme contingente de trabalhadores no Brasil. O objetivo aqui € indi-
car algumas mudancas significativas no meio rural brasileiro, principalmente
nas regides de agricultura mais modernizada, bem como alguns limites do cres-
cimento do emprego nas tradicionais atividades agropecudrias, alertando no sen-
tido de que somente com as atividades agropecudrias tradicionais hoje niio ¢ mais
possivel ocupar de forma produtiva todas as pessoas que residem no meio rural
brasileiro.
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nfelizmente, as diferengas entre rural e urbano, no que diz respeito ao acesso

a alguns bens e servigos fundamentais, sdo ainda muito grandes no Brasil.

Niio se trata das condigdes para o chamado “acesso & modernidade”, como o
telefone por exemplo; estamos falando de caréncias bésicas como niio dispor de
dgua potivel (mais da metade dos domicilios rurais brasileiros ndo tem filtro de
dgua!) e ser analfabeto (quase um tergo das pessoas com 10 anos ou mais residen-
tes na zona rural!) (Tabela 5.1). E esses s@io valores médios; se estratificarmos a
populagiio por renda, veremos que entre 0s mais pobres essas propor¢oes aumen-
tam ainda mais. Ou seja, podemos dizer que a grande maioria dos pobres residen-
tes nas zonas rurais brasileiras — e de modo especial no Nordeste — ainda nao tem
acesso aos bens puablicos fundamentais como energia elétrica, saide, educagio e
até mesmo dgua potdvel. E nfio existem no pafs programas especificos para o meio
rural destinados a estreitar essa lacuna com os residentes urbanos no que diz res-
peito ao acesso aos bens bdsicos.

73. Versio modificada de Graziano da Silva (1998: 117-42).
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Tabela 5.1
Domicilios particulares permanentes que tém acesso a alguns servigos e bens bésicos e taxa de
analfabetismo (%): Brasil e Nordeste, 1996

Iltem/Bem Brasil Nordeste
Urbano Rural Urbano Rural
Esgotamento sanitario 96,1 62,0 88,4 39,7
Coleta de lixo 81,5 12,0 729 7.3
lluminagdo elétrica 98,7 66,9 97,4 52,3
Telefone 30,3 4,5 20,0 2,2
Filtro de agua 61,5 43,3 64,0 4.8
Geladeira 86,4 43,2 69,5 22,0
Radio 91,9 83,9 86,5 78,1
Televisdo 9.3 54,3 83,7 38,5
Analfabetos 10 anos ou + 10,0 29,3 19,2 42,3

Fonte: IBGE. PNAD (1996); Sintese de Indicadores (1997).

Nio € portanto de se estranhar que acreditem que para alcancar a cidadania
¢ preciso mudar para a cidade mais proxima. Mas, como infelizmente as pequenas e
médias cidades que sio contiguas aos espagos rurais nio urbanizados tampouco tem
condigOes para oferecer ao migrante rural, estiio dadas as condig¢oes necessdrias e
suficientes para que ele empreenda a segunda etapa de sua migragio, em busca das
grandes cidades do Centro-Sul do pais. E ai ¢ uma estéria que ja conhecemos.

Apresentaremos a seguir cinco “novas politicas” que nos parecem funda-
mentais para o desenvolvimento do novo rural brasileiro. O termo “novas politi-
cas” estd entre aspas porque muitas das propostas aqui apresentadas, longe de
serem idéias realmente novas, representam apenas uma reorientagiio das atuais
politicas publicas no sentido de tratar o rural brasileiro ndio apenas como o somatério
de um conjunto de atividades agropecuirias.

Politicas de “desprivatizagcdo” do espaco rural
Como mostramos no Capitulo 3, sio 0s espagos rurais agropecudrios, es-
pecialmente onde predominam ainda grandes fazendas, que continuam a expulsar

seus desempregados para as periferias dos centros urbanos. A explicagdo para isso
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¢ simples: os espagos rurais exclusivamente agricolas siio dreas ja inteiramente
apropriadas de forma privada. Assim, quando um trabalhador rural é despedido de
uma fazenda, por exemplo, tem que arrumar uma outra para morar™ ou mudar-se
para a cidade mais préxima. Essa migragéo rural-urbana para as pequenas cidades
do nosso interior €, geralmente, o primeiro passo de uma longa caminhada sem
volta rumo a periferia dos grandes centros urbanos do pais. Isso coloca a necessi-
dade de desprivatizar os espagos rurais exclusivamente agropecudirios no pais,
criando povoados e vilas rurais urbanizados, por exemplo, como forma de impedir
o esvaziamento dos nossos campos.

Leone (1995), analisando as dificuldades de inser¢iio na vida urbana das
familias que dependem da atividade agricola com base em tabulagoes especiais da
PNAD de 1990, concluiu que a atividade agricola niio proporciona nivel de vida
compativel com a vida urbana. As cidades brasileiras consideradas pequenas e médias
naquele ano abrigavam 82% das familias com residéncia urbana cujo chefe tinha
como ocupagiio principal atividades agricolas. Basicamente, essas familias combi-
navam as ocupagdes agricolas do chefe com atividades nio-agricolas de baixa
remunerag¢do dos demais membros, especialmente no setor servigos, tais como
servente da construgiio civil, empregada doméstica, etc. O resultado final era uma
renda ainda insuficiente para tird-las da pobreza em que viviam.

A situagiio decorre, em parte, do baixo nivel de qualificacio da mio-de-
obra que migra das zonas rurais, a grande maioria das pessoas sem um minimo de
escolaridade. Programas de alfabetizagio rural massivos e de requalificacao pro-
fissional para atividades nfio-agricolas siio, pois, parte fundamental das politicas
para o novo rural brasileiro.

Mas, o fundamental ¢ a propria inexisténcia nos pequenos nicleos urbanos
de demanda por ocupagdes que possibilitem melhor remuneragiio. Ou seja, € a propria
estagnagio econdmica das economias locais a causa tltima dos baixos niveis de
renda e do baixo nivel de qualificagdo de seus moradores. Pouco adiantam os povoados
rurais, se eles ndo possuirem economias locais suficientemente dinamicas para gerar
mercados de trabalhos e de produtos, capazes de gerar renda compativel com as
necessidades bdsicas dos cidadaos que af habitam. O que estamos querendo enfatizar

74, Namaioria das vezes a moradia ¢ legalmente vinculada ao emprego rural, de modo que uma vez rompido o
contrato de trabalho, cessa a permissiio de uso do imdvel onde o empregado reside.
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é que o desenvolvimento rural depende fortemente do dinamismo das economias
locais (urbanas, suburbanas, etc.) do seu redor e ndo pode ser reduzido i dimensio
exclusivamente agropecudria, por mais moderna que esta seja.”

A “desprivatizagiio” de parcelas dos espagos rurais permitiria também
impulsionar usos niio-agricolas do solo, criando novas dreas de lazer (ao redor das
dreas de preservagiio ambiental, rios e represas, por exemplo) e de moradia. A casa
propria nas zonas rurais pode vir a significar, além da residéncia, também alterna-
tiva para desenvolver atividades de subsisténcia e autoconstrugio, gerando ocupa-
¢io para os membros mais idosos (ou mais jovens) da familia, que siio os que
geralmente tém maior dificuldade de conseguir trabalho.

Hespanha & Alves (1995), analisando a importincia da autoconstru¢do
nas aldeias portuguesas, ressaltam que o sucesso das familias rurais pobres em
construir a sua residéncia propria baseia-se fundamentalmente na possibilidade de
reducio dos custos e na capacidade de gerar poupangas nao-monetdrias, duas
condi¢des que s6 se tornam possiveis em economias locais baseadas em relagoes
de troca que niio sejam exclusivamente monetdrias. Assim, a obten¢@o do terreno,
atroca de dias de trabalho, o recrutamento de ajudas especializadas, o empréstimo
de ferramentas, miquinas e equipamentos e até mesmo a obtengdio de alguns
materiais utilizados (areia, madeira, tijolos, etc.), fazem com que o processo de
autoconstrugio nas zonas rurais — um verdadeiro trabalho de castores, segundo os
autores citados — seja em geral bem-sucedido. Eles propdem “algumas medidas
aparentemente pouco dispendiosas — como a infra-estruturagiio de zonas destinadas
a construgio, a simplificaciio e clarificagio dos procedimentos burocriticos e o
financiamento da aquisiciio pelas familias de menores rendimentos, de terrenos e
materiais — que permitiriam decerto aliviar a enorme privacdo das familias durante
o processo de autoconstruciio”, especialmente entre os recém-casados que nio
podem contar com a ajuda dos pais (p. 150).

Dentre as politicas de “desprivatizagiio do rural”, ndo devemos menospre-
zar a do lazer, uma “nova” fun¢io que vem se tornando cada dia mais importante
no pais, através de formas variadas de turismo em dreas rurais que vém se desen-
volvendo sem nenhum amparo das politicas publicas existentes para o setor
(Graziano da Silva, Vilarinho & Dale, 1998). Aqui o papel das prefeituras ¢ funda-

75.  Sobre a importancia do conceito de cconomia local para o desenvolvimento rural ver Kageyama (1998).
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mental, niio apenas para criar a infra-estrutura necessdria aos atrativos naturais ji
existentes no municipio, como também para estimular a auto-organizagio dos
moradores locais para que possam oferecer ampla gama de servigos tais como
pousadas, chalés, pesque-pagues, restaurantes tipicos, etc.

Niio devemos esquecer também que a grande maioria das formas de lazer
dos brasileiros ¢ desenvolvida dentro de casa, com destaque para o uso do ridio ¢
da televisio (Marcellino, 1997). Desde logo, portanto, a melhoria da infra-estrutu-
ra de telecomunicagdes nas dreas rurais ¢ fundamental, ndo apenas para que se
possa modernizar as atividades produtivas que ai se desenvolvem, mas para pro-
porcionar conforto e lazer para as familias que ja residem no campo, evitando sua
migraciio para dreas urbanas, além de também estimular a proliferagio de casas de
campo e outras formas de segunda residéncia nas zonas rurais.

Nada disso, entretanto, diminui a necessidade de realizarmos a verdadeira
reforma agréria no pafs. Mas, como argumentaremos no proximo capitulo, no fi-
nal do século XX a nossa reforma agréria niio precisa ter mais cardter estritamente
agricola, especialmente na Regido Centro-Sul do pais. E preciso ai uma reforma
agriria diferente para que o “novo rural” possa vir tamb¢ém a ajudar a equacionar
0 nosso excedente populacional até que se complete a nossa “transi¢iio demografica™
recém-iniciada, que reduzird substancialmente a pressio atual dos jovens para in-
gressar nos mercados de trabalho.

Politicas de urbanizagdo do meio rural

O relatério-sintese do Grupo Temdtico Educagiio, Saide e Habitagiio do
Férum Nacional da Agricultura™ concluiu que “o escasso apoio oficial e a desar-
ticulagiio entre as agoes existentes sio considerados as principais razoes que impe-
dem o minimo de qualidade de vida para o trabalhador no meio rural, promovendo
o éxodo e suas conhecidas conseqiiéncias. Virios grupos temdticos que tratam de
cadeias produtivas concluem, em seus diagndsticos, que a mé qualidade da mdo-
de-obra e a nio-fixacio do homem no campo constituem fatores limitantes do
desenvolvimento de suas atividades econdomicas™.

76. Cf. Paulinelli (1997: 18-19).
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E propdem “a participagiio efetiva do Estado como incentivador do desen-
volvimento através da criag@o do Programa Nacional de Cidadania no Meio Rural
(PNCMR), que terd como principal objetivo a coordenagiio das a¢oes piblicas ¢
privadas, através da integragio entre os agentes que tratam da questio social no
meio rural.

“Espera-se assim conseguir maior eficécia nas vdrias iniciativas ji existen-
tes no pais, mediante a difusiio e troca de experiéncias em agdes bem-sucedidas,
como as Escolas Familia Agricola, que adotam pedagogia prépria e sio gerenciadas
pela propria comunidade; os programas de tecnologia apropriada para construgdes
rurais e saneamento, utilizando recursos naturais de cada regiiio; o projeto Vilas
Rurais do Parand; o Programa Mobilizagiio de Comunidades do Servico Voluntério
de Agao Social (Servas); o Programa de Sadde da Familia ¢ os Consércios Inter-
municipais de Saide de Minas Gerais; o Grupo de Integragiio de Risco do Pard; o
Programa Agente Comunitdrio de Satde, o Projeto Seguranga e Sadde do Traba-
lhador rural de Sio Paulo; e o Programa Comunidade Soliddria, entre outros”.

Virios pesquisadores tém demonstrado também que a possibilidade de
acesso aos servigos publicos bisicos (especialmente dgua encanada, luz elétrica e
esgoto) constitui uma das grandes diferengas entre os pobres com residéncia urba-
na e os pobres com residéncia rural, especialmente nos pequenos ¢ médios muni-
cipios da Regido Nordeste.

Castro (1992), por exemplo, apés andlise exaustiva dos programas de as-
sentamento rural em que o BNDES esteve envolvido nos anos 70 e 80, concluiu
que o caminho mais direto para se elevar o padrio de vida da populagiio rural
brasileira “¢ o de se expandirem os servigos sociais basicos nas pequenas e médias
cidades do interior. (Quando possivel e oportuno, abrir frentes de trabalho para
aumentar a dotagio de capital bisico para estas populagoes). Essa forma de saldrio
indireto, custeada por recursos fiscais, atua imediatamente na elevagio do nivel de
vida dessa populagiio, e viabiliza, no longo prazo, a implementagio de processos
diniimicos de geragdo de emprego e renda” (p. 193).

Segundo o autor, “podemos apresentar o problema que estamos tratando
da seguinte forma: em primeiro lugar, a populagiio rural volta-se para o espago
urbano — basicamente para as pequenas e médias cidades do interior; em segundo
lugar, estas cidades siio o primeiro passo do processo migratério e esse papel estd
fortemente associado & escassez de oportunidades para a populagiio migrante e ao
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seu baixo padriio de vida. Por dltimo deve ser ressaltado que, na medida em que
parcela significativa da populagiio miserével se encontra em torno dessas localida-
des, ainda existe um considerdvel espago de atuacao por parte do Estado objetivando
melhorar as condi¢des de vida nessas pequenas cidades. Uma agiio desse tipo atuaria
no sentido de evitar os passos sucessivos de fluxo migratério e de, principalmente,
reforgar a pequena produgiio que, como vimos, tem sua estratégia de vida em parte
condicionada pela condigdes urbanas” (Castro, 1992: 196).

Castro conclui sua tese argumentando que, se o objetivo perseguido for o
de aumentar a produgio de alimentos e matérias-primas, devemos pensar em uma
politica agricola envolvendo crédito rural, precos minimos, extensdo rural, pes-
quisa tecnoldgica, ete. Se o objetivo for o de aumentar o nimero de produtores
agricolas, devemos pensar em uma politica agréria atuando nos determinantes do
preco da terra, na expansiio ordenada da fronteira agricola e na reordenagio fundiaria
através da reforma agréria, sem esquecer de articular com essas politicas agoes de
assisténcia técnica no seu sentido mais amplo. Mas, “se objetivamos elevar o pa-
drio de vida da populag¢iio rural, devemos procurar o caminho mais simples ¢ mais
eficaz, no curto prazo, refor¢ando os investimentos sociais nas pequenas e médias
cidades do interior, deixando para um segundo momento a estruturagiio de meca-
nismos dinimicos de geragio de emprego e renda. Acreditamos ainda que a eleva-
¢iio do padriio de vida dessa populagio ¢ condi¢iio necessdria para a viabilizagio
dos esquemas mencionados em etapa posterior, na medida em que a distancia
entre o nivel técnico-cultural desse grupo e as tecnologias difundidas pelo modo
de produgiio capitalista tende a aumentar” (p. 197-8).

Politicas de geracgdo de renda e ocupagdes ndo-agricolas

Como bem destaca Islam (1997), o crescimento das ocupagdes rurais nao-
agricolas (ORNA) pode estar associado tanto a um setor agricola dinimico como
a um estagnado. Algumas vezes, o emprego nio-agricola € uma saida para a agri-
cultura improdutiva mais do que uma resposta & expansio da agricultura. Nesse
caso, diz o autor que os trabalhadores estdo sendo empurrados para o setor ndao-
agricola e niio puxados pela dinimica de oportunidades dos setores nio-agricolas.
E interessante observar que o autor, como muitos outros, associa invariavelmente
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aagdo dos ORNA com atividades de pequena escala no melhor estilo do “small is
beatifull”. Por isso as suas propostas de politicas especificas enfatizam sempre a
promogao de microempresas industriais ¢ comerciais capazes de gerar ocupagdes
por conta propria. Dai o destaque para ampliar a infra-estrutura existente nas zo-
nas rurais e melhorar o nivel educacional das pessoas af residentes.

Islam distingue dois grandes grupos de politicas que afetam o desempenho
dos setores rurais nao-agricolas (SRNAs). Primeiro, as politicas econdmicas no
seu sentido mais amplo, e ele destaca a comercial, a de exportagdes, a fiscal, a
industrial e a trabalhista. Segundo, aquelas politicas dirigidas especificamente para
o setor rural ndo-agricola, que incluem todos os programas destinados a prover
assisténcia crediticia e financeira e outros servigos que “ajudem a reduzir a
discriminagiio ¢ o desincentivo que sofrem as atividades rurais de pequena escala”.

O autor citado reconhece também a importancia do emprego direto por
parte do setor ptiblico no rural ndo-agricola através de: a) frentes de trabalho de
obras publicas; b) descentralizacio administrativa e governangas locais; ¢) expan-
sao dos servigos publicos de satide, educacio e planejamento familiar. Na sua
opinido, se os governos locais tiverem poder de decisiio politica, recursos finan-
ceiros adequados e vontade politica, eles podem promover o crescimento e a vita-
lidade dos SRNAs. (Islam, 1997; 33).

Politicas sociais compensatdrias ativas

No Capitulo 2 identificamos no caso brasileiro nove dinimicas relevantes
para a geragdo das ORNA, sendo que apenas trés delas estio fortemente relacionadas
com o desenvolvimento da prépria agricultura. Outras trés resultaram de demandas
tipicamente imobilidrias ligadas ao lazer, busca de residéncia e de terras para uso
nio-agricola. A importincia relativa de cada uma dessas dindmicas no pais como
um todo pode ser avaliada pelos dados apresentados nos capitulos anteriores.

E evidente que a geragiio de ocupagdes ndo-agricolas no meio rural brasi-
leiro nem sempre dard conta de propiciar nivel de renda satisfatério para todas as
familias rurais de uma regifio. Haverd sempre aquelas que, seja pela posi¢iio em
que se encontram do seu ciclo de vida, seja pelas condi¢oes materiais de que dis-
poem, niio conseguiriio obter renda minima que garanta a sua sobrevivéncia em
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condi¢des dignas. Para esses casos nilo resta outra alternativa que propiciar trans-
feréncias de fundos publicos, seja na forma de aposentadoria e pensoes (no caso
dos mais idosos), seja na forma de bolsa-escola para os mais jovens.

Delgado (1995) destaca a importincia da mudancga constitucional de 1988
que introduziu mudangas na Lei de Custeio da Previdéncia em 1991, elevando o
piso de beneficio da aposentadoria rural de 0,5 para um saldrio minimo e permitindo
a reducdo do limite de idade (60 anos para homens e 55 anos para mulheres), além
de abrir a possibilidade para aposentadoria simultinea do casal. Segundo Delgado,
"o programa de seguridade social rural [...] representa hoje o principal instrumento
de combate 2 fome e 2 miséria no meio rural. E ainda forte auxilio indireto 2 unidade
familiar e possibilita sua sustentacio social, algo que em outros paises se realiza no
ambito da politica agricola (vide M.C.E. e sua Politica Agricola Comum).

“A elevagio do gasto na Previdéncia Social Rural de cerca de US$ 1,8
bilhiio em 1988 para algo em torno de USS 4 bilhdes atualmente e a corresponden-
te incidéncia social focalizada deste gasto ¢ algo inteiramente inédito em termos
de seguridade social contemporinea: representa fonte de subsisténcia aprecidvel
para familias rurais e residentes microurbanos, cuja sobrevivéncia socioecondmica
estaria fortemente comprometida, a depender do desempenho especifico da politi-
ca agricola no periodo.

“Por outro lado, o niimero absoluto de beneficios ¢ também expressivo se
considerarmos o indicador de familias rurais do Censo Demogrifico de 1991-
cerca de 7,8 milhGes, sendo muito provivel que a cobertura dos ‘beneficios de
duragio continuada’ (aposentadorias, pensdes e as rendas mensais vitalicias) aten-
da a cerca de 2/3 dessas familias” (Delgado, 1995: 222).

Em relatorio de pesquisa posterior, coordenado pelo mesmo autor (Delga-
do, 1997), verifica-se que o niimero de beneficios rurais de duragio continuada
passou de 4 milhdes em 1991, ao valor médio de US$ 44,00 cada, para 6,4 milhoes
em 1995, com valor médio de US$ 103,40, mais que o dobro do anterior, Segundo
as estimativas af apresentadas o valor dos beneficios rurais continuos representa-
va, em 1991, cerca de 18% da renda média domiciliar rural no conjunto do pais,
atingindo quase 28% na regiiio Nordeste.

Segundo o relatério, “os estados da Regiiio Nordeste apresentam os mais
altos indices de cobertura da populaciio de idosos e invilidos. As aposentadorias
desses grupos sociais somadas as pensdes por morte de titulares desses beneficios
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correspondem hoje, nos estados do Nordeste, a um componente da renda
domiciliar da maior relevincia, nfio apenas como seguro social, como também
enquanto vetor para sustentag@o da renda rural. Como propor¢io desta, a renda
dos inativos rurais representa hoje entre 1/3 a 50% do fluxo total de rendimentos
familiares no meio rural”.

“Os resultados preliminares da pesquisa indicam que esse duplo papel de
seguro social e sustentagio da renda rural incide de maneira diferenciada de con-
formidade com determinados critérios socioeconomicos destaciveis. Assim, ha
incidéncias proporcionalmente mais favordveis para pessoas residentes em ‘pe-
quenos municipios’, regides (ou estados) economicamente mais pobres; idosos do
sexo feminino e economias agricolas relativamente mais débeis. Em linhas gerias,
o atendimento universalizado que o sistema previdencidrio oferece sob a forma de
beneficio padriio atinge de maneira claramente diferenciada os pélos de maior
vulnerabilidade econdomica” (Delgado, 1997: 61).

Uma amostra dos pagamentos locais da previdéncia social em quinze es-
tados permitiu ao autor concluir também que hd clara tendéncia de concentragio
dos beneficios e beneficidrios do sistema nos espacos rural e microurbano contigiios
compostos de municipios de até 50 mil habitantes, que concentram 2/3 dos
beneficidrios, niio havendo portanto, substancial migra¢do dos mesmos para os
grandes centros urbanos do pais.

O relatério corrobora também as conclusoes de Kageyama & Graziano da
Silva (1995) de que o0 maior crescimento dos potenciais beneficidrios da Previdén-
cia Rural estdio entre os que menos tém condigoes de pagar, ou, mais especifica-
mente, entre os trabalhadores por conta propria, que sdo a camada mais pobre da
populagiio rural do Nordeste. Por isso, o sistema de financiamento publico da
Previdéncia Rural niio pode assentar-se nos tradicionais mecanismos de autofi-
nanciamento (como os sistemas de bases correntes das receitas e despesas dos
ativos/inativos ou da capitalizacio das contribui¢oes individuais), nem pode pres-
cindir das fontes especificas a ela vinculadas. Fica claro, portanto, que a Previdén-
cia Rural tem que ser encarada como uma politica social compensatdria que opera
a redistribui¢d@io de renda implicita na regra constitucional que estabeleceu a sua
universalizagiio, conclui o relatério (Delgado, 1997: 62).

Dados de que dispomos de outras fontes confirmam a importincia das
transferéncias do sistema previdencidrio na formagao da renda das familias rurais.
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Um recente diagndstico do municipio de Blumenau (SC) encontrou que em 17%
dos estabelecimentos rurais da amostra, mais de 2/3 da renda familiar provém de
aposentadorias ¢ pensoes (Deser, 1997). O nosso recente trabalho sobre
pluriatividade na agricultura brasileira indica que cerca de 10% das 4,29 mi-
Ihdes de familias rurais sem acesso i terra da PNAD de 1995 tinham nas aposen-
tadorias e pensdes praticamente a sua tinica fonte de renda monetiria (Del Grossi
& Graziano da Silva, 1998). E dados ainda nio divulgados do Projeto Rurbano
mostram que entre as familias exclusivamente agricolas com acesso i terra cujo
chefe declarou trabalhar por conta propria — que seriam os famosos produtores
familiares puros na terminologia cldssica — os rendimentos provenientes de apo-
sentadorias e pensoes representavam 20% da renda monetiria domiciliar média,
proporg¢io essa que aumentava para 1/3 nos empreendimentos muito pequenos
(com menos de 2 ha).”

O que mais impressiona, entretanto, niio siio os dados de cobertura da
Previdéncia Rural, nem a magnitude da sua contribui¢iio na formagio da renda
dos domicilios rurais, especialmente no Nordeste. E a constatagio de que tudo
isso ocorreu como que por acaso. Mais do que isso: ocorreu a despeito da agiio do
poder publico, que teve sempre a pritica de restringir burocraticamente a conces-
sido dos beneficios permanentes, como aposentadorias e pensdes, com vistas a
reduzir o déficit do Programa de Previdéncia Rural, apesar do direito assegurado
constitucionalmente.

Ou seja, a Previdéncia Rural nunca foi pensada no Brasil como uma politica
social ativa, destinada a reduzir os niveis de pobreza nas zonas rurais desfavorecidas
através de programas de aposentadoria precoce, por exemplo, que vimos advogando

)

para as regioes semi-dridas do “mioliio” do Nordeste brasileiro.

77. Nio utilizamos ainda dados sobre rendas das familias rurais para os anos 90, por nio termos encontrado até
o momento uma metodologia para corrigir a subestimagiio nas rendas varidveis das PNADs, especialmente
aquelas de origem agricola, em fungio da forma como a pergunta ¢ formulada ao declarante, obrigando-o a
realizar viirias operagoes aritméticas, além de estimagdes dos custos de produgdio passado, para conseguir
dar uma resposta que pudesse ser considerada como aproximadamente corretin. Para maiores detalhes veja-
se 0 Manual de Entrevista da Pesquisa Bisica: PNAD (1995: 218-219, quesito 53). Ai pede-se que as pesso-
as com rendimento varidvel em dinheiro informem o valor médio de remuneragiio bruto (no caso do empre-
gado) ou retirada no caso de conta prépria ou empregador, “Entende-se por retirada o ganho (rendimento
bruto menos as despesas efetuadas com o empreendimento, como, por exemplo, pagamento de empregados,
matéria-prima, energia elétrica, telefone, ete.”
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Reordenamento institucional

Merecem especial atencgiio, primeiro, as novas formas de propriedade
comunitdria que estiio surgindo no espago rural (como, por exemplo, as dreas de
reserva ecolégica em condominio™) e as tentativas das prefeituras de criar novos
instrumentos que lhes permitam expandir a sua ac¢do para além dos perimetros
urbanos, como, por exemplo, a municipalizagio do Imposto Territorial Rural, a
obrigatoriedade de Planos Diretores de Uso do Solo também para as dreas rurais ¢
a criagiio de legislagiio sobre o uso das dguas do municipio, a gestio dos programas
das bacias hidrogrificas, etc.

Nesse particular a implementagiio do ICMS ecoldgico, previsto na
Constitui¢io desde 1998, pode vir a alterar substancialmente o papel dos 6érgios
estaduais de prote¢iio ao meio ambiente, e especialmente das prefeituras municipais
na preservaciio ambiental, tornando-as agentes ativos. Uma das possibilidades ¢
estimular os proprietdrios rurais a criar Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN), com decretos que definam dreas de interesse ambiental, protegidas em cardter
perpétuo, por decisio voluntdria de seus detentores. *Nio hd restri¢io de tamanho
de uma RPPN, mas a prioridade ¢ para glebas vizinhas a parques nacionais que
possam de alguma forma funcionar como cinturiio de seguranga ou corredor ge-
nético para a fauna regional. Ao registrar uma RPPN o produtor nio perde a posse
da terra. Pode inclusive vendé-la: o compromisso vai junto com a escritura. A
vantagem ¢ a isen¢ao do ITR correspondente a drea protegida e a prioridade na
concessio de crédito agricola em bancos oficiais. A RPPN assegura também o direito
de obter recursos junto ao Fundo Nacional do Meio Ambiente e o apoio para combater
caga, pesca, fogo e desmatamento na propriedade. Apesar desses incentivos, existem
apenas 11 RPPN no pais com drea total inferior a 350 mil hectares”. Mas, o estado
do Parand, na esteira da implantagiio do ICMS ecoldgico, conseguiu registrar 74
RPPN em 1997 — o que lhe valeu o prémio Henry Ford de Conservagio — ¢ espera

dobrar esse niimero em 1998, perfazendo 30 mil hectares protegidos.”

78. Eocaso do Protocolo de Araguari (MG), onde cafeicultores adquiriram uma drea de reserva contigua de 145
heetares fora de suas propricdades para cumprirem a legislagio ambiental que exige a manutengio de 20%
como preservagio, “Nenhuma lei diz que sim, mas também nenhuma diz que niio™ se pode considerar a
reservacomo dreas externas i propriedade, dizem o promotor e os téenicos do Instituto Estadual de Florestas
do estado, que avalizaram o acordo. Ver a respeito, Silva (1998).

9. Ver Globo Rural (1998: 54).
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Segundo, ¢ preciso tratar, como parte desse reordenamento institucional,
a questio da dissociagiio entre local de moradia e de trabalho na zona rural com
vistas & implantagiio de uma politica de habitagio rural que nio venha a financiar
novamente os mesmos grandes fazendeiros de sempre, que retém suas terras nas
periferias das cidades & espera de valorizagio imobilidria. Assim, além das tradici-
onais politicas de incentivo ao uso agricola das terras tanto por parte do produtor
direto, como por terceiros (via arrendamento e parceria), seria fundamental criar-
mos politicas para estimular o uso ndo-agricola do solo rural, como por exemplo
um programa de habitagdes rurais em que os inquilinos nio fossem necessaria-
mente trabalhadores rurais das fazendas onde residem.

O Programa “Vilas Rurais” do Governo do Estado do Parand ¢ um passo
importante nessa dire¢iio, apesar das limitagdes da sua propria concepgiao (Lerner,
1996), uma vez que se destina fundamentalmente a fixar a mio-de-obra volante de
determinada localidade (Ribeiro, 1997). Na visita que alguns participantes do en-
contro “Campo e Cidade — Elos de Vida Urbano-Rurais” fizeram as Vilas Rurais
na regiio de Campo Mouriio (PR), tivemos oportunidade de apontar alguns repa-
ros quanto 2 instalagiio ¢ ao funcionamento desses niicleos, considerados pelo
governo Jaime Lerner como “a verdadeira reforma agrdria”. Por exemplo, o Pro-
grama da Vila Rural esgota-se depois desta pronta e habitada, justamente por ser
um nicleo tdo pequeno “que nio oferece escala para a promogio de politicas pu-
blicas, como, por exemplo, programas de requalifica¢io profissional”.*

Pior que isso: a orientagiio dos executores do programa € para impedir o
desenvolvimento de atividades ndo-agricolas nos lotes, justamente o que poderia
permitir aos seus moradores — que jd niio sdo mais agricultores, mas simples boias-
frias sazonais — melhorarem sua renda. No caso da agricultura do Norte do Parand,
onde predomina a produgiio de grios como milho e soja, sem escala ninguém
consegue viver com a renda que obtém da atividade agricola. No caso de nio
existir oferta de empregos niio-agricolas nas proximidades, as vilas rurais deveri-
am ser suficientemente grandes para possibilitar a criag¢iio no seu interior de de-
mandas de bens e servigos que pudessem ser gerados ali mesmo, de modo que os
moradores pudessem dispor de outras fontes de renda. Em uma vila rural maior, a
demanda por produtos e servigos poderia justificar investimentos em outras

80. Ver Gazeta Mercantil (13 mar, 1998).
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atividades ndo-agricolas, como a implantagfio de atividades como padarias, con-
fecgoes, casas comerciais, entre outras.

A cessio de uso de terras em comodato € outra forma juridica que organi-
zagOes ndo-governamentais (p. ex., Caritas no Vale do Jequitinhonha) e algumas
prefeituras do interior de Minas Gerais ¢ de Sdo Paulo vém utilizando para possi-
bilitar o acesso de pequenos produtores as dreas e benfeitorias (especialmente as
casas de moradia) de fazendas que por restri¢oes legais nio siio passiveis de desa-
propria¢do para fins de reforma agriria.

Outro exemplo ¢ Dracena, SP, onde a prefeitura implementou em 1994 o
Programa “Volta ao Campo”, através do qual 1500 casas de fazenda vazias, situa-
das no entorno urbano, foram cedidas em comodato a trabalhadores rurais e urba-
nos, com o aval do Sindicato Patronal Rural e do préprio Sindicato de Trabalhado-
res Rurais do municipio.

Para se ter uma idéia do potencial que isso pode representar, um levanta-
mento recente realizado pela Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo
mostrou que das 466 mil moradias existentes nas 277 mil unidades de produgio
agropecudria do estado, apenas 360 mil estavam habitadas em 1997. A diferenga
(106 mil) corresponde a pouco menos do que todo o programa habitacional do
atual governo do estado, que pretende construir 128 mil novas unidades residenciais
entre 1994 e 1998.%' Também no Nordeste o niimero de moradias abandonadas ¢é
muito grande, segundo informagdes que pudemos obter em viagens pela regido. E
pior: em fungdo da crise que atinge as dreas de cana-de-agticar da Zona da Mata
dos estados de Paraiba, Alagoas ¢ Pernambuco, os usineiros em dificuldades fi-
nanceiras estio derrubando as casas de suas fazendas para evitar que elas sejam
ocupadas pelos empregados que estio sendo despedidos, para evitar que eles ve-
nham a ser beneficiados pela legislaciio trabalhista no caso de faléncia das usi-
nas. Estima-se que somente em Alagoas, em 1996, cerca de 40 mil casas foram
derrubadas por essa raziio.

Outro exemplo ¢ o que ocorre com muitas agroinddstrias que se encon-
tram localizadas em dreas que, geralmente, ji possuem infra-estrutura minima
(estradas) e alguns dos servigos bdsicos essenciais (dgua potivel e luz elétrica),

81. Cf. Amaral (1997).
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necessitando da implantagiio de outros (tais como esgoto, coleta de lixo, etc.).
Com o intuito de repassar esses custos, observa-se a busca de “parcerias™ entre a
iniciativa privada e as prefeituras locais para a constru¢iio de casas populares
nas periferias das cidades do interior, visando alojar a mao-de-obra permanente
de que necessitam.*

Finalmente, em terceiro lugar, niio devemos nos esquecer, ainda entre as
politicas de reordenamento institucional, da necessdria diretriz de buscar novas
formas de participagiio dos beneficidrios que Ihes permitam evoluir do atual rela-
cionamento individualizado dos beneficidrios com os agentes executores das poli-
ticas publicas para formas associativas e/ou comunitdrias. Aqui o que estd em jogo
¢ a prépria estrutura de intervengio do poder piblico. As desejadas, mas nunca
implementadas, politicas de descentralizagiio e de participaciio impdem completa
reestruturagio das esferas de competéncia dos poderes municipal, estadual e fede-
ral, tanto no setor agricola e do abastecimento, como também nas questoes relati-
vas ao meio ambiente e fundidrio.™

Vale a pena dizer que o enfrentamento tanto da questio ambiental como
também da questdo agrdria, numa sociedade complexa como a brasileira, refor¢a a
necessidade das politicas publicas formuladas e implementadas “de baixo para
cima”, que busquem um “consenso obrigado” (para usar a expressio consagrada
pelos neocorporativistas) entre as representagdes de interesses privados organiza-
dos ¢ o poder publico, nos seus distintos niveis de atuagio, desde o local até o
internacional.

A mudanga na forma de fazer politicas decorrente da introdugio das poli-
ticas agrdria e ambiental no centro das preocupagdes do poder publico, nas suas
distintas esferas, acentua o contraste com o modo de formular as politicas agrico-
las. Estas tém de ser necessariamente implementadas “de cima para baixo” porque
afetam os parimetros de mercados globais, como o de produtos, o de crédito e o de
trabalho, diferentemente das politicas ambientais e agrdrias, que afetam funda-

82. A Gazeta Mercantil (19 maio 1997) traz a declaragiio de um usineiro paulista que doou 53 hectares de terras
para a instalagio de uma vila rural no Parand, para assentar 80 familias de trabalhadores em lotes de 0,5 hi,
num programa de parceria com o Governo do Estado para fazer frente i escassez de mio-de-obra na regiio
durante a safra. Segundo o empresirio, a situagio ¢ reflexo do éxodo rural provocado pelo fim da cafeicul-
tura ¢ pela decadéneia da cultura do algodiio no estado, o que levou os trabalhadores rurais a migrarem para
a regiio metropolitana de Curitiba,

83. Ver a respeito os artigos da coletinea editada por Graziano da Silva & Sottili (1997).
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mentalmente mercados locais. No caso de paises que ainda tém regides carentes
de implementar politicas agricolas de modernizagio, o contraste ¢ ainda maior,
levando a dissociagiio quase completa entre a sua formulagiio e a das demais poli-
ticas de desenvolvimento do mundo rural.*!

[sso nos leva a pensar que no caso brasileiro serd inevitdvel a reestruturagio
dos atuais ministérios da Agricultura e Abastecimento e da Reforma Agrdria, seja
pela sua ndo-funcionalidade atual decorrente do perfil setorial de que se originam,
seja pela necessidade de implementar novas politicas para o desenvolvimento do
novo rural brasileiro. Mas este é um tema para outra oportunidade.

Algumas conclusoes

Apesar de todas as mudangas estruturais anteriormente descritas pelas quais
vem passando o mundo rural, as politicas a ele dirigidas continuam a ser
direcionadas basicamente para reduzir o isolamento das populagoes rurais (melhoria
nos sistemas de transporte ¢ de comunicagiio) e melhorar as suas condigdes de
vida (habitagdo, saidde, etc.) e de qualificacio (ensino bdsico e técnico). Nio se
tem levado em conta, por exemplo, o fato de que as zonas rurais tém necessidades
novas tipicas da sociedade urbana moderna, como, por exemplo, a de estabelecer
o zoneamento das dreas industriais, de moradia e de preservag¢@o ambiental, e de
dreas exclusivamente agricolas e pecudrias.

Nos anos 90 o mundo rural vem sendo valorizado cada vez mais como
produtor de “bens nio tangiveis” tais como a paisagem e o lazer, ao lado dos
tradicionais produtos agropecudrios e de “novos” produtos agricolas, como a
criaglio de animais exdticos, o cultivo de flores raras, etc. Ou seja, além de um
espago de preservag@io ambiental, o rural comega a ser visto pelos formuladores
de politicas puiblicas também como oportunidade de gerar novas formas de
ocupagiio e renda para segmentos da populagiio que ai vivem e que, em geral,
nio tém a qualifica¢iio necessdria para se inserirem nos setores urbanos em
expansio.

84. E como mostra o caso dos paises do Mediterriineo no contexto da Politica Comum Européia. Ver a respeito,
Moyano (1998).
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As ligagOes entre os setores rurais nao-agricolas (SRNAs)% e o setor agri-
cola ji vém sendo bem exploradas na literatura; todavia, o0 mesmo nio se pode
dizer das relagoes entre os diversos setores rurais niio-agricolas e seus congéneres
urbanos. E sabido, por exemplo, que o crescimento na renda agricola prové o
crescimento do mercado de bens de consumo e insumos agricolas. A moderniza-
¢ao da agricultura, por exemplo, ao estimular o uso de equipamentos mecinicos
para cultivo e para irrigagdo, gera oportunidade para que se estabelecam servigos
locais de manutengiio e reparagio, bem como estimula a criagiio de mercados se-
cunddrios de aluguel e venda dessas médquinas.

Mas, o impacto das rendas agricolas sobre os SRNAs depende entre ou-
tras varidveis de como estd distribuida essa renda agricola. Assim é que numa
regido de grandes propriedades, por exemplo, a renda agricola tende a se concen-
trar, seja do ponto de vista da sua distribui¢do pessoal, seja do ponto de vista da
sua distribui¢iio espacial, dificultando a geragio de atividades nio-agricolas nos
mercados locais. Ou seja, nio ¢ sempre que a regido de agricultura moderna de-
senvolve também seus SRNAs. A agricultura dinimica pode prover empregos
para os trabalhadores sem terra e mesmo para os pequenos produtores marginais e,
a0 mesmo tempo, estimular o aparecimento de mercados nio-agricolas, tanto de
insumos como de bens de consumo final. Mas, quando a agricultura local é estag-
nada, as atividades que respondem pela maior parte da ocupagiio niio-agricola sio
a inddstria doméstica rural, as olarias e uma miscelinea de outras atividades de
baixa produtividade e baixa renda. Nestes casos, a parcela das rendas nio-agrico-
las e do emprego nos domicilios rurais declina & medida que cresce o tamanho da
propriedade e o nivel de renda das familias.

O que queremos dizer ¢ que também ¢ possivel desenvolver os SRNAs sem
gerar desenvolvimento rural, na medida em que esses dependem fundamentalmente
tanto do dinamismo das economias locais urbanas e suburbanas, como da prépria
distribuiciio da renda (agricola e niio-agricola) e da propriedade agréria na regiio.
Nio basta, portanto, deixar que a “mao invisivel dos mercados” direcione o
crescimento dos SRNAs. E fundamental que o Estado assuma o seu papel no novo

85. Que incluem ndio apenas as atividades fora da fazenda tais como coméreio, transportes, construgio, manufaturas
(tanto a doméstica como a indistria rural de pequena escala) e servigos de virios tipos, mas também cobrem
as rendas recebidas pela populagiio residente nas zonas rurais que trabalham nas cidades préximas ¢ as
remessas dos membros da familia que vivem em dreas urbanas mais distantes,
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mundo rural que se descortina, disciplinando, estimulando ou coibindo agdes, tendo
em vista o meio ambiente e, principalmente, o bem-estar das populagdes ai residentes.

Para isso, argumentamos, ¢ necessdrio criar novo conjunto de politicas
niio-agricolas para impulsar o desenvolvimento rural. Trata-se, em (ltima instan-
cia, de criar condi¢des para que se possa alcangar a cidadania no meio rural sem
necessidade de migrar para as cidades, estendendo ao morador da zona rural as
mesmas possibilidades que ele encontraria nos centros urbanos.

No caso brasileiro, cinco grupos de politicas sdo fundamentais para o de-
senvolvimento do novo rural, a saber:

a) politicas de “desprivatizacfio” do espaco rural tais como a criagiio de progra-
mas de moradia rural, recuperagiio de vilas e coldnias, implantagiio de dreas
publicas para lazer no entorno de reservas ecolégicas, parques € represas; ¢ a
implantagiio de reforma agréria niio exclusivamente agricola na regido Centro-
Sul do pais;

b) politicas de urbanizagfio do meio rural visando a criagiio de infra-estrutura de
transportes e comunicagdes, bem como a extensio dos servigos urbanos bisi-
cos, principalmente dgua potével, energia elétrica, sadide e educagio;

¢) politicas de geragiio de renda e ocupagdes niio-agricolas, que visem estimu-
lar a pluriatividade das familias rurais e outros usos para os €spagos rurais (Como
o turismo, a moradia e a preservagiio ambiental), promovendo também a
requalificag@io profissional necessdria dessa populag@io para a sua reinser¢io
nos novos segmentos de prestaciio de servi¢os pessoais que estdo surgindo;
para isso ¢ fundamental que se crie um sistema de crédito desvinculado do
sistema financeiro tradicional na base de “Bancos do Povo”, crédito rotativo de
ONGs, cooperativas de crédito, etc.;

d) politicas sociais compensatdrias ativas, tais como aposentadoria precoce em
areas desfavorecidas, estimulo a jovens agricultores, renda minima vinculada a
educaciio de criangas (como no caso dos cortadores de cana mirim, das carvoa-
rias), etc.;

¢) um reordenamento politico-institucional que reconhega as novas formas de
regulagiio que vém surgindo no novo rural e que permitam tanto superar o trata-
mento individualizado dado até aqui aos beneficidrios das politicas publicas,
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como fortalecer novas estruturas do poder local para que seja possivel a efetiva
descentralizagiio das atuais politicas ptiblicas do pais.

Mas, antes de mais nada € preciso remover o viés urbano e agricola das
atuais politicas piblicas, sem o que o desenvolvimento do novo rural brasileiro
estard comprometido.

Uma breve revisdo da literatura nos permitiu detectar o grande viés urba-
no nas politicas puiblicas para o meio rural, possivelmente fruto do esforgo de
industrializaglio perseguido hd décadas. E no caso especifico das politicas agrico-
las, pode-se perceber forte viés produtivista, resultado sem divida dos diagndsti-
cos de insuficiéncia da expansio da oferta agricola de alimentos e matérias-primas
para suprir as demandas da mesma industrializagdo, que resultou na terapia da
Revolugiio Verde do pés-guerra,

Os paises desenvolvidos vém dando passos importantes no sentido de cri-
ar novos instrumentos que visem a sustentagiio da renda das familias rurais
desvinculados das suas politicas agricolas, bem como introduzir outros objetivos
além da auto-suficiéncia alimentar. Nesse sentido, a reforma de 1992 da Politica
Agraria Comum da Comunidade Européia representou um significativo avango
para tratar seus agricultores de maneira mais abrangente, indo além da 6tica mera-
mente produtiva. A elei¢iio da preservagio do territdrio no seu sentido amplo (eco-
l6gico e social) e do reflorestamento como diretrizes centrais representou a possi-
bilidade concreta de reduzir a protecio via pregos que determina o caréter eminen-
temente produtivista das politicas rurais da Comunidade (Bonete, 1994).

As novas politicas vio no sentido de estimular a pluriatividade das famili-
as rurais, a diversificaciio das unidades de produgio para atividades niio-agricolas,
¢ a substituigio dos subsidios aos precos dos produtos agricolas por pagamentos
compensatorios diretos aos pequenos produtores de regides desfavorecidas como,
por exemplo, dreas de montanhas ou desérticas, que se transformam assim em
verdadeiros “guardides da Natureza” (Baptista, 1997).

Infelizmente, o Brasil ainda ndio possui nenhum programa que estimule a
pluriatividade no meio rural e muito menos programas de incentivo a atividades
nao-agricolas ou pagamentos diretos a familias rurais que habitam regioes
desfavorecidas. O que mais se aproxima disso ¢ o PROGER Rural, criado como
parte do Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER), que fora instituido
no ano anterior com a motivagiio primordial de promover medidas com vistas 2
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geracio de emprego e renda de forma articulada com as agdes do Programa de

Combate & Fome ¢ a Miséria. Infelizmente, o Proger foi vinculado ao sistema

financeiro tradicional, resultando daf suas principais restri¢des atuais: alto custo

dos empréstimos e dificuldade dos mutudrios em oferecer as garantias exigidas.

Lamentavelmente, quando da institucionalizagao do Proger Rural, em maio
de 1995, esqueceu-se da primeira parte da principal diretriz geral do Proger, de
“estimular a geragiio de emprego e renda mediante a criacio de novas unidades
produtivas”, ficando-se apenas com a parte do “fomento as jd existentes”. Ou seja,
o Proger Rural foi reduzido em sua concepg¢iio a mais um programa de apoio as
atividades agricolas, ou delas derivadas, similar ao Pronaf. Isso talvez explique
por que na avaliagao piloto do programa realizada no Espirito Santo, “do ponto de
vista da geragio de emprego, o resultado da amostra do Proger Rural revelou um
resultado muito discreto, pronunciando-se apenas alguma altera¢do mais relevan-
te na contratagiio de assalariados tempordrios” por parte dos seus beneficidrios
(IBASE, 1997).

No caso brasileiro, pode-se dizer que as politicas publicas ndo s6 nao
estimulam o crescimento das atividades ndo-agricolas no meio rural, como se
encontram ainda vdrias restri¢des a elas que s6 podem ser atribuidas aos vieses
urbano e agricola com que as politicas rurais vém sendo implementadas no pais.
Pela sua importincia merecem destaque:

a) a existéncia de drea minima de fracionamento das terras rurais, definida pelo
modulo rural, que seria a drea minima capaz de prover a subsisténcia e o pro-
aresso social de uma familia quando explorada dentro da tecnologia agricola
usual;

b) restri¢dio as atividades ndio-agricolas em programas de assentamento de famili-
as rurais de dmbito federal e estadual (como no caso do programa das Vilas
Rurais no Parand);

¢) exclusio desde 1978 da classificaciio de chécaras de recreio no Cadastro de
Iméveis Rurais para efeito de incidéncia do Imposto Territorial Rural;

d) falta de legislagiio especifica para disciplinar as construgdes em loteamentos
rurais e dreas de lazer e recreagio;

e) conflitos entre a legislagiio ambiental e a exploragio de novas atividades agri-
colas e cria¢iio de animais silvestres e as atividades ndo-agricolas de lazer e de
turismo rural, como no caso dos pesque-pagues, das fazendas-hotel, etc.;
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f) conflitos entre a legislagiio sanitdria e a inddstria doméstica rural;

g) inexisténcia de politica de incentivo a habitagdo rural;

h) restrigdes ao acesso ao crédito rural do Pronaf por parte de pequenos agriculto-
res que possuem mais de 20% da sua renda total proveniente de atividades nio-
agricolas;

i) restrigdes burocrdticas a concessio de beneficios permanentes tais como pen-
soes e aposentadorias a trabalhadores rurais, especialmente quando jd existe
outro beneficidrio na familia;

J) restrigdes aos domicilios rurais que nio sdo de produtores agricolas nos pro-
gramas de eletrificagio rural.

A proposito deste ultimo, o “Dossié Eletrificagio Rural”,** recentemente
publicado, permite ilustrar alguns desses vieses urbanos e agricolas a que estamos
nos referindo. Na principal reportagem do Dossié, Alencar®” estima que aproxi-
madamente dois ter¢os das propriedades rurais brasileiras continuavam sem ener-
gia elétrica em 1985 (“no Cone Sul, s6 o Paraguai é pior!”). Em primeiro lugar,
0 padrdo trifdsico assentado em postes de cimento, usado nas cidades brasilei-
ras, ¢ 0o mesmo implantado nas dreas rurais e custa R$ 7.120 por km. Nos paises
desenvolvidos, o padrao utilizado nas zonas rurais é o monofisico assentado em
postes de madeira e sai por R$ 762 por km, quase dez vezes menos. O custo no
Mato Grosso do Sul, que também adota padrio trifésico, é de R$ 24.000 por km.
Pernambuco € o unico estado brasileiro a bancar a eletrificagiio rural com o
sistema monofisico e ja no fim deste ano estard mais claro do que Sio Paulo,
segundo os dados apresentados por Raposo.*® Mas também usa poste de cimen-
to por falta da existéncia de uma usina de tratamento de madeira na regido, o que
poderia reduzir em 40% o custo de R$ 1.200 por km das redes, segundo estima-
tivas da prépria concessiondria estadual de distribuigiio de energia elétrica, a
CELFPE.

Segundo Alencar, hd grande discriminagiio contra as moradias rurais: “as
da cidade tém linha gritis até a porta da rua, as da roga tém de pagar — s6 Pernambuco
assume o onus, por ordem do governador Arraes; Mato Grosso do Sul comega a

86. Cf. Raposo (1998).
87. Cf. Alencar (1998).
88. Veja Raposo (1998).
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imitd-lo; e Sdo Paulo, teoricamente, faz de graga para quem se prova pobre rural”.
De acordo com o repérter, a eletrificagio rural ndio avanga no Brasil por conta de
vdrios “enganos”, apesar de haver recursos relativamente baratos disponiveis para
isso de um empréstimo do BID (juros de 3,5% ao ano e 30 anos para pagar com 4,5
de caréncia). Um desses enganos “foi do tradutor que confundiu rural com farm
e limitou a forga (energia) as fazendas. Descuido capaz de falir a mais rica coope-
rativa: condena o fator de carga da rede. Se € s6 para fazendas (farm) que usam
energia em hordrios parecidos, a linha serd dimensionada para esses picos e ficard
ociosa o resto do tempo, quando podia estar dando lucro e conforto aos vizinhos
vilarejos rurais, de hdbitos e hordrios variados. Pensa que corrigiram essa tradu-
¢i0? Neca !. [...] O programa Luz da Terra — desenvolvido pela USP, bancado pelo
BNDES e mal tocado pelo Governo e concessiondrias paulistas, privadas ou esta-
tais, insiste no ‘produtor rural’. E Sio Paulo continua mais escuro do que o Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parani e, logo, Pernambuco” completa Alencar
com justa indignagio.

Resumindo, podemos dizer que para que possamos arrancar o nosso meio
rural da idade das trevas em que se encontra — ou se preferirem outra metifora:
para que possamos levar luz ao novo rural brasileiro — € preciso impulsionar novas
politicas sem os vieses agricola e urbano que caracterizaram a intervengdo do
poder publico no passado recente.
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reforma agraria ¢ ainda necessdria no Brasil dos anos 907 Para qué? Na

tentativa de fornecer uma resposta afirmativa a duas questoes tio polemicas

que me foram propostas pelos editores vou primeiro resgatar rapidamente
a origem do debate sobre o tema para depois propor os elementos bdsicos do que
considero um novo programa agrdrio para o pais nesse final de século.

Ao contrario do senso comum hoje predominante, a questiio agraria brasi-
leira para os seus autores, considerados os cldssicos dos anos 60 — Alberto Passos
Guimaraes, Caio Prado Jr. e Celso Furtado — n@o era uma questio fundidria strictu
sensu e muito menos um problema relativo a sua distribui¢iio. Na verdade, apenas
para Guimardes (em Quatro Séculos de Latiftindio, 1963) a concentragiio da
terra ¢ o poder politico dos seus proprietdrios (tidos como feudais) aparece como
o problema central. Fiel a ideologia da Internacional Comunista da época, ele
considerava a concentragdo das terras — ¢ a distribuiciio da renda daf resultante — o
empecilho maior para o desenvolvimento capitalista mais democritico, uma vez
que impedia a cria¢iio de amplo mercado interno de massas para a inddstria nas-

89. Uma versio resumida do presente texto foi publicado em Graziano da Silva (1996a).
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cente no pais. E era para quebrar a associacio perversa entre a concentragio das
terras em poucas maos e o poder politico de seus proprietdrios que ele propunha
ampla reforma agrdria redistributivista. O principal critico dessa tese foi Caio Pra-
do Jr. (A Revolugio Brasileira, 1966), que desmontou a argumentagio do “cardter
feudal” do latifiindio brasileiro, mostrando que as relag¢oes de produgio predomi-
nantes em nossa agropecudria sempre haviam sido capitalistas desde a colonia.
Prado Jr. argumentou que, para democratizar as relagoes de produgio no campo,
era fundamental que o Estado viesse em socorro dos trabalhadores rurais até entio
inteiramente desorganizados, através de legislagio que garantisse os mesmos di-
reitos ja conquistados pelos assalariados urbanos.

As propostas de politicas puiblicas que resultaram dos debates foram ma-
terializadas no Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e o Estatuto da Terra (1964).
Apesar das profundas divergéncias de concepgao que podem separar as andlises
sobre a necessidade e a perversidade dos resultados alcancados, € preciso reco-
nhecer a importincia decisiva desses dois grandes instrumentos legais no que diz
respeito a extensdo da legislag@o trabalhista ao meio rural e a consolidagao da
empresa rural como a unidade de produgiio bisica da agricultura brasileira moder-
na. E se o sucesso ¢é apenas relativo em funcio do que € preciso ainda ser alcanga-
do, € inegivel que o pouco (ou muito, dependendo da ética de julgamento) conse-
guido na sua implementagio nao teria sido possivel sem a forte e decisiva presen-
ca do Estado brasileiro.

Mas hd uma vertente do debate dos anos 60 que ficou “esquecida™ pelos
nossos formuladores de politicas para o agro: € a visdo de Igndcio Rangel que
entendia A Questao Agraria Brasileira (o seu livro de 1962) basicamente como
o problema do excedente populacional decorrente da rapidez da modernizagio da
nossa agricultura. Para ele, o crescimento da produtividade do trabalho no interior
dos “complexos rurais” (ndo necessariamente dos rendimentos fisicos por unidade
de drea, que s6 ocorreria depois de ocupadas as suas “fronteiras internas”), libera-
va forga de trabalho muito rapidamente. Gerava-se assim uma capacidade ociosa
nos campos, de terras que ndo mais eram necessdrias a produgio; e nas cidades, de

90. Digo “esquecida” porque na verdade tedas as politicas de modernizagio da nossa agricultura eram respalda-
das pela visiio neoclissica de que era preciso acelerar a transferéncia de populagio dos campos (onde sua
produtividade era muito baixa) para as cidades.
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mio-de-obra que ji ndo encontrava ocupacio produtiva nos novos setores que
estavam sendo criados pela industrializagiio substitutiva e importagoes. A propos-
ta 6bvia de politica que daf deveria seguir-se era a de juntar esses dois recursos
ociosos: terra e mio-de-obra. Mas, o que impedia isso de acontecer era o alto
preco da terra: num pais sem mercado financeiro, a terra — rural ¢ urbana — havia-
se constituido na forma tradicional de poupanga das classes dominantes. Além de
ser excelente reserva de valor, a expectativa de sua valorizagdo subseqiiente (que
Rangel chamava de “quarta renda”, para diferenciar das trés formas marxistas
cldssicas) havia-se constituido num dos mecanismos de realimentagio da inflagio
cronica que se instalara no pafs no pdés-guerra.

Para Rangel, no inicio dos anos 60 nio havia condi¢des politicas para se
implementar uma proposta com vistas a desapropriagdo das terras ociosas ¢ 0 seu
pagamento a longo prazo em titulos da divida piblica, dada a alianga estabelecida
entre os latifundidrios e a burguesia industrial nascente, para levar avante o de-
senvolvimento capitalista do pais. Por isso ele propunha que se atacassem primei-
ro os problemas “impropriamente agrdrios” ou seja, os problemas estritamente
agricolas, relativo 4 produgio e seus pregos, especialmente a questdo dos canais
de intermediagio, responsdveis entdo por boa parte da carestia reinante. No que
tange as questdes agrdrias, Rangel prescrevia a abertura de novas dreas de coloni-
zagiio nas regioes da fronteira pré-amazonica (que na época resumia-se as terras
Gmidas do Maranhiio) para desviar parte do éxodo daquela populagiio excedente
que comegava a se amontoar nas cidades do Centro-Sul; e a abertura de estradas
em dire¢iio ao Planalto Central para aumentar a oferta de terras, acelerando assim
aqueda de seus pregos que deveria se seguir a constitui¢io do mercado de capitais
¢ o controle da inflagdio. Mais tarde, jd nos anos 70, convencido de que 0s pregos
das terras niio cairiam tdo cedo, em fungio da inflagiio cronica que tomara conta
da nossa economia, e de que a forma como se estavam resolvendo as nossas ques-
toes agricolas (processo que ficou conhecido como *a modernizagio conservado-
ra”) terminaria por agravar ainda mais a nossa questiio agraria, Rangel passou a
defender a reforma agriria que utilizasse pouca terra, para ndo acirrar muito os
animos dos latifundidrios e seus representantes politicos no Congresso. O lote
deveria ser suficiente apenas para recompor nas periferias urbanas do Centro-Sul
do pafs o nicleo familiar daquilo que para Rangel era o simbolo da populagao
excedente expulsa do campo, os béias-frias.
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Na minha opinifio, 0 momento em que vivemos nesse final de século con-
fere muita atualidade as propostas de Rangel. Primeiro porque novamente o proje-
to de modernizagio do pais, proposto por uma coalizag@o de interesses conserva-
dores, excluiu de sua agenda a alternativa de ampla reforma agriria redistributiva.
E o “plano de estabilizagiio econdmica” que nos foi imposto pela coalisiio de for-
¢as vitoriosas nas elei¢oes presidenciais de 1994, vem combinando até agora a
politica externa de rdpida abertura econdmica com base na taxa de cimbio forte-
mente valorizada com politicas internas recessivas, capitaneadas por juros altos,
restri¢dio ao crédito e congelamento por um ano do saldrio minimo. O resultado
desse conjunto de politicas para a agricultura ndio poderia ter sido pior depois de
uma safra recorde: pregos agricolas em queda; endividamento crescente de prati-
camente todos os segmentos produtivos relevantes do setor agropecudrio; e depre-
ciagiio patrimonial resultante da acentuada queda dos precos das terras e de outras
formas de reserva de valor, como o gado e outros estoques de commodities tradici-
onais. A permanecer esse cendrio, 0 agravamento da crise agriria — nos termos
colocados por Rangel - nos préximos anos, envolvendo especialmente nas regides
periféricas do Sudeste, Norte e Noroeste, parece inevitivel.

Mas, além das razoes digamos “conjunturais” que decorrem da forma como
o pais estd buscando sua inser¢iio na nova divisiio internacional que estd se esbo-
cando, ha outro conjunto de fatores que recolocam a reforma agriria no rol das
opgoes de politicas publicas nesse final de século: € preciso criar novas formas de
ocupagio para a parte significativa da populagio brasileira que nio tem qualquer
qualificaciio profissional que os habilite a procurar outra forma de inser¢io produ-
tiva no novo mundo do trabalho que se delineia. A equagio fordista “mais inves-
timentos = maior produciio = maior nivel de emprego’ ji ¢ coisa do passado
mesmo para o Brasil, um pais com 160 milhdes de pessoas, com um ter¢o ou mais
da sua popula¢@o urbana com niveis de renda considerados insuficientes para per-
mitir vida digna e que possui ainda 25% da populagio no meio rural. Mas, 0 nosso
mundo rural jd niio é mais s6 agricultura e pecudria, & semelhan¢a do que ocorre
em outras partes do mundo desenvolvido, em especial na Europa. Segundo a PNAD
de 1990, de cada trés pessoas que residiam no meio rural brasileiro, duas estavam
ocupadas em atividades agropecudrias e uma em outras atividades, com destaque
para a prestagdo de servigos ndo-agricolas, industria de transformagio, comércio e
construgdo civil, evidenciando o que chamei de urbanizagio do meio rural brasi-
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leiro nos anos 80. Vale a pena destacar ainda que de acordo com as PNADs de
1981 e 1990, a taxa de crescimento das pessoas residentes no meio rural ocupadas
em atividades agropecudrias cresceu a 0,7% a.a. enquanto que a das pessoas resi-
dentes no meio rural ocupadas em atividades ndo-agricolas cresceu a 5,9% a.a. E
o impacto das novas tecnologias baseadas na microeletronica e na informdtica,
sobre a nossa agricultura deverd ser ainda mais excludente que a “revolugao ver-
de” dos anos 60, uma vez que deverd atingir com igual intensidade também os
nossos produtos tropicais, tradicionais geradores de emprego agricola, como a
cana de agucar, o café, cacau, banana, etc.

Por isso tudo, no final do século XX a nossa reforma agriria néo precisa
ter mais cardter estritamente agricola, dado que os problemas fundamentais da
produciio e pregos podem ser resolvidos pelos nossos complexos agroindustriais.
E preciso hoje a reforma agrdria para ajudar a equacionar a questio do nosso
excedente populacional até que se complete a nossa “transi¢iio demogrifica” re-
cém-iniciada. E a reforma agraria que permitisse a combinacio de atividades agri-
colas e nflo-agricolas teria a grande vantagem de necessitar de menos terra, o que
poderia baratear significativamente o custo por familia assentada, o que ¢ forte
limitante para a massividade requerida pelo processo distributivo, especialmente
nos estados do Sul e Sudeste. Porque niio um assentamento que além de arroz e
feijao produzisse também casas populares? Ou um “pesque-pague” que desse op-
¢iio de lazer barato as nossas classes médias baixas confinadas nas grandes metro6-
poles? Ou guardas ecolégicos que protegessem o entorno de nossos parques ¢
reservas florestais e servissem de guias turisticos? Ou de caseiros de “chdcaras
de recreio” com o acesso gratuito as terras garantido por regime de comodato?
Trata-se no fundo de buscar novas formas de ocupagiio para essa populagio
sobrante do ponto de vista estritamente agricola e industrial, de ex-parceiros,
ex-meeiros, ex-boias-frias, ex-pequenos produtores rurais que foram marginali-
zados pela moderniza¢iio conservadora das décadas passadas. Trata-se de bus-
car nas franjas do crescimento da prestacio de servicos pessoais que caracteri-
za o mundo atual, um conjunto de novas ocupagdes artesanais que nio exijam
niveis de qualifica¢do outro que niio possam ser adquiridos através de um treina-
mento ripido para esse conjunto de milhdes de “sem-sem”, que além de terem
perdido o acesso i terra, ndo tem o privilégio de estarem organizados no Movi-
mento dos Sem Terra.
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Os que pensam que isso seria confinar a miséria em favelas rurais estio
muito enganados. Na visita que tive oportunidade de fazer em agosto de 1993 ao
Kibutz Ramot Menashe, situado a beira da estrada para a aldeia de Barta em Israel,
encontrei mais de 900 pessoas ocupadas em pouco mais de 10 ha irrigados com
culturas, 400 cabegas de gado de leite estabulado e uma pequena granja avicola! E
que a grande maioria trabalhava em atividades niio-agricolas dentro (e fora) do
kibutz: um restaurante e motel; diferentes formas de “trabalho a domicilio”, como
por exemplo, montagem de pegas industriais e artesanato; e até uma escola-creche
que inicialmente se destinava somente para os filhos dos préprios membros do
kibutz e depois foi aberta aos membros das comunidades vizinhas. “Os kibutzim
que mantem industrias de irrigagio faturam hoje mais com a venda de equipamen-
tos do que com a agricultura. A Bertrand, por exemplo, que produz vilvulas
volumétricas, movimenta US$ 20 milhdes por ano e responde por 70% da receita
do kibutz Evron” escreveu Bruno Blecher, enviado especial da Agrofolha (1 jul.
1993) que documentou a tecnologia de irrigagdio localizada (gotejamento ¢
microaspersores) que estd sendo transferida com grande sucesso para o Nordeste
brasileiro. E esse predominio das atividades ndo-agricolas nos kibutzim nio ¢ tio
recente assim: numa das discussdes do tema, um colega de trabalho me confessou
sua frustragiio por ter passado meses numa dessas fazendas coletivas israelenses
fazendo colares de micangas 14 nos idos 70.

A reorientagiio dos instrumentos de politicas para o meio rural que advo-
gamos ndo se esgota na proposta de uma reforma agriria ndo essencialmente agri-
cola para as regioes Sul e Sudeste do pais. Ela implica na retomada da concepgiio
de programa regionalizado de reforma agriria para o pais, com a decretagio das
“*zonas prioritdrias” previstas no antigo Estatuto da Terra, de modo a se conseguir
a concentracgiio de assentamentos agropecuirios em determinadas regioes. J4 tive
oportunidade de dizer anteriormente que a intervengdo massiva sobre a estrutura
fundidria do pais tem que ser repensada hoje para algumas “regides especiais”,
como o sertdio do Nordeste por exemplo, dado que as restri¢des fixadas pela atual
Constitui¢iio impossibilitam a ampla distribuigiio de terras em todo o pafs (Graziano
da Silva, 1993). A Zona Semi-Arida nordestina tem vastas regides com condicoes
particulares que facilitam a obtengiio de razodvel consenso social sobre a necessi-
dade de intervengiio ampla e massiva do Estado, tais como: a presenga de grandes
latifindios tradicionais (inclusive com o proprietdrio absenteista, o que enfraque-
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ce muito o seu poder local), baixo prego das terras sem disponibilidade de dgua,
existéncia de financiamentos externos para projetos de irriga¢ao, recursos subsidi-
ados do Fundo Constitucional do Nordeste para financiar os investimentos ¢ 0
custeio, milhdes de familias de pequenos rendeiros “sem terra” com larga experi-
éncia de gestdo tradicional esperando apenas a retomada do crescimento econdmico
do Centro-Sul para migrarem, etc. Creio que nessas regioes prioritdrias poderia-
mos evitar as “ilhas de reforma agriria” que caracterizam os atuais assentamentos,
dispersos aqui e ali, resultados de solucdes paliativas ad hoc e que apenas servem
de vitrine do que néo deve ser a politica de reforma agrdria. A defini¢iio de regides
prioritdrias permitiria estabelecer “zonas reformadas” com politicas publicas ¢ re-
gras diferenciadas do restante do pais (como por exemplo, servigo de extensio
rural especifico, crédito do PROCERA, etc.) que garantissem o sucesso dos novos
produtores rurais nos seus primeiros anos, combinados com programas especiais
de previdéncia social que garantissem renda minima aquelas familias rurais ou
urbanas que nio tivessem condi¢iio de serem beneficiadas com um lote.

O momento atual é muito favordvel para se iniciar um programa
regionalizado de reforma agraria no pafs. E preciso aproveitar a precdria estabili-
zagdo alcangada até aqui pelo Plano Real, para implantar politicas que simultane-
amente reforcem a tendéncia atual de baixa do preco da terra e favoregam a cria-
¢io de novos mecanismos que déem maior possibilidade de acesso & terra sem
reativar os mercados de compra e venda do ativo. Isso € fundamental: qualquer
reativagiio dos mercados de terras no pais interromperia a queda de seus pregos,
que poderdo voltar aos patamares anteriores ao Plano Cruzado quando nio tinham
ainda incorporado o risco da instabilidade financeira do final dos 80/inicio dos
anos 90. O imdvel rural niio produtivo caminha para ser um ativo sem liquidez na
medida em que as terras agricolas vém perdendo sua expectativa de valorizagao
futura que constituia um dos pilares de sustentag¢io de seu prego elevado.

Por isso deve-se descartar de imediato mecanismos de financiamento que
favoregam a liquidez dos iméveis rurais ou que impliquem na compra significati-
va de terras por parte do poder publico, especialmente a vista e/ou em dinheiro; e,
pela mesma razio, de aceitar todas as outras formas possiveis de arrecadagio de
terras, como a retomada de dreas cedidas para os projetos agropecudrios falidos
das regides Norte e Centro Oeste, troca de terras por dividas dos usineiros do NE,
revisio das doagoes de terras na Amazonia como estabeleceu a Constituigio de
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1988, troca pelas dividas do Banco do Brasil para os nido atingidos pela
securitizacio, etc.

Mas a atual baixa dos pregos de terras ndo assegura nos nossos dias que
elas venham a trocar de mios, gerando novas possibilidades de acesso por parte
da populagiio excedente. Fundamentalmente porque as terras — além de muito
caras — podem hoje ser mantidas ociosas praticamente sem 6nus adicional para
seus proprietdrios. Para quebrar essa possibilidade de a terra ser mantida como
reserva de valor — o outro pilar do seu prego elevado — é preciso reduzir o atual
status do direito da propriedade, condicionando-o explicitamente a determina-
dos usos socialmente aceitos.” E aqui entra toda a discussiio sobre o Imposto
Territorial Rural que na minha opinido deveria ser tratado como um tributo so-
bre a propriedade, a semelhanga do IPTU, com participagio decisiva das
municipalidades na sua implantagio.”? E obvio que nas prefeituras do interior
do Nordeste dominadas pelos coronéis do PFL, esse imposto nio seria cobrado,
0 que ndo seria muito diferente do que ocorre hoje em que ele € cobrado mas niio
€ pago ... Em compensagio poderia vir a ser um instrumento poderoso de
reordenagiio produtiva e espacial — com implicagdes fundamentais para o abas-
tecimento local e para a preservagiio do meio ambiente — em municipios contro-
lados por forgas politicas mais progressistas e que niio dispdem hoje de pratica-
mente nenhum instrumento de agio que possa ser controlado pelas comunidades
locais. Essa ¢ a melhor possibilidade de uma alianga com os “verdes”, que hoje
sdo grupos ecoldgicos de corte fundamentalmente urbano — condiciio necessiria,
ainda que ndo suficiente — para o apoio das cidades a causa dos “sem terra”: o
reconhecimento da necessidade de se interferir localmente no reordenamento e na
gestiio do espago agririo. Como até mesmo o Banco Mundial admite hoje que o
imposto territorial rural ndio tem poder de redistribuir a propriedade da terra,” ¢
falsa dicotomia “ITR versus desapropria¢iio” poderia finalmente ser superada

91. Nunca ¢ demais lembrar que a nossa Constituigio atual estabelece no mesmo artigo que trata dos direitos
fundamentais, como o direito a vida, também o direito & propriedade privada.

92. Por exemplo: a Receita Federal continuaria estabelecendo os valores minimos das terras a serem tributadas
mas em fungio de uma renda presumida que se poderia obter delas; mas as municipalidades poderiam esta-
belecer aliquotas progressivas para as propriedades em fungio da sua localizagiio, condigdes de acesso e
servigos piblicos que se beneficiam,

93. Depoimento de Hans Binswanger, economista senior da misso do Banco Mundial no Brasil, no Semindrio
Internacional sobre Reforma Agriria e Agricultura Familiar promovido pela Comissiio de Agricultura ¢
Politica Rural da Cimara dos Deputados em Brasilia, em 29 de novembro de 1995,
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com a recuperagiio de importante fonte de arrecadagiio fiscal que poderd até
mesmo ser usada para financiar (parte) do processo de reforma agriria de que o
pais tanto precisa.

A mobilidade da terra é baixa no Brasil porque também as formas de
acesso precdrio a terceiros, como a parceria ¢ o arrendamento, continuam ainda
sendo vistas como “socialmente indesejadas”. A base tedrica para tal ¢ sem di-
vida alguma de origem ricardiana de quando ainda vigorava a Lei dos Cereais
que proibia a importagio de grios das colonias americanas de modo a assegurar
um lucro extraordindrio aos proprietirios fundidrios rentistas na Inglaterra do
século XVI. Posteriormente, até mesmo Marx consideraria a dissociag@o entre o
proprietério das terras e aquele que a explorava como a forma “normal” de ex-
ploragiio na agricultura capitalista inglesa. Mais do que isso: na luta pela repar-
tigio dos lucros oriundos da atividade agropecudria, os grandes arrendatdrios
capitalistas buscavam estipular prazos mais longos para os contratos ¢ limitar o
montante da renda a ser paga aos proprietdrios, criando assim uma protegio para
todas aqueles que tinham acesso precdrio as terras, inclusive os pequenos cam-
poneses sem terra. Esses “interesses comuns” de todos os produtores nio-pro-
prietdrios de terras terminaram por propiciar normas legais que restringiram
drasticamente o poder dos proprietirios fundidrios sobre suas proprias terras.
Quero com essa recordag@o chamar a atengio de que os arrendatdrios e parceiros
capitalistas do nosso pafs também podem ser bons aliados na luta contra os gran-
des proprietirios rentistas.

No caso brasileiro, o arrendamento capitalista vem crescendo rapida-
mente, jd podendo ser considerado pritica normal de acesso a terra por ndo-
proprietarios e forma de pequenos proprietdrios aumentarem sua escala na mai-
oria das regides onde o seu prego € muito elevado, como por exemplo, a do arroz
irrigado do Sul, da cana-de-agticar em Sio Paulo e dos grios no Centro-Oeste. E
ai, o conflito com os proprietdrios para regular a renda paga (geralmente uma
porcentagem ou quantidade fixa da produgiio média estimada e considerada le-
galmente como “falsa parceria™) ¢ as condigoes de retomada das terras é eviden-
te. Nas minhas andangas pelo pais em 1994 pude constatar in loco o forte confli-
to de interesses, que permaneceu até aqui ignorado, entre grandes pecuaristas e
os arrendatdrios de arroz no Rio Grande do Sul, de soja no Parand e dos de grios
no Centro-Oeste sobre as condigdes de retomadas das terras para reforma de
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pastagens. Na situagio atual, embora previsto no Estatuto da Terra, a legislagido
relativa ao arrendamento e a parceria niio é cumprida. A grande reivindicagio
dos grandes arrendatdrios e parceiros € por uma legislacgio especifica que leve a
institucionalisacio de mecanismos locais que permitam a maior transparéncia
das quantidades ofertadas (tipo Bolsa de Arrendamento) e que contribuiria para
aumentar a oferta de terras oferecidas em arrendamento numa dada regiio. Isso
poderia beneficiar também os pequenos e médios proprietirios que necessitam
de mais terra para atingir a escala hoje necessdria para permanecerem na atividade
agropecudria.

Quero finalmente defender a necessidade urgente de se *“reabrir a fron-
teira” das regides pré-amazonica e do Centro-Oeste. Os dados apresentados por
Almeida (1991)* demonstram que o custo direto por familia assentada nos
projetos de colonizagio dirigida na regiiio nos anos 70 foi de aproximadamente
US$ 4 mil e o custo total de US$ 45,9 mil. O custo direto por emprego gerado foi
estimado de US$ 1,2 a US$ 2 mil; e o custo total de aproximadamente US$ 14
mil, bem abaixo do custo médio de geragiio de empregos em projetos da SUDAM
(US$ 25 a 70 mil) ou em empregos urbanos no Norte ¢ Nordeste (US$ 18 a 55
mil). J4 a renda bruta por familia assentada foi estimada em US$13,5 mil e o
consumo familiar anual médio de US$ 3,8 mil, o que equivale & média de 3,4
saldrios minimos anuais. Isso significa que o beneficio da colonizagdo dos anos
70 por familia assentada pode ser estimado em US$ 67,5 mil, bem superior aos
US$ 45,9 gastos, onde se incluiu até mesmo a infra-estrutura necessdria para
tornar as terras acessiveis. [sso significa “uma relagdo custo-beneficio bastante
alta para a colonizagio dirigida na Amazonia dos anos 70” (p.618), ao contririo
das reportagens que se léem com freqiiéncia na grande imprensa.” A conclusio
da autora € que *“a opgiio de colonizar em vez de promover a reforma agriria foi
extremamente cara na década de 70. (...) Feliz ou infelizmente, porém, nio ha
mais volta. A infra-estrutura foi implantada na Amazdnia e a colonizag¢iio hoje

94. O custo direto dos projetos de assentamento acumulado ao longo dos anos 70 foi estimado pela autora em
US$433 milhdes, que representou apenas 6% do dispéndio completo de US$ 7,5 bilhdes que o Governo teve
de gastar na regidio com estradas (54%) ¢ obras de infra-estrutura complementares (38%).

95. Como por exemplo a da Folha de Sdo Paulo (13 ago. 1995): “Colonizagio criou geragio de deserdados;
projetos dos governos militares para ocupar regido amazonica fracassaram na tentativa de fixar agriculto-
res”. E interessante notar que todos os entrevistados pela reportagem se encontram hoje em situagio econdmica
e social muito melhor do que a de origem, muito embora niio sejam mais agricultores.
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em dia jd ndo € tio mais cara do que a reforma agriria em regioes estabelecidas”™
(Almeida, 1991: 617).

Almeida (1991) pondera ainda que “a natureza do beneficio social da co-
lonizagdo dirigida foi muito diferente do esperado: nem o assentamento, nem
mesmo a propria colonizagiio tém fixado o colono ao lote, dada a enormidade do
exodo rural na Amazonia. O que a colonizagiio distribuiu néo foi a terra em si, pois
ela logo se reconcentrou dentro da dinimica geral concentracionista de toda a
fronteira. Ao proporcionar terra, distribuiu apenas um ativo privado em ripida
valorizagiio, numa economia capitalista inflaciondria e concentradora. Em outros
termos, o impacto distributivo da colonizagiio se resumiu em retardar um pouco a
reconcentragio, e de proteger o colono, ao menos, das formas mais violentas ¢
abusivas de expulsiio. Mas niio o livrou da pressiio econdmica e social para vender
a terra recebida. O beneficidrio da colonizagiio, entio, quando vende, deixa de
possuir a terra em si, mas, em contrapartida, leva consigo algo para seu beneficio,
em termos de um ativo financeiro. Retorna entiio, ao “capitalismo selvagem” de
onde veio, com alguma vantagem inicial melhor do que antes, mas com parcas
chances de sobrevivéncia ou ascensiio social vigentes em todo o Brasil.(...) Na
medida em que a colonizagio dirigida retarde o exddo rural de determinada frente
pioneira, ela “enxuga” parte do fluxo migratdrio que se destinaria a desmatar adi-
ante. O beneficio social da colonizag¢io, entio, ¢ mais amplo do que seu impacto
distributivo em cada localidade pois inclui, também, a redugio do desmatamento
em outras frentes, menos alimentadas de migrantes. O impacto da distribui¢iio da
propriedade da terra, por reduzir a inseguranca da posse, pode também reduzir o
desmatamento na prépria localidade. O beneficio social da colonizagiio, portanto,
poderd incluir um componente ambiental ainda niio estudado adequadamente. (...).
Aceitar que tenha havido rentabilidade social elevada da coloniza¢io da Amazo-
nia no passado implica reivindicar terras para colonizagiio daqui para a frente. O
custo real dos assentamentos amazonicos declina a medida que se expande a infra-
estrutura fisica e social na regido. (...) ¢ hora de se fazer a reforma agriria na
Amazonia!” (p. 619-20).

A alternativa de gerar empregos (agricolas e niio-agricolas) no meio ru-
ral através da redistribui¢io do acesso i terra niio se impoe apenas pelo lado
microecondmico de representar menores custos. Nio hd didvida que hoje até
mesmo a elevada estimativa com que opera o INCRA de US$ 40 mil por familia
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assentada,”® gerando renda mensal superior ao saldrio minimo por pessoa ocupa-
da, s6 perde para as aplicagdes financeiras. Mas, ndo da para abrir uma caderneta
de poupanga para cada “sem-sem’ desse pais como propos o Ministro Jos¢ Serra —
o mesmo que em 1983, quando secretirio do Governo Montoro, disse que era
mais barato dar um tixi a dlcool para cada familia de “sem terra”. Afinal de
contas, do mesmo modo como terminaram os fartos subsidios do Prodlcool, espe-
ra-se que as atuais taxas de juros estratosféricas niio continuem para sempre.

Ironias a parte, o fato é que alternativa de uma politica social compensatd-
ria do tipo “passe no caixa’” tem-se mostrado muito cara até mesmo para 0s paises
desenvolvidos; e a politica de inser¢iio em servi¢os pessoais urbanos requer um
“aprendizado” que nio estd ao alcance da maioria das familias “sem terra”™ ¢ prin-
cipalmente dos “sem-sem’ do nosso pais; além, ¢ claro, do custo macroecondémico
da urbanizagio dessas familias em termos de infra-estrutura de transportes, sanea-
mento bdsico, habitagio, etc.

Restaria, portanto, a opg¢io de continuarmos na rota do apharteid social,
cientes de que o “nosso mundo™ terd que conviver cada vez mais com as tentativas
de “integragiio da marginalidade” — que ji ndo é mais marginal no sentido literal
do termo — via trifico de drogas, crime organizado, prostitui¢do, etc. E isso tam-
bém tem um custo extremamente alto, nio somente econdmico, mas sobretudo
social e politico para a sociedade brasileira que queremos construir no futuro.

96. I usual na literatura internacional a estimativa de USS 10 a 15 mil por familia sem se considerar o valor pago
pela terra, que pode representar até 2/3 do total gasto nos assentamentos de reforma agrdria. Supde-se que
cada familia obtenha uma renda mensal por pessoa ocupada maior que o saldrio minimo, embora os dados de
uma avaliagiio realizada recentemente pela FAO/PNUD (“Principais Indicadores Socioecondmicos dos As-
sentamentos de Reforma Agriria”, Brasflia, 1993) mostre valores bastante superiores a este.
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