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Apresentagdo

Walter Barelli

exercicio da fungio de governo ¢ complexa. As infimeras pressoes do

cotidiano costumam afastar o executivo da eficicia no enfrentamento dos
problemas que constituem seu plano de gestio governamental. J4 vimos muiros
governos se perderem no imediatismo e na superficialidade com que afrontam
os desafios que lhes sdo apresentados.

O Ministério do Trabalho, como todo o executivo federal, foi grandemente
afetado pelos erros da administragio Collor. Em termos administrativos, passou
pela jung¢io A Previdéncia Social e posteriormente, em maio de 1992, por sua
transformagio em Ministério do Trabalho e da Administracio. Em novembro
do mesmo ano, ji no governo Itamar, o Congresso Nacional medificava sua
estrutura, transformando-o em apenas Ministério do Trabalho.

Reduzido em seu quadro de funciondrios, perdendo parte do seu pessoal
para a Previdéncia e principalmente sofrendo a desvalorizagio continuada apre-
sentada pela tendéncia neoliberal, predominante no governo anterior, o Minis-

" tério estava combalido para enfrentar novas tarefas.

Preparar o Ministério do Trabalho para exercer o papel que a valorizacio
da cidadania lhe impunha foi um dos objetivos da gestio. Com isso, recuperou-
s¢ a dedicagio do pessoal da casa ¢ contou-se com seu esforo e seriedade
profissional. Séries de publicagtes foram retomadas e equipes técnicas foram
constituidas para analisi-las competentemente.

A série de semindrios realizados sobre Emprego, Encargos Sociais, Liberdade
Sindical, Seguranca e Sadde, Fiscalizagdo do Trabalho, Habilidades Basicas e
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Especificas em Formagfo Profissional, Relagtes do Trabalho e Contrato Coletivo
de Trabalho, Trabalho do Menor, Trabalho Forgado, Trabalho Rural, FGTS,
Tercerizagio, Mercosul trouxe 2 participagio de membros da sociedade ¢ das
entidades que militam no campo trabalhista, tendo seu contetido sido objeto de
publicagio apropriada ou de noticia no Informativo “Trabalho e Cidadania”.

A nova forma de gestio ministerial, apoiada em decisdes tomadas pelo
Conselho Nacional do Trabalho, érgio criado para definir a politica trabalhista
brasileira, teve scu coroamento com a realizagfio da Primeira Conferéncia Nacional
do Trabalho. Seus anais demonstram o consenso obtido pelos participantes sobre
as mudangas necessdrias no atual sistema de relagses de trabalho e apontam a pauta
dos atores sociais para a criacao de empregos.

Mas um governo que quer assumir uma posicio estrarégica, como indutor
das transformag6es necessirias para ampliar a democracia e promover o desen-
volvimento, nfo pode se isolar nas apreciagses feitas somente por suas equipes
ou pelos participantes das atividades por ele organizadas. Sua visio, como parte
interessada no jogo social, pode estar turvada por interesses imediatos ou por-
preconceitos enraizados na histéria pessoal ou dos demais atores interessados.

necessirio ver mais longe ¢ mais claro. Daf a importincia de contar com
2 ajuda de centros de pensamento que, sem a responsabilidade de dar respostas
a demandas do cotidiano, pensem o mundo do trabalho, em toda a sua riqueza,
explicitando tendéncias histéricas que, se nfo percebidas e incorporadas 4 agdo
do dirigente, tornatio equivocadas suas decisdes.

Essa € a razio que levou o Ministério do Trabalho a contratar com o CESIT
a série de estudos que constituem esta publicagfio. A temética - Contrato Coletivo
de Trabalho, Sindicalismo, Mercado de Trabatho e Salrios - abrange grande
parte do campo da agfo governamental. A escolha dos pesquisadores coube 20
CESIT, que demonstrou grande competéncia ao convidar representantes dos vérios
matizes do pensamento que dfo valor ao cariter universitdrio desta obra.

O conjunto de estudos, porém, ndo deve ficar restrito A consultado governante.
Sua publicagio amplia o desafio para a construgio do que chamamos Sistema
Democritico de Relagses de Trabalho. Assim como os diversos autores apresentam
suas posigbes a respeito de temas controversos, esperamos que a sociedade brasileira,
através dos sindicatos, organizagdes empresariais ¢ também das entidades que
apdiam a multiddo dos excluidos, se prepare para construir a democracia também
nas relagdes de trabalho.

Introducio

o final do século XX e no limiar do terceiro milénio, as sociedades capitalistas

contempordneas passam por répidas e profundas transformactes. Tanto a
base produtiva quanto as relages sociais sio objeto de intensas reformulagbes,
enquanto 2 ética do trabalho é questionada em sua capacidade de firmar os lagos
de sociabilidade nacional e internacional.

Até o presente momento, os processos de reestruturagies econdmica, social
e politica foram marcadamente conservadores, e implantaram-se crescentes
assincronias entre as novas formas de produzir e de distribuir a riqueza. De um
lado, a sindrome da inseguranga alastrou-se sobre o conjunto das classes traba-
Thadoras e, de ourro, a desregulagio dos mercados e 0 acirramento da concorréncia
intercapitalista mundial geraram incertezas crescentes, inclusive para as
megacorporagbes transnacionais.

Nesta marcha de mudangas do cendrio mundial, o Brasil passa por uma
longa fase de impasse nas esferas econémica, social e politica. Os interesses do
grande capital, por exemplo, tém permanecido relativamente iméveis, esperando
uma improvivel reordenagio nas relagies internacionais.

Decorrida quase uma década do término da transigio “lenta ¢ gradual” para
a democracia plena, percebe-se que o pais continua ainda a emitir sinais de ndo
ter conseguido encontrar a saida para os problemas herdados por vinte anos de
regime autoritdrio. Desde o final dos anos setenta, o esgotamento do padrio de
crescimento deu lugar a movimentos bruscos de oscilagdes na atividade econd-
mica, em um marco geral de estagnagio das atividades produtivas, acompanhado
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do processo hiperinflaciondrio latente, sem comparagio na histdria do Brasil
contemporineo.

Os sucessivos insucessos acumulados pelos planos de estabilizagio rermi-
naram por contribuir ainda mais para o estabelecimento de patamares decres-
centes no rendimento assalariado. O movimento de estagflacio econdmica,
provocado pela descontinuidade no ritmo do investimento e da producio, refletin
fio pafs o maior distanciamento dos fluxos comerciais e financeiros e da fronteira
tecnoldgica mundial.

Associado a0 padrio de industrializagio nacional, o processo de formalizagio
de assalariamento permaneceu inconcluso diante dos percalgos impostos por
coalizdes politicas conservadoras. Nos anos oitenta, com o avango das formas
precdrias de ocupagio e de rendimentos assalariados, houve um inegdvel retrocesso
no que se refere 4 aplicagio dos direitos trabalhistas.

A resposta dada pelo ndcleo organizado dos trabalhadores, através de
importantes agdes de seus sindicaros, permitiu colocar o trabathador assalariado
como ator independente na arena politica, assegurando uma participacio cres-
cente e inusitada na histéria nacional. No bojo do movimento de constitnicio
de novos atores sociais, o sindicato, ao mesmo tempo que contribuiu decisiva-
mente para motivar alteragbes nos rumos da transi¢io politica, passou por
mudangas internas substanciais.

Em face do cendrio sécio-econdmico adverso, as greves ¢ mobilizagses
operdrias expandiram-se ¢ mostraram-se capazes de evitar prejuizos sécic-econd-
micos ainda maiores para as classes trabalhadoras. Todavia, ndo foram suficientes
para dar cumprimento as reivindicagGes centrais, como a melhora na distribuiio
da renda ¢ o alcance da autonomia e da liberdade sindical, que transformaram-
se nas marcas do nascimento do chamado “novo sindicalismo” no pafs.

E bem verdade que a estrutura sindical corporativa foi abalada pelas
modificagtes introduzidas na Constituigio de 1988. Permanece, contudo, o

hibridismo que gerou uma situagfio oposta A ocorrida nos pafses que romperam
com as estrutaras sindicais corporativas.

A ndo-consagragio da efetiva liberdade sindical, a conseqgiiente restricio
2 autonomia, a auséncia de mecanismos eficientes de reparacio de atos anti-
sindicais ¢ a auséncia de representagio por local de trabalho debilitam
decisivamente o plano organizativo sindical. Da mesma forma, a contratagio
individual de trabalho cldssica continua a conferir enorme grau de autonomia
4 empresa, quando da determinagio do saldrio nominal. Tal situagio confere
a0 pais a peculiaridade de uma economia que, embora industrializada, nzo

possui um sistema de relagées de trabatho que possibilite através da negociagio
coletiva o aparecimento dos respectivos instrumentos normativos de regulagio
do trabalho.

Diante destas questdes tdo importantes como complexas, o leitor encontrard
nos artigos aqui publicados subsidios histéricos e elementos para a andlise ¢ o
debate sobre os rumos das relagBes de trabalho no Brasil, com énfase na contratagio
coletiva, sob as perspectivas do mercado de trabalho, das organizagbes sindicais
e das institui¢Ses juridicas. Para tanto, contou-se com a colaboragio de tedricos,

i b
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estudiosos ¢ especialistas destacados nas suas respectivas 4reas de-atuagio acadé-
mica no Brasil ¢ no estrangeiro.

O conjunto de estudos apresenta-se dividido em trés capitulos. O primeiro
trata das questSes referentes ao comportamento do emprego e do saldrio no pais.
Retine seis textos que buscam analisar, principalmente nos anos oitenta, o
impacto da crise econdmica e da reestruturagdo produtiva sobre o uso da forca
de trabalho e as formas de remuneragio, no caso dos trabalhadores rurais e
urbanos, bem como dos funciondrios priblicos.

O segundo capitulo traz oito trabalhos que exploram aspectos abrangentes
do sindicalismo brasileiro, tendo por referéncia o chamado “novo sindicalismo”,
enquanto desaguadouro de préticas inovadoras no campo das lutas sociais ¢ das
estratégias de negociagio com o Estado e os empregadores. Através de temas que
vio desde a evolugdo dos acordos coletivos e das greves até as experiéncias recentes
das cAmaras setoriais, sio avaliados os avancos, limites e obsticulos enfrentados
pelo sindicalismo brasileiro desde o final dos anos setenta.

No terceiro e tltimo capirulo sio apresentados oito estudos que procuram
analisar as tendéncias marcantes das relagbes de trabalho nos principais pafses
industrializados, bem como no Brasil. Com base em um profundo diagnéstico
sobre os marcos atuais da estrutura sindical corporativa, sio realizadas projeges
que abrem espago para um debate franco e objetivo sobre os requisitos & os
possiveis impactos da reformulago das relagBes de trabatho no Brasil, principal-
mente com a introdugio da contratagio coletiva de trabalho na perspectiva de
democracia social, politica e econdmica.

Em consonfncia com os semindrios internos realizados entre os especialistas
responsdveis pelos trabalhos e a comissio organizadora, o CESIT (Centro de
Estudos Sindicais ¢ de Economia do Trabatho) do Instituro de Economia da
Universidade Estadual de Campinas espera, através do presente trabalho coletivo,
contribuir para a andlise ¢ o debate junto a todos aqueles que almejam construir
um pais justo e democrérico. Dessa forma_, o CESIT c?lo.ca.é. disposicio do leiror
mais um produto do esforgo de uma equipe multidisciplinar que, desde 1989,
atua no sentido de aproximar a investigagio 2cadémica dos interesses da sociedade
brasileira.

Nio se poderia deixar de ressaltar aqui o apoio do Ministérie do Traba?ho,
na gestdo do professor Walter Barelli, ¢ do PNUD (Pr.ograma das Nagbes [.Ir_udas
para o Desenvolvimento), entidades que, em convénio com o CESIT, permitiram
levar adiante este projeto sobre as relagbes de trabalho no Brasil.
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Relagoes.de trabalho no final do século XX
Uma sinopse das tendéncias atuais
nos paises industrializados

Prof. Dr. Wolfgang Daubler*

INTRODUGAC
A ESTABILIDADE TRADICIONAL

As relagbes de trabalho nio mudam de um dia para o outro. As regras que

- determinam as relagdes entre capital ¢ trabatho costumam basear-se numa tra-

digdo longa e profundamente arraigada na consciéncia dos envolvidos, Ninguém
pretende colocar em risco os compromissos acertados que, em muitos casos, sio
fruto de disputas acitradas (Shimada, 1992). Com o tempo vdo se cristalizando
procedimentos definidos ¢, em algumas sociedades, também valores comuns que
podem levar o prazo de toda uma geragio para ser reformulado. A estabilidade
se refere sobretudo a insticui¢bes e procedimentos €, em grau muito menor, ao
contetido dos resultados contratados ou das solugbes impostas pelas autoridades
priblicas.! O tema proposto s6 faz sentido quando as consideragdes se estendem
sobre perfodos mais longos, ¢ mesmo assim pode ocorrer que, em alguns pafses,

~ os resultados sejam apenas modestos por terem ocorrido poucas mudancas

significativas nos tltimos anos.
As sociedades ndo sio sistemas livres de contradigses; sua organizacio pode
vir a tornar-se extremamente irracional, S3o freqiicntes os exemplos de instituighes

Tradugdo de Alfredo J. Keller
*  Professor da Universidade de Bremen/Alemanha, atualmente professor visitante da

University of Texas School of Law, Austin.
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da drea das relagses de trabalho que se tornaram “obsoletas”, desaparecendo em
pouco tempo do cendrio trabalhista, per estarem em conflito com 2 realidade e
com os interesses € desejos dos envolvidos. Assim aconteceu com a commissione
interna, criada na ltdlia como 6rgdo meramente consultivo num perfodo de
relativa fraqueza dos sindicatos; terminado o “butono quente " de 1969, ji nio
existia interesse por parte dos envolvidos em conservi-la, de modo que foi sendo
substituida por um sistema de delegados que variava de empresa para empresa
(Giugni, Gino; Runggaldier, 1983). O mesmo fendmeno ocorreu com um grande
nimero de instituighes nos paises do Leste Europeu. Também na Espanha nio
sobrou nada das instituices corporativistas da era Franco (Avilés, 1990). Ao lado
da estabilidade dos casos “normais”, existem, portanto, excegbes importantes.

O OBJETO DE NOSSO ES TUDO: OS5 PAISES INDUSTRIALIZADOS

A presente sinopse restringir-se-d aos paises industriafizados de maior pro-
jesdo: Estados Unidos, Japio e os principais paises da Europa (Espanha, Ttélia,
Gri-Bretanha, Franga ¢ Alemanha). O objetivo desse estudo nfo se limitard
apenas 4 descri¢io do estado atual das coisas, pois interesse especial serd dedicado
também 3s mudangas que estio se processando atualmente nestes paises. Na
medida do possivel, tambéin faremos consideracBes sobre os processos futuros
que comegam a delinear-se.

CARATERISTICA COMUM: AUTONOMIA DE CONTRATACAO

Em todos os pases supracitados hd liberdade para negociar contratos
coletivos de trabatho. Este direito coscuma estar constitucionalmente assegurado,

podendo ser exercido sem restri¢Ges por parte do Estado. Como se trata de uma

caraterfstica comum a todos os pafses analisados, vamos estud4-la primeiro,
Atengio especial deverio merecer os argumentos que se apresentam a favor ou
contra a autonomia dos antagonistas sociais, uma vez que esta questio pode ser
dtil também na discussio brasileira. :

O CONTEXTO JURIDICO: ELEMENTOS CEN TRAIS

O direito 3 celebragiio de contratos coletivos de trabalho 56 tem interesse quando
0s contraentes formam coalizées constituidas livremente, Da parte dos empregados,
50 os sindicatos; do outro fado est4 o empregador individual ou a associacgo patronal,
também ela formada sem a intervengio do Estado. O contrato coletivo deve estabelecer
condicbes minimas que devem ser respeitadas por qualquer contrato individual.
Finalmente, o Estado nio deve reservar-se prerrogativa de declarar nulos os resultados
das negociagées caso estes nio estejam de acordo com suas metas econdmicas. Todas
as erés condigBes so preenchidas pelos pafses em pauta,
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Nos Estados Unidos, os direitos de formar sindicaros e de fechar contratos
coletivos com os empregadores individuais sio garantidos pelo National .Labor
Relations Act, de 1935 (chamado também de Wagner Act); ndo hd determinagio
nesse sentido na Constituigio. A medida lc.zgal procura sobretudo proteger a
formagdo de sindicatos contra praticas desleais por parte do empregador (unfair
labor practice) e regulamentar o processo de negociagdes; o rcsu!tgdo continua
scmpre aberto. A partir do Taft-Har_tley_ Act de 1947 fon:am proibidas também
unfair labor practices por parte dos sindicatos, que poderiam ma.:nfesra:—sc, por
exemplo, em forma de intimidagio de gnpr;gados ou na contratagio do f:hamado
union shop, que obriga todos os funciondrios de uma empresa a se filiar a um
sindicato (Gould, 1993). Os collective agreements definem wnto as coridlgocs
minimas quanto as m4ximas para um certo grupo de_pczfsoas — um fcno'meno
singular do direiro do trabalho, j4 que todos os demais sistemas aqui ana_llsa’d?s
{além dos direitos de contratagio coletiva em uso na Europa) partem de principio
da condigio mais favordvel, permitindo porranto excegﬁlocs 2 favor do cmpre.ga(.io.

O diteito japonés garante no artigo 28 da Constituicio de 1946 o dl‘re1to
i liberdade de coalizdo, além de assegurar expressamente os d.ireitf)s de negociagio
coletiva e de greve. Esta norma, criada sob a pressio dos aliados, pretendia
contribuir com a democratizagio da sociedade japonesa, cujas estruturas auto-
ritdrias continuavam em vigor mesmo apés a abertm:a do pals durante o per?od.o
Meiji (Hanami, Nishitani, 1991). Os contraros coletivos so fechados na maioria
dos casos em dmbito de empresa, mas podem abranger também todo um setor
e, teoricamente, aré a economia nacional como um .todo. A estrutura legal
continua pautada no direito alemio da Reptiblica de chmar,‘ 0 que s1gmﬁce'1 que
os contratos coletivos definem exclusivamente um padrio minimo a ser respeitado
nos contratos de trabalho individuais. Nada impede, no entanto, que o empregado
possa receber melhores condigbes de trabaiho em seu contrato individual (Sl{geno,
1992a). Nio estd previsto nenhum tipo de intervencio durante as negociagBes
&, sobretudo, o resultado das negociagbes nio pode ser corrigido por meios legais
(a n3o ser em casos extremos, como violagio dos _bo-ns costumes).

Na Espanha ¢ o artigo 28, alinea 1, da Constitui¢io de dezembro dC. 197:8
que garante o direito de coalizio do individr..lo; a alinea 2 da mesma determinacio
inclui o direito de greve. A contratagio coletiva é regulamentada pelo Estatuto dos
Trabalhadores, com base no artigo 35, alinea 2, da Constituicio. Também na
Espanha os resultados dos contratos coletivos nfio estdo sujeitos 20 controle Fdo
Estado, mas o processo em si tem que obedecer 2 regras detalhadas. As condices
prévias a serem cumpridas — sobretudo da parte dos empregados para poderem
formar uma comissio capaz de negociar contratos coletivos no sentido do Estatuto
dos Trabalhadores — sfo tio exigentes que passou a existir um grande niimero de
convénios extraestatuarios, que também sdo contratos coletivos vilidos, mas, ao
contririo dos contratos celebrados de acordo com o modelo legal, obrigam somente
os filiados a um. dos grupos contraentes (Avilés, 1990; Olea e Rodriguez, 7). Os
dois tipos de contrato coletivo tém fungio de: norma minima; no contrate de
trabalho individual, as alteragées s6 sdo possiveis se forem a favor do empregado.

A Constituigio iraliana de 1947 garante no artigo 39 a liberdade de coalizdo,
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bem como o direito de celebrar contratos coletivos ¢ o direito de greve, no artigo
40. A prética das negociagdes coletivas ndo seguiu, porém, o modelo proposto
pelo artigo 39, que continha muitos elementos corporativistas. De fato, foram
sendo negociados contratsi collettivi que continuam carecendo até hoje de base
legal, j4 que ndo existe lei de contratagio coletiva. Mas tanto a pritica quanto
a literatura juridica estido de acordo quanto ao cardter normarivo desses contratos,
dos quais o contrato de trabalho individual s6 pode divergir a favor dos empre-
gados (Treu, Tiziano). A liberdade de coalizdo do individuo e a liberdade de aciio
dos sindicatos gozam de prote¢io especial, de acordo com o artigo 28 do Estatuto
dos Trabalhadores, de 1970 (Grandi e Pera, 1985); medidas anti-sindicais do
empregador (condotta antisindicale) podem ser coibidas em poucos dias por meio
de liminar concedida por juiz de primeira instincia (pretore).

No contexto dos paises apresentados até aqui, 2 Gri-Bretanha ocupa
lugar peculiar por nio possuir uma Constituigio escrita, e por nfio prever na
legislagdo a garantia expressa de liberdade de coalizio. A Convencgio Européia
de Direitos Humanos, ratificada também pela Gri-Bretanha, prevé em seu
artigo 11 o direito de associagio sindical, mas internamente seu efeito ndo
¢ automdtico, de modo que o cidaddo individual ndo pode valer-se dela diante
dos tribunais ingleses, pois o legislador britinico ngo estabeleceu expressamente
tal vigénciz para a Convengao dos Direitos Humanos, ao contrério do que
fez em relagio a0 direito da Comunidade Européia. As tinicas normas de
protecao podem ser encontradas numa séric de medidas do Trade Union and
Labor Relations {Consolidation) Act, de 1992, que proibem atos de cardter
discriminatério; delas se pode deduzir indiretamente a legalidade da associagdio
em sindicatos e das atividades sindicais (Hepple e Fredman). Desta maneira,
0s contratos assinados por sindicatos e empregadores ndo tém validade juridica
intrinseca, a ndo ser que o acordo, contrariando a praxe comum, preveja
expressamente este cardter. Eles s6 podem ser reclamados na Justica na
medida em que se transformam em elementos implicitos dos contraros de
trabalho, obrigando, como “cldusulas contratuais”, empregadores e empregados
a atitudes condizentes (Wedderburn, 1986). A intervengio do Estado se fex
sentir apenas 3 medida que a implantagio dos sindicatos nas empresas € 0s
procedimentos de negociagio foram enormemente dificultados durante os
anos do governo Thatcher (Davies ¢ Freedland, 1993).

A situagio jurfdica na Franga corresponde em grande parte & que existe
na Espanha e na Itdlia. No preimbulo Constitui¢do de 1946, que remete
4 Constituicio em vigor, de 1958, garantem-se a liberdade individual de
coalizdo, o dircito de negociagses coletivas e o direito de greve. O direito de
atividades sindicais nas empresas ¢ assegurado pela lei de 27.12.68, que
resultou das greves coletivas de maio-junho de 1968. O direito de contratagio
coletiva ¢ regulamentado pelos artigos L 131 e seguintes do Code du Travail,
inspirado no modelo de outros pafses: a matéria contratada tem efeito
normativo, mas no contrato individual de trabalho podem ser estabelecidas
condicBes mais favoriveis para o empregado (artigo L 135-2, Code du
Travail) (Despax e Rojot, Caen, 1988). '
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Partindo do texto do artigo 9, alinea 3 da Lei Fundamental {Constituicio),
o direito alemio conhece tio-somente uma garantia do direito individual de se
associar em sindicatos e em associagBes patronais. Mas 2 jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional, considerando a evelugio histérica e o sentido implicito
do artigo 9, alinea 3 da Lei Fundamental, parte do principio de que este direito
deve ser estendido rambém A possibilidade de atividades dos sindicatos como tais,
Estas ndo se limitam apenas a atividades como a distribuicio de panfletos nas
empresas, pois incluem igualmente a assinatura de contratos coletivos e a realiza-
gio de greves com esta finalidade. Nao existe controle de cunho econémico por
parte do Estado sobre os resultados das negociacées entre os contratantes: estes
devem respeitar apenas as imposigBes legais ¢ os direitos fundamentais (Diubler,
1993d). De acordo com as regras da lei de contratagio coletiva, de 1949, os
contratos coletivos assinados tém efeito normativo, mantendo-se sempre a possibi-
lidade de modificagbes a favor do empregado no contrato individual de trabalho.

O CONTEXTO JURIDICO: DIFERENCAS

A sinopse que acabamos de apresentar se restringe deliberadamente aos trés
elementos centrais da autonomia dos contratos coletivos: a negociagio dos
contratos por associagSes formadas livremente, a definigfio de um padrio minimo
que ndo pode ser violado em detrimento do empregado e a auséncia do direito
de controle do Estado, de modo que este ndo pode anular os resultados das
negociagbes coletivas quando estes forem economicamente indesejaveis. Em todos
os paises analisados existiu ¢ existe autonomia de contratagio no sentido citado.
Néo foram abordadas neste contexto as muitas diferengas que existem em relagio
a questdes menos relevantes: O contrato coletivo protege apenas os sindicalizados?
O Estado pode estender sua aplicabilidade a outras dreas? Os contratos coletivas
sio assinados em nivel de empresa, de setor ou de toda a economia nacional?
Voltaremos a estas questdes na medida em que isto se tornar necessario.

O contexto jurfdico ndo esclarece qual 2 parte da economia que ¢ aferada
pelos contratos coletivos, Ainda mostraremos com maiores detalhes que, nos
Estados Unidos, por exemplo, apenas 15% dos empregados sio representados
hoje pelos sindicatos. Em muitos pafses existe um setor informal da economija
que os especialistas em Direito do Trabalho raramente mencionam e onde o
empregado muitas vezes nem tem vinculo formal de trabalho; como este setor
vive fora das normas estabelecidas pelo Estado, fica também fora do alcance do
direito trabalhista. Estima-se que na antiga Repuiblica Federal da Alemanha, antes
da reunificagio, mais ou menos 8% do PIB tenham sido gerados pelo trabalho
clandestino (Burgdorff, 1983). Um levantamento mais recente confirma estes
dados, indicando, além disso, que nas economias iealiana ¢ portuguesa o setor
informal chega a responder por até 20% do P18, No Brasil, portanto o fate de
estar empregada no setor informal cerca de 50% da populagio economicamente
ativa nio pode ser aduzido como argumento contra o funcionamento da auto-
nomia da contratagio coletiva (Siqueira Neto, 1991),
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JUSTIFICATIVA DA AUTONOMIA DE CONTRATAGCAO COLETIVA

O fato de a autonomia da contratagio coletiva ser reconhecida hd décadas
nos pafses citados, a ponto de fazer parte integrante da normalidade da vida social,
fez com que os estudiosos se preocupassem relativamente pouco com a anélise
dos argumentos a favor e contra essa “institui¢io”. Até certo ponto, hd algumas
excegbes nos Estados Unidos, mas mesmo nesse pafs ninguém pensa seriamente
em revogar pura ¢ simplesmente o Nartional Labor Relations Act, para voltar ao
estado que reinava antes de 1935 (Weiler, 1990). A situagio é bem diferente em
pafses que estdo se industrializando e que - 2 exemplo do Brasil - ndo conhecem
uma autonomia de contratagio coletiva que esteja funcionando; 2 € neles que
encontramos melhores condicdes para reflexes fundamentais importantes (Siqueira
Neto, 1991). A seguir, vamos apenas tentar resumir o que se apresenta nos paises
estudados em matéria de justificagio da autonomia de contratagio coletiva,
mesmo com a restrigio de que parte das publicagBes afins j4 ndo seja muito recente
{Dzaubler, 1993d).

A perspectiva dos empregados

A autonomia de contratagdo coletiva tem inegdvel ¢ fundamental fungio
politico-social. Através da assinatura de contratos coletivos de trabalho, assegura-
se aos empregados envolvidos um certo nivel de protecio, especialmente no
tocante a uma remuneragio minima. Se, em especial, 2 fixagdo dos saldrios fosse
deixada exclusivamente a critério das leis de mercado, a espiral tomaria certamente
um rumo negativo, pelo menos naqueles paises em que hd superdvit de mdo-
de-obra: como os operdrios dependem da venda de sua forga de trabalho, estariam
dispostos a aceitar condigBes cada vez piores, até cair a0 nivel da renda social
minima garantida pelo Estado. Neste aspecto, o0 mercado de trabalho difere em
sua estrutura do mercado de bens e servigos, onde a queda dos pregos leva a2 uma
redugio da oferta, de modo que, apés algum tempo, volta-se a atingir um estado
de relativo equilibrio. Mas como os empregados dependem do saldrio, véem-se
obrigados a aceitar uma redugio cada vez maior do prego que é pago por sua
forga de trabalho ou a estender ainda mais sua oferta de trzbalho em forma de
horas-extra, dentre outros. Este mecanismo, muitas vezes chamado de “paradoxo
da concorréncia®, deixa de existir quando passa a ser fixado um nivel minimo
coletivo. Um efeiro semelhante registra-se, além dos saldrios, também sobre todas
as denais condigbes de trabalho importantes.

Teoricamente, este nivel minimo poderia ser assegurado também através de
urna legislagdo especifica para o saldrio minimo como ¢ conhecida em muitos paises,
inclusive no Brasil. Além do fato de os contratos coletivos poderem reagir de um
modo muito mais flexfvel perante a situagio concreta em que se encontra uma
empresa ou um setor - ainda deveremos abordar a perspectiva do empregador a este
respeito -, a intervengio do Estado também ndo substituiria satisfatoriamente a
contratagio coletiva, porque esta vltima conta com uma participagio maior do
préprio individuo: 2 autonomia de contratagio coletiva  um elemento de democracia
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dentro da empresa, pois o individuo pode intervir ativamente na definicio das
regras que passatio a valer também para ele mesmo. Este fator ¢ importante nio
56 na hora de estabelecer a relagio entre o trabatho a ser prestado e sua remuneraciio
- os pesquisadores de relagbes industriais norre-americanos limitam-se a estudar
exclusivamente este aspecto -, pois ganha destaque especial quando se trata do
rendimento de trabatho concreto na empresa ou no servigo pdblico: este exige
normalmente a divisio do trabalho e é “coletivo” no sentido ser impossivel
estabelecer as suas condigbes adequadas por meio de contrates individuais de
trabalho. Mesmo um especialista disputado, com boas perspectivas nas negociagaes
(este grupo de empregados ¢ estimado em 2% a 3% da forca de trabalho na
Alemanha), nio tem condigSes de exigir para si a suspensio da proibicio de fumar
ou de estar presente na empresa 2 certas horas do dia. Em pontos como estes, s6
pode ¢ deve haver regras estabelecidas em contratos coletivos (Diubler, 1989),

Além disso, a autonomia de contratagio coletiva permite que se estabelecam
determinadas condigdes de trabalho inicialmente apenas em algumas empresas
ou setores que se mostrem especialmente abertos a inovages ou que estejam em
condigbes econdmicas de absorver mais facilmente encargos que para outros
parecam pouco inadmissfveis. Assim se cria um certo espago parz experiéncias:
se as solughes encontradas forem razodveis, poderdo ser estendidas mais tarde a
otitros setores ou, por forga de lei, 2 economia como um todo (Kahn-Freund,
1969), depois de terem ocorrido algumas mudangas quanto 3s condighes eco-
nomicas e psicolégicas necessdrias,

A perspectiva dos empregadores

A exisréncia do recurso 20 contrato coletivo de trabatho tem, para as
empresas, 2 vantagem de maior flexibilidade em comparagio com 2 intervengio
direta do Estado, tlpica em quase todos os paises da América Latina. Em lugar
de solugdes padronizados para cerras situagBes, como por exemplo o pagamento
de uma determinada indenizagio em caso de demissdes por motivos econémicos,
pode-se negociar uma solugdo mais adequada 3s respectivas condigbes econdmi-
cas. Por meio de contratos coletivos setoriais € possivel tomar em consideragio
também a situagdo especifica de determinados grupos de empresas ou até de
empresas isoladamente. Assim, por exemplo, existem na Alemanha contratos
coletivos especificos para a indiistria metaliizgica e para o artesanato metalirgico
{que inclui sobretudo as oficinas mecinicas); na indtstria meraldirgica dos novos
Estados do Leste da Alemanha os contratos coletivos prevéem, além disso, a
possibilidade de que empresas com dificuldades econémicas comprovadas fiquem,
durante uma certz fase de transicio, abaixo das exigéncias minimas contraradas.
E diffcil imaginar a adogio de normas legais que respeitem essas situaghes
especificas. Nem adianta argumentar que, num modelo de mercado puro que
remete a negociagio de salirios e condi¢Ges de trabalho exclusivamente a0
contrato de trabalho individual, a posi¢gio dos empregadores seria ainda mais
flexivel & mais forremente orientada para as necessidades especificas da empresa.
Esta tese esquece que o tal “modelo de Manchester” nao esté nem disponvel por
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simples razdes politicas, pois a supressio pura e simples de rnuitos mecanismos
de protecdo previstos nas Leis do Trabalho abalaria profundamente a adesio de
grande parte dos empregados & ordem constitufda; em conseqiiéncia, poderiam
surgir greves em grandes proporgBes que passariam a restringir a liberdade de agio
dos empregadores em escala muito maior, além de provocar consider4veis quedas
de producio. Muitzs vezes se esquece também que a redugio dos saldrios traria
conseqiiéncias negativas para o mercado interno, uma vez que 2 falta de poder
aquisitivo frustraria sobretudo as vendas de bens de consumo mais sofisticados.
A assinatura de contratos coletivos de trabalho tem também a vanragem
de colocar em bases clatas e confidveis as relagbes de trabalho dentro da empresa.
O préprio fato de ter sido encontrada uma formula de compromisso assinado
pelos representantes dos dois lados j4 torna muito improvével a eclosie de novos
conflitos acerca dos itens contratados; além disso, existe na maioria das ordens
juridicas a obrigagio de manter a paz, o que torna ilegal qualquer tipo de greve
que coloque em xeque o contraro coletivo assinado. Desta maneira, o processo
de trabalho se torna menos suscettvel a distirbios. A experiéncia mostra que a
prod}xtividade aumenta na medida em que as regras estabelecidas no contrato
coletivo prevéem a participacio regular dos empregados nos processos decisérios.?
Um efeito semelhante se pode atribuir 3 prépria existéncia de negociagdes em
torno da assinatura de um contrato coletivo, conforme se pode concluir de estudos
realizados nos anos quarenta, em que foram comparadas legislacses auroritirias
com outras que praticavam a autonomia de contratagio coletiva (Pifiero, 1982).
Finalmente, o contrato coletivo de trabalho tem a vantagem de colocar em
bases confidveis o cdlculo do fator salarial na composigio dos custos da empresa,
© que seria impensével numa situaio “desregulada”, com o surgimento espon-
tinco de conflitos. Com a assinatura de contratos coletivos setoriais, os saldrios
nio afetam a concorréneia entre as empresas, ao contrario dos contratos coletivos
Por empresa; o empregador ndo precisa temer desvantagens frente 20s concor-
rentes pelo fato de sentar-se 4 mesa com o sindicaro para negociar um contrato
coletivo que vale para todos. Essa funcio ordenadora levou, por exemplo, as
pequenas ¢ médias empresas alemds j4 antes da Primeira Guerra Mundial a
negociar contratos colerivos com os sindicatos, perque assim podiam basear suas
atividades em estriituras mais claramente definidas (Zapka, 1983).

A perspectiva do Estado

_ A negociagio de contratos coletivos de trabalho tira do Estado o peso de
uma missio diffcil, se ndo insolivel. Se coubesse 2 ele préprio a tarefa de definir
saldrios e condigBes de trabalho, estaria continuamente exposto aos protestos de
um ou de outro lade. Se um regime populista cedesse por demais as reivindicacGes
dos empregados, haveria provavelmente uma perda total da disposigio de coo-
perar por parte do empresariado, de tal forma que este, valendo-se do poder dos
meios de comunicacgio, da fuga de capitais e da pressio politica, passaria a colocar
0 governo em grandes dificuldades, Se, por outro lado, wm governo conservador
concedesse apenas aumentos salariais médicos diante de lucros elevados das
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empresas, teria certamente que enfrentar greves ¢ outras agdes politicas por parte
dos empregados, o que acabaria solapando também 2 sua estabilidade. Para citar
outro exemplo da Alemanha: como o Estado, na época da Repuiblica de Weimar,
praticasse a conciliagio compulséria entre os contraentes {a partir de 1923),
registrou-sc em todas as facgdes um desgaste politico muito grande dos governos
eleitos democraticamente (Kahn-Freund, 1932). Por isso, terminada a Segunda
Guerra Mundial, todos consentiram que nio se deveria voltar 4 pritica da
conciliagdo compulséria exercida pelo Estado, que equivalia & imposicio dos
resultados das negociagBes por parte do Estado (Daubler, 1993h).

Transferindo-se para os antagonistas sociais a tarefa de definir saldrios e
condigdes de trabalho, consolida-se a ordem piiblica e, a0 mesmo tempo, cria-
se uma abertura para o desenvolvimente social. ¥ justamente a oposicio entre
os interesses de empregacos ¢ empregadores que faz com que a evolugio positiva
das condictes de trabalho nio fique dependendo exclusivamente da boa vontade
e da compreensio de determinados agentes. Q fato de se colocar em discussio
o estado atual das coisas evita a fixagio intransigente das formas tradicionais de
trabalho. E esta atitude se mostra particularmente importante quando a entrada
de novas tecnologias exige ou recomenda uma nova organizagio do trabalho.
Assim, acontece que as negociagdes descentralizadas, nos meios em que se decide
efetivamente sobre os saldrios e as condigdes de trabalho, acabam trazendo
elementos de inovagio nas relacBes de trabalho. A sociedade torna-se, sob este
aspecto, um “sistema em aperfeigoamento” onde a criatividade do individuo passa
a integrar as solugBes encontradas. Ninguém vai esperar esse efeito de roda e
qualquer negociagiio coletiva, mas, no todo, trata-se de um aspecto de impor-
tincia capiral, ainda mais quando se sabe que as economias mais produtivas do
mundo, sem exceciio, reconhecem a autonomia de contratagio coletiva como
meio adequado para a definicio de saldrios ¢ condigGes de trabalho.

TENDENCIAS ATUAIS NOS ESTADOS UNIDOS

IMPORTANCIA DECRESCENTE DOS SINDICATOS

As relagbes de trabalho nos Estados Unidos se destacam pela reducio
continua do grau de sindicalizacio. Desta maneira, vai diminuinde também o
nimero dos empregados abrangidos pelos contratos coletivos de trabalho. En-
quanto em meados dos anos cingilenta ainda eram protegidos por contratos
coletivos cerca de 40% dos empregados fora do servico piiblico, no inicio dos
anos noventa esta propor¢io caiu para menos de 15% (Adams, 1993; Gould,
1993; Weiler, 1990). Ao contririo do que acontecen nos demais paises aqui
estudados, a parte da economia influenciada pelos sindicatos tornou-se prarica-
mente uma excegio nos Estados Unidos, de modo que seu desenvolvimento nio
pode servir em absoluto de base para projegBes sobre a economia como um todo.
Por isso serd inevitdvel falar separadamente dos setores sindicalizado e ndo-

sindicalizado, este muito mais importante que o primeiro.
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MoTvos
‘ Mudangas sécio-econdmicas

.. Adecadéncia dos sindicatos se deve a virios fatores. Nos dltimos trinta anos,
realizou-se nos Estados Unidos, como em outros paises industrializados, um
deslocamento do setor produtivo para o setor de servicos {pouco atingido pelos:
sindicatos). Novas inddstrias, como a microeletrdnica, estabeleceram-se preferen-.
cialmente .nos. estados do Sul, onde nio havia uma tradicdo sindical forte.
Modificou-se .4 composigio do quadro dos empregados pela .inclusio de um
grande contingente feminino ¢ de pessoas provenientes de minorias que também
ndo tinham muira afinidade com os objetivos sindicais. Assim, de um' lado,
registrou-sc um processo de encolhimento das bases industriais que eram vitais-
'+ para os sindicatos e, de outro, surgiram setores novos que ficaram praticamente

union free (Weiler, 1990). - o T

- As causas da falea de entrosamento dos sindicatos com os setores novos e
seus empregados s3o as mais variadas. Um papel de grande importincia coube
certamente & falta de atragfio por parte dos sindicatos que se entendiam exclu-
sivamente como méquinas de ‘negocia¢io # cata de mais saldrios, redusdo da
jornada de trabalho e melhores condigdes de trabalho, sem perseguir objetivos
mais elevados, como o de uma sociedade mais soliddria: para o individuo, reduz-
s¢ a colaboragio num sindicato desta natureza a um mero cdleulo de custo/
beneficio. Nestas condigbes fica muito ficil para o lado patronal dissuadir um
grande ntmero de empregados de qualquer vinculo sindical, sobretudo- sob
determinadas condig@es juridicas; conforme ainda mostraremos. Com 2 limitagio
a objetivos. meramente cconémicos, parece perfeitamente legitimo na opinido
ptiblica que os empresirios tentem. esquivar-se dos efeitos negativos.de um
contrato coletivo de trabalho. Em tais circunstineias, fica dificil fazer crer que
aquele que combar¢ e destréi sindicatos pretenda acabar com os elementos
democriticos da sociedade, merecendo portanto pelo menos uma condenacio
moral (Adams, 1993). Casos esporidicos de corrupgio na'direcio de alguns
sindicatos costumam aumentar ainda mais a distincia entre eles e muitos cidaddos
bem-intencionados. '

Con&igées jun'dlcas n

Os requisitos jurf{dicos para a criagdo de uma representagio. sindical numa

cmpresa nfo sindicalizada ou recém-criada sdo de natureza tal que tentativas neste

sentido s6 poderdo ser benr sucedidas em circunstincias excepcionais (Weiler,
1990; Getman e Pogrebin, 1992). Convém observar que a liberdade de coalizio
para fins de criagio de uma representagiio sindical numa empresa em particular
56 pode ser exercida de acordo com determinades procedimentos preestabelecidos.
Uma organizagio que, seguindo o modelo europeu, filiasse os. empregados de
diversas empresas, para apresentar-se entdo perante o lado patronat como interlocutor
para negociagSes de contratagio coletiva, nfio passaria de uma associagio qual-
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quer, sem direito de greve ou outras possibilidades de confirmagio sindical. E
natural, portanto, que os Estados Unidos néo tenham ratificado os acordos n°
87 e 98 da Organizacao Internacional do Trabalho, que garantem o direjto de
formaggo livre de sindicatos, sem a necessidade de atér-se a determinadas normas

prescritas pelo Estado, ¢ que autorizam as organizagses assim formadas a negociar

" contratos coletivoso de trabalho.

De acordo com o National Labor Relations Act, de 1935, a sindicato precisa
consegnir primeiro as assinaturas de pelo menos 30% dos empregados da res-
pectiva “empresa’; na prética, este ntimero costumia ser ultrapassado por grande
margem, pois do contririo seria muito grande o risco para cada um individu-
almente. Depois, o sindicato deve procurar’o escritério regional do National

" Labor Relations Board, para que este organize as eleigées dos representantes dos

diversos grupos na empresa. Antes que seja tomada uma deciso, ¢ consultado
o empregador, que em muitos casos apresenta suas objegdes em dois sentidos:
ou contesta a legitimidade das assinaturas, acusando o sindicato, por exemplo,

~ de ter constrangido os empregados a assinar (essc tipo de argumento pode

provocar um longo processo), ou afirma que a unidade de contratacgo-( bargaining
unif) a que se referem as assinaturas nio ¢ do tamanho adequado, j4 que a

- “empresa” ¢ na realidade muito maior, abrangendo também um grande ntimero-

de filiais.'E diffcil -prever a decisgo do National Labor Relations Board nesta
questdo, j4 que as dificildades de delimiracio sio comparéveis as do conccito

- de-empresa no Direito alemdo (Gould, 1993). Depois-de superados estes dois
‘obstdculos, realiza-se uma “campanha de eleigbes” na qual o empregador nio pode

“ameagar” com desvantagens,” mas pode “sinalizd-las” (Weiler, 1990). Se ele
anuncia, por exemplo, que uma elevagio dos saldrios em 10% deverd causar o
fechamento da empresa, esta previsdo terd o efeito de dissuadir muitos empre-
gados de votar até mesmo pela constituigio dé representantes de seus interesses.
Além disso, o empregador pode até mesmo demitir os sindicalistas mais afoitos,
Oficialmente, hd expressa proibi¢io de prejudicar alguém’ por causa de seu

‘engajamento sindical, mias o processo de readmissio costuma durar trés anos em
- média’ (Weiler, 1990). O empregador tem também muitas possibilidades de

livrar-se da acusacio de discriminagiio; como fora do servico piblico continua
em vigor o principio do employment ar will, que faculta a qualquer momento
a demissZo imediara sem motivo especial, nfo ser4 dificil achar uma oportunidade

" para demissBes “sem conotagio sindical”.

Mesmo que, vencidas todas essas dificuldades, venham a realizar-se as

-eleigBes -dos representantes sindicais, falta muito ainda para se chegar a um

contirato coletivo de trabalho. Pela lei, o empregador ¢ obrigado a negociar “de
boa fé”, mas, para tanto, basta que ele esteja presente, fisicamente, na mesa de

‘negociagdes € mostre alguma reagdo frente s propostas da outra parte; nio se

presume que faga algima concessdo quanto ao conteddo. £ verdade que a
delegacio sindical pode solicitar, através de votacio, um mandaro especifico para
a declaragio de uma greve legal, mas este mandaro ¢ dificil de conseguir, tendo

em-vista que uma- greve pode trazer riscos de extrema gravidade para os empre-

gados. De acordo com a doutrina Mackay, desenvolvida pelo Judiciario J4 no
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final dos anos trinta, o empregador tem o direito de substituir os grevistas por

outros empregados e de continuar empregando estes “fura-greve” mesmo apés
© término da luta trabalkiista. Sobretudo.nos anos oitenta recorreu-se em diversas
oportunidades a.esse expediente; o caso mais. famoso ¢ o da fibrica de papel
Androscoggin, quando, apés urma greve de um ano e meio de duragdo, mais ou

menos 1.200 empregados perderam o emprego; em seguida,’o empregador

conseguiu afastar o sindicato com a ajuda dos “furasgreve”, o que era perfeita-
mente vidvel segundo a lei vigente (Getman e Marshall, 1993; Bluestone, 1992).
Experiéncias deste tipo. servem para_intimidar possfveis candidatos 3-filiagio
sindical, além de explicar o fato de pesquisas de opinido terem revelado que mais
de um terco dos empregados ndo sindicalizados votaria a favor da negociagio
coletiva na préptia empresa (Weiler; 1990), enquanto as possibilidades de agio
dos sindicatos continuam ' cada vez rais reduzidas. - : :

Esface!a_mento do movimento sindical

~ Por detrés da resisténcia implacdvel do lado patronal contra a criagio de
sindicatos esconde-se também um problema estrutural que merecen pouco_in-
teresse nas discussGes nos Estados Unidos: como a representagio sindical e as
negociagSes coletivas s6 podem existir em nivel de empresa, pode ser que o
estabelecimento de uma fepresentagdo sindical acarrete para o empregador, num
.caso concreto, desvantagens sensiveis diante da concorréncia. Ao contrdric do que
acontece com. os contratos coletivos setoriais, que praticamente eliminam o fator
custo de saldrios das condigBes de concorréncia, ¢ possivel que as coricessGés feitas
208 préprios empregados coloquem a empresa em sitnagio desvantajosa diante
dos concorrentes no mercado. ‘Por isso, ndo adinira que, mesmo antigamente,
o sindicalismo tenha se firmado quase exclusivamente em mercados protegidos,
¢omo no.setor de transportes, ou em mercados com estrutura oligopolizada
(Getman e Marshall, 1993), Com a desregulamentagio dos mercados e a crescente
concorréncia nacional ¢ internacional nos anos oitenta, foi diminuindo natural-
mente o niimero de empregadores dispostos a aceitar os sindicatos como um “mal
necessiria”, ' : ' :

As tendéncias no setor sindical remanescente

Em vista da precariedade da seguranga social oferecida pelo Estado, teria
havido motivos de sobra para negociar umd pauta muito rmaior de reivindicagbes

do que em outros pafses (Gould, 1993). Com a concentragio de todas as forcas -

disponiveis, no entanto, mal ¢ mal se conseguiu organizar de uma maneira
socialmente aceitdvel a reducio de postos. de trabatho, que se mostrou inevitdvel
justamente nas 4reas industriais em que o movimento sindical era mais atuante.
Ao mesmo tempo, registraram-se . também . as primeiras formas de"coopcragi_d
acordada entre empregados e geréngla, . . T -

- Quanto 4 4cea industrial, foi possivel conseguir, além da protecio tradi-
cional contra demissgo segundo 0 modelo europen — demissdo s6 em casos de
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* “justa causa” —, indenizacfes em caso’ de_ demissao por razﬁes ecc_>n6micas.5‘
Merecem desraque os acotdos com a indiistria automo_bﬂlsuca, o quais, m(lila cz.:o

" de redugfo. do nfimero de empregos por outros motivos que néio a qu; s

. vendas, prevéem a formagio de um Jobs bank, pelo qual os empregados que

- perderam seu posto de trabalho continuam recebendo seus saldrios até q;f gzssam

" ser reaproveitados d¢ fato, O contrato coI.euYo acordado com a Gene lotors

© para os anos-de 1990 a 1993 prevé, além disso, que os demitidos em conseqiténcia

da queda de vendas também sejam ircluidos no acordo, dt? modo que, apébs
jornada reduzida a zero por no méximo 36 semanas ({ay-off), sejam reaproveitados

ou passem a constar do jobs bank, com saldrio m_tegra.[ (Katz, 1993).

3 Na outra drea — criagdo de processos cooperativos detrabalho — desracam-
se dois pbntos bésicos. De um lado, trata-se de criar estfmulos em forma de proc]l‘it—
sharing ¢ modelos de pagamento pay—_ﬁr—kmwledge,— para que osf ernpreg_ados
passem a identificar-se mais com a empresa de sen patrZo. De outro, foram criados
grupos ‘de trabalho com autonomia relativamente ampla; assim, é possivel, por
.excmplo,‘ desenvolver .o relacionamento com o fc_'mccedor t:leacordo c.omEas
préprias idéias, déntro de certos pressupostos, sem interferéncia da-ger.éndlc.lz;l m
alguns casos isolados,” admitiu-se também a presen¢a de um lider sin ne}
geréncia, como por exemplo, no projeto Satirno, da G.rencral M(_)tc.)rs-(Katz, 1993,
Bluestone, 1992). Faltam, no entanto, as bases' l‘egajs para consu!er?r nos con-
tratos coletivos as-decisbes _estratégico—emprcsa.r&ms, se bcmﬂqug: a }mxsp::udér:iaa

- .considere em parte o destacamento. de determinadas fungbes como.objeto dos

_*eontratos coletivos. (Bellaci, 1992_). _

" As tendéncias nos setores, ndo. sindicalizados

..~ A auséncia de represenrantes sindicais sc reveste de gtavidadc‘ especial
pbrql.it:, de acordo com o mencionado principio do employment-at-will 0 em-
- pregador pede demitir a qualquer momento sem necessidade de Paver causa justa.
- As Gnicas limitacBes decorrem da lei contra atos de discriminagio (espegahncntc
do titale VIFdo Civil Rights Acd) e do prlncfp{o mplmcgtc reconhecido pelos
" tribunais que descarta a demissio de um funciondrio por &ste se ter 1:ecusado a
‘infringir a lei penal ou outras normas de interesse da colctwjdade (Weiler, 1990;
Mandelbaum, 1992). Diante do alcance limitado das exceghes, surge um guadro
. de extrema dependéncia do empregado, agravado a.leda pelo f:ato deos pagaimen—
tos da seguridade social.em caso de deserprego ndc garantirem nem de longe
o-padrio de vida anterior. Também na 4rea de seguranga do .trab':llho constata-
se a faita de'um padrio minimo acerc:ivc_l em termos de lc‘aglslagao; as normas
.sd0 normalmente muito abstratas e ndo existem: organismos internos que possam
servincia, - :

asseg?};afnl;fag:a do assalariado continuaria aceita sem ma’io.rc; problemas pela
: opiniio publica e pelos grémios de decisgo politica se nos tltimos dez a quinze
. anos ndo se tivesse registrado o inicio de uma evolugio que r?comcgda alguma
mudanga no estado atual das coisas, até no interesse dos préprios empregadores.
Nesta visdo, é sobretudo um ponto cenrral que preocupa; 2 produtividade do

b
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trabalho ficou muito aquém dos niveis-alcangados pelo.Japio ¢ pela Europa.
Assim, entre 1979 e 1987 registrou-se nos Estados Unidos um aurmento anual
de produtividade por empregado de 0,8%, contra 1,9% na: Franga,:1,5% na
Alemanha, 1,5% na Suécia ¢ 2,8% no Japio (Kassalow, 1992). Os Estados
Unides s6,conseguiram manter sua posigio nos mercados internacionais porque
o niimero de empregados téve um aumento nitido nos anos oitenta, mas estas
reservas de trabalho estfio. hoje praticamente esgotadas. Este & um dos: principais
motivos. por-que o aumento da produtividade virou um dos temas principais da
discussdo piiblica, Como reagdo 3s dificuldades constatadas, aparecem duas estra-
tégias basicas, .. o T T BT L :
. Por um lado; foram introduzidas algumas melhoras nas normas legais; ndo
que o legislador tenha conscguido preencher as lacunas decorrentes da falea de
regulzmentagio dos contratos coletivos, -mas ele tomou mais “inciativas - nos
Estados. Unidos do que na maioria dos outros pafses industrializados (Kassalow,
1992; Weiler, 1990). Entre estas, merecem destaque: . R S
-~ o -Warker Adjustment Retraining and Notification Act; de 1988, que
- - obriga os empregadores com mais de: cemn empregados a.comunicar o
" fechamento da empresa ou demisses em massa com uma antécedéncia
“de pelo menos sessenta dias (Bellaci, 1992); - - -
— o Employee. Polygraph Protection Act; de 1988 (Gould, 1993); -
— - o Americans with Disabilities Act, de 1990, que estabelece a protecio
* . ‘de deficientes contra discriminagBes; © - - - . T
. — a nova redicio do tirulo viI do Civil Rights Act de 1964, em 1991,
que corrigiu algumas interpretagdes demasiadamente estreitas da Corte
Suprema, incluiu a questdo .do assédio sexual no local de trabalho e
ampliou o alcance das' sangBes em caso de infragao;
— o Family and Medical Leave Act, de 1993, que prevé frias néo pagas
‘de doze meses por ocasifo de nascimento ou adagio de filhos ou
em caso de doenca de filhos e parentes ou de-problemas de satide
.. da ptépria pessoa. - S . coe :
~ - »Néo h4 nenhuma perspectiva de que o Congresso venha a ‘introduzir
mudangas . nos procedimentos necessérios A criagio de representacio sindical: nas
emptesas, apesar das muitas reclamagdes neste sentido (Weiler, 1990). A tentativa
de abolicio da doutrina Mackay por forca de lei (com-a conseqiiente proibigic
de demitir empregados para contratar os “fura-greve”) fracassou diante:da pers-
pectiva ‘do veto do presidente Bush (Bluestone, 1992). O govemo Clinron
concentra seus esforgos sobretudo em programas de qualificagdo, com ‘que. pre-
tende superar o atraso na érea de produtividade; o atual ministro do Trabalho,
Robert: Reich (1991); tem defendido esta prioridade com énfase.- -~ -
Utna segunda vertente diz respeito a iniciativas que partem de empresirios
esclarecidos: e ‘que s¢ adaptam perfeitamente a0s. esforgos do atual - governo:

pretende-se melhorar o funcionamento das empresas e aumentar 2 produtividade -

pela - participagio -dos ‘empregados: nos processos -de deciso. As exgeriéncias?
japoneésas e:européias nesta diregio sio-estudadas com grande interesse. Algumas
empresas-estio ‘desenvolvendo employee invelvement programs, com o-objetivo
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‘ explicito de melhorar o ambiente de trabatho (Weiler, 1990). E sobretudo no
setor.piiblico que estdo comegando a funcionar, os lebor-management-councils, em
ue s3o discutidos os problemas do processo de trabalho e, s for o ¢aso, tomadas
decisbes provisérias. Esses modelos tém recebido avaliagbes muito positivas,
obretudo em vista da atragio que exercemn sobre os empregados miais qualificados

uestone, 1992). Ao mesmo tempo, vem sendo apontada como problema a
aiiséneia-de um organismo do lado dos empregados que pudesse dialogar com
‘0 empregador em posigio de independéncia, absolutamente necesséria para que
“os'empregados possam colocar na mesa.as suas verdadeiras aspiracges (Weiler,
'1990; Bellaci, 1993). Por isso, dificilmente o “programa de proﬂutividade”
stransformar-se-4 num- sucesso concrero sem que: haja antes uma melhora nas

ondigbes de trabalho dos sindicatos. : '

"ENDENCIAS ATUAIS NO JAPAO
s : . L ’ .
AS CARATERISTICAS TRADICIONAIS NAS RELACOES DE TRABALEO

.+ As descrigbes das relagbes de trabalko no Japdo, tanto de autores japoneses
quanto dé ocidentais, costumam partir de trés peculiaridades do sistema japonés:
emprego vitalicio; saldrios e outros beneficios de acordo com a antiguidade; e

predominéncia dos sindicatos em nivel de empresa, o que leva 2 um alto grau
«de_descentralizagio em relagio & Europa (Nishitani, 1991; Schregle, 1993;
Yamaguchi, 1989). Mais recentemente, destaca-se cada vez mais também o
principio da cooperagio entre capital e trabalho, que encontra sua expressio, por
¢xemplo, pa criagio de grémios de consulta em &mbito de fébrice, de empresa,
.de. setor ¢ até.em, imbito nacional (Hanami, 1992; Sugeno, 1992b). Este
fenbmeno merece destaque nfo apenas por sua freqiiéncia, mas rambém por
basear-se num- determinado contexto culuiral que encontra sua expressio mais
clara no conceito da empresa estruturada A maneira de uma grande familia. Este
fato, bastante alardeado pela diregdo-das empresas,” parece contar também com
a ‘aceitagio de amplos setores dos empregados (Schregle, 1993). Nio temos
condigdes de explicar aqui de modo definitivo as razdes desta realidade (Bobke
e Lecher, 1990), mas podemos dizer com certeza que a Poder Judicidrio ocupa,
em tais circunstincias, um lugar meramente secunddrio, ganhando importincia
apenas_quando todos os outros meios j4 fracassaram (Nishitani, 1991). Esta
realidade se manifesta, por exemplo,.no nimero exrremamente baixo de litigios
‘trabalhistas nos tribunais japoneses.. Hanami (1990) informa que, em 1986, este
* mimero (inclusive liminares) era de 2.172, enquanto Nishitani {1991) menciona
© apenas 640 demandas normais e-426 liminares no ano de 1989, o que d4 um
total de meras 1.066 agfes. Na antiga Alemanha Federal, 0 ntimero de agbes
‘trabalhistas variava nos.dltimos anos entre 300,000 ¢ 400.000,% considerando-
se que o ndmero total de empregados nesse pals corresponde a mais ou menos
4 metade dos do Japdo.. Para compreender uma discrepancia de tal magnitude
¢ certamente necessirio tomar em conta outros fatores eventuais, como, por

S
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‘exemplo, a demora dos processos no Jap3o (Nishitani, 1991), mas mesmo assim’

isso nfo chéga o constituir uma explicacio satisfatéia. A predomindncia -de
“normas sociais”™ faz com quc um pedido de demissio, por-exemplo, seja-“mal
visto”, de modo que 56 se recorre a-cle em tiltimo: caso, mesino que-se trate de
emprego nio-vitalicio. A lei prescreve apenas que o pedido de' demissio seja
comunicado ‘com quatro semanas de antecedéncia, sem fazer exigéneias maiores
quanto a seus motivos (Schregle, 1993). Nas consideragtes que se seguem. cabers,
portanto, um papel relativamente secunddrio A estrutura jurfdica. ‘

O PRINCIPIO DA VITALICIEDADE E O SALARIO POR ANTIGUIDADE.

- Em geral, mas sem que isso esteja prescrito, os assim chamados “funcio-

ndrios regulares” sio empregados na empresa pata toda a vida, isto ¢, até atingirem -
o limite de idade. Recrutados ainda na escolz ou fa universidade por seus futiros -

patrées, costumam iniciar o trabalho no novo emprego no dia 1° de abril de cada
ano. Apés um perfodo de experiéncia relativamente curto, de mais ou renos trés ’
meses, sio contratados de modo definitivo; a partir desse momento, $6 poderdo
ser demiitidos por razdes excepcionalissimas.- Esse 'tipo de emprego existe-sobre-
tudo em -empresas de- grande porte, mas podé sér encontrado também ‘em
 empresas médias e pequenas:e, especialmente, no servigo piiblico: Nio existem

dados confidveis a respcito do ‘ntimero total de empregos desta natureza; as -

informagBes variam entre 30% ¢ 80% (Schregle, 1993)."

- Ao lado dos funciondrios regulares comiegar a existir cada’ vez mais os nio-
regulates,” que correspondém mais ‘ou menos gos -empregados atipicos que se
conhecem da Europa. Seu grupo mais'importante ¢ formado pelos temporérios,
ria maior- parte mulheres (Suzuki; 1992). Existeri'também os subcontratidos e
os contratados por tempo limitado. Nio parece haver limitagGes jurfdicas ;para
esses tipos de emprego, wna vez que a Corte Suprema:do']apio’-deixou-SEm
repreensdo -0 caso de uma mulher que, durante quatro-anos, fora émpregida
exclusivamente & base de sucessivas contratagbes didrias; o impedimento para sua
contratagdo por-tempo indeterminado teria sido o fato de élaindo ter passado

pelo processo de selecio prescrito (International Labor Law:Reporis, 1994, n&

12). Via de regra, porém, ‘os empregos por tempo limitado costumam.-ser

transformados-posteriormente em emprégos por tempo indetetminado-pela

simples continuagio do vineulo; isto pode 4contecer de modo formal ou pela
simples prorrogagio 4utomdtica, enquarito ndo-houvér motive concreto de

demissio (Sugeno, 1992a).” Nestas condigbes, o empregado ndo atinge o -

status de um ‘regular worker. Verifica-se; nestas cifcunstnicias, uma elevada
segmentacio do mercado de trabalho ‘japonds, especialmente dos mercados

nointerior das empresas. -

~A distinio’ entre funciondrios regulares ¢ n#o-regulares se reflete na remu-
neracio e nos beneficios sociais, os quais, no primeiro grupo, costumam aumentar.

com o tempo de servico na empresa (antiguidade), enquanto’o segundo.grupo
muitas vezes nem chega a acumular-o termpo de servi¢o necessério para fazer jus
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dis vantagens. Os-empregados vitalicios costumam’ passar durante seus anos
traballio- por uma séric de programas de aperfeicoamento que também levam
uma reclassificagiio salarial positiva. A’ perspectiva de fidelidade do empregado
presa até atingir o limite de-idade (ou além deste) faz dos investimentos em
formagio uma medida-economicamente correta (Yamaguchi, 1989). Por
outro [ado;" espera-se que-os empregados'se mostrem flexfveis quanto s suas
funighes dentro da empresa. Assim, pressupSe-se ‘como certa a disposicio do

pregado em aceitar remanejamentos pata filiais distantes,” transferéneia para
firmas associadas ou fornecedores e rarefas totalmente novas. Essa disposigio em

aptar-se é a compensigio pelo fato de ndo haver, na prética, ameaga de demissio
ou’de contratacio dé funcionsrios de fora da empresa.

.. *Em vista do fato de serem “mal vistas” as demisses, a jurisprudéncia criou
extremas- dificuldades também para aqueles casos em que 2s normas sociais ndo
chegam a funcionar. Em geral, ela costuma lidar com muito cuidado com as
* normas legais vigentes, mas, neste caso particular, recorreu 4 proibigo de abuso
" do. direito para desenvolver um sistema préprio de protegio contra demissGes,
que parece nio possuir similir nos paises com economia de' mercado.

"' “Uma distingiio fundamental separa as deniissées por falta grave daquelas
por miotivos econdmicos. As primeiras incluem entre os fnotivos considerados .
insuficientes para uma demissio toda uma série de faltas que, segundo os critérios
.europeus, justificariam -plenamente. urma ‘demissdo com efeito: imediaro, Assim,
“por exemplo, nfo - constitui motivo. suficiente um locutor de ridio ndo se
-apresentar no servico por duas vezes pot ter dormido além'da hora, nem tampouco
o fato de dormir durante o servico ou a verida de-preus de propriedade da empresa
(Hanami, 1992). Por sutro lado, ¢ tratado com extrema severidade o compor-
‘famento politico indesejével, como a participacio em manifestagbes contra as
-bases'militares americanas ou contra o uso de energia atdmica. Pelo menos em
alguns pafses europeus, tal rigor seria simplesmente: inconcebivel. -
- - Quanto is razBes de ordem econdmica, sio considerados motivos suficientes
apenas a queda de‘vven‘das e outras-eventuais dificuldades écondmicas; a redugiio
de empregos por' motivos de racionalizagio oude introdugio de novas tecnologias
nic ¢ considerada suficiente (Nishimura, 1991); Se a empresa estiver em difi-
.culdades financeiras; deve tentar primeiro uma série de outras medidas para evitar
demissdes, '’ entre elas a redugdo oti a suspensio do pagamento de dividendos
¢'a redugdo dos saldrios pagos aos altos executivos. Caso tdis medidas ndo sejam
. sitficientes, deverdo sofrer cortes os saldrios dos executivos de nivel intermedidrio
& os'prémios semestrais-de todos os funciondrios. Os "préximos passos sdo a
- redugdo da jornada de trabalho sém compensagio salarial, ‘a fransferdncia de
alguns empregados para outras unidades ou sociedades dd empresa e 2 criagio
.de estimulos 2 adogio da aposentadoria antecipada. Se isso ainda ndo for
sificiente, demitem-se. primeiro ds nfo-regulares com emptego por tempo
- irideterminado. Quando se pretende passar ¥ demissio de empregados vital{cios,
¢ necessdrio apresentar argumentos econdmicos detalhados. Alguns tribunais
defendem até a posicio extrema de que a demissio de pessoas deste grupo sé
-deve ser permitida em caso de insolvéncia iminente da empresa (Sugeno, 1992a).
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Nos dltimos vinte anos houve uma relativa diminuigio do contingente de
empregados vitalicios. Nos dez anos entre 1975 ¢ 1985, o niimero de empregados '
condicionais aumentoun em 18%, enquanto o nimero dos regular workers crescen

. apenas 11% (Bobke e Lecher, 1990). De maneira ansloga, aumentou o ingresso

das mulheres no mundo do trabalho (Suzuki, 1992)..Como ¢ previsivel que elas
tenham que interromper a vida profissional para se dedicar  educagio dos filhos,
costuma lhes ser negado o'status da vitaliciedade. Um certo processo.erosivo pode
ser notado também no sistema de salérios de acordo com a antiguidade, j4 que
elementos  como produtividade .e rendimento recebem, cada vez mais atengdo
(Bobke e Lecher, 1990; Nishitani, 1991). Em vista da estabilidade dos empregos,
manifesta-se nesse item uma certa flexibilizagio que se torna necesséria por razées
empresariais. . : L : :

REPRESENTACAO SINDICAL

No Japdo ndo existe, como nos Estados Unidos, um procedimento espe-

cffico e exclusivo para a constituigio de sindicatos. Tanto as organizagdes que

se restringem a determinadas empresas quanto as supra-empresariais tém direito
2 mesma protegio legal. Seguinde o modelo alemdo, todas as organizagbes s6&

- podem fechar contratos coletivos para seus préprios membros, de modo que um .

mesmo empregador pode vir a ter & sua frente vdrios interlocutores: Trata-se de
um fator importante, porque o empregador.é obrigado a sentar 3 mesa de
negociagBes, como acontece também no modelo americano, pois caso contrério
pode ser acusado de unfair labor practice pela Labor Commission.!! A lei sindical
de 1949 proibe qualquer tipo de discriminago pot causa de atividades sindicais;
ndo se cophecem casos de disputas mais acirradas pela formagio de sindicatos
como os ocotridos nos Estados Unidos.12 e

Logo apés a Segunda Guerra Mundial, o sindicalismo japonés experimen-
tou um crescimento extraordindrio; decorridos de dois a trés anos, mais de 50%

de todos os empregados. estavam sindicalizados (Suwa, 1993), Naquele tempo -
predominava o principio da categoria industrial, Nos anos cingfienta e no infcio -

dos anos sessenta, eram muito acirradas as disputas entré sindicatos e emprega-
dores, em virtude principalmente da orientagio sindical da época, que, seguindo
a tradicio mexicana, visava 2 uma transformacio profunda de toda a sociedade.
Como os resultados coneretos fossem pouco satisfatérios, comegaram a formar-
se cada vez mais sindicatos em 4mbito de empresa (grande), mais preocupados

em conseguir melhores saldrios e condigbes de trabalho através do entendimento’
E bem posstvel que os acontecimentos tenham tomado .

com os empregadores.

este rumo também por causa do principio de vitaliciedade que .as empresas
) . iy

desenvolveram precisamente nesta época e nestes setores, um fato que den 3 “linha

cooperadora” uma atragio toda especial.’® A partir daf comegou a impor-se um .
tipo de sindicato organizado cm 4mbivo de empresa, disposto A.cooperagio com .

os empregadores. Sindicatos setoriais na acepeio européia continuam existindo
apenas como organizagbes minoritirias on, excepcionalmente, em empresas menores.
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grau de sindicalizacio nfo ganhou nada com essa reestruturagio, situando-
hoje um pouco- acima dos 25% (Bobke e'Lecher, 1990). '
- Os sindicatos formados em 4mbito de empresa se retinem normalmente em
federagBes setoriais, mas estas nfo participam como tais das negociaghes de
contratos coletivos. Existem também algumas confederacfes, sendo a mais im-
portante a Rengo, criada em 1987. Esta forma de organizacio n3o significa que
as ‘negociaghes nas empresas transcorram de modo jsolado e paralelamente. A
tradicfio japonesa conhece uma “ofensiva de primavera” (chamada de “shunto”),
pela qual algumas categorias, e dentro destas algumas empresas mais importantes,
““exercem uma espécie de agio-exemplar (Magota, 1991), Insiste-se expressamente
06 -objetive de: uniformizacio dos custos de trabalho (Nitta, 1993). Com a
crescente concorréncia entre as empresas, surge naruralmente a tentagio do
empregador de fechar um acordo 2 parte com seu “préprio” sindicato, a fim de
obter alguma vantagem especial (Nishitani, 1991). Por isso & cada vez mais
comum a opinifo de que-a importincia da “shunto” diminuiu consideravelmente
nos tltimos anos (Sugeno, 1992b). Os itens negociados nos contratos coletivos
“podem ser os mais variados, desde aumentos salariais, passando por questbes de
seguranca-do trabalho e instalagfio de conselhos consultivos, até a regulamenticio
-das atividades sindicais na empresa ¢ a introdugio de novas tecnologias (Hanami, -
1992}, Diante destas condigBes gerais ¢ bastante raro que ocorram greves (Hanami,
.1990). Mengdo especial merece a estrutura relativamente igualitdria dos salérios:
“adistdncia entre os saldrios dos executivos e os dos fricionrios comuns (regulares) .
. é.menor que em outros paises industrializados (Nitta, 1993),

. FORMAS DE COOPERAGAO"

. i -Observadores europeus e norte-americanos estio de acordo quanto ao fato
de" que a pujanga da economia japonesa nfo se deve somente 3 otganizagio de -
_ seu sisterna produtivo — que poderia ser resumido nos conceitos “pouca pro-
fundidade de produgio” e “produgio justin-time® (Diubler, 19932) —, mas
 também 3 organizacio do processo de trabalho, que no passado era associada 3
idéia do circulo de qualidade e hoje estd integrada na lear production (Nolte,
1992). O cardter cooperadot das relagdes de trabalho japonesss encontrot sua
expressdo em’ muitas formas de cooperagio institucionalizadas,

- Em muitas fibricas ¢ empresas existem conselhos consultivos, nos quais os
representantes dos empregados trocam idéias com os diretores.!4 Um levantamen-
 to do Ministério do Trabatho japonés mostrou que o ntimero de instituicges deste
tipo-é duas vezes maior em empresas com sindicatos do que em empresas sem
~ sindicato.’” Em mais ou menos metade dos- casos, sua criagio se baseia no
" contrato coletivo; nos outros casos trata-se de acordos informais ou de iniciativas
. da prépria diregio das empresas. A composicio por parte dos empregados nio
- é-uniforme. Ao lado de delegados sindicais h4 também representantes dos
funciondrios eleitos por estes; em mais de 10% dos casos, os “representantes dos
funciondrios” sio-nomeados pelo empregador (Hanami, 1992). Os itens discu-
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tidos nestes conselhos sdo muito amplos, referindo-se.a um de nimero-de
questSes relacionadas com a polftica empresarial (Suwa,~1993), O que ¢ inte-
Tessante € que o voto dos empregados tem bastante peso: de acordo com pesquisas
realizadas pelo Ministério do Trabalho, s6-em 13% dos casos as medidas foram
tomadas de modo unilateral pela direcio das empresas, enquanto. se. chegou a
um consenso em 43% dos casos, com aproveitamerito de propostas apresentadas
pelos empregados. Emi 129% dos casos a decisio foi proteladd para outra opor-
tunidade,'* em parte porque.a diregfio- da empresa talvez: tenha preferido a
retomads.de negociagBes. regulares para solugio do problema. = =~ . . .
Existem também conselhos consultivos em nivel de setor, que discutem
questdes de interesse comum para todas as empresas envolvidas, funcionando

como porta-vozes do respectivo setor perante o governo.: No. Ministétio_ do-

Trabalho, uma “mesa redonda” retine memsalmente. empregadores, sindicatos,
representantes do governo e clentistas (Sugeno, 1992b). A politica econdmica.
oficial tem h4 décadas uma oriéntacio clara de incentivo A economis, com atencio -
preferencial para os setores que produzem para exportar (Nolte, 1992). O esforgo

comum de empregadores e empregados. no sentido de.chegar-a uma distribuicio

considerada: justa para .os recursos disponiveis parece. ter grandes chances de-

SUCESS0 nestas circunstincias. |

PERSPECTIVAS

. As peculiaridades das rélac;ﬁes. de trabalho;aponesas qué acabarnos de

descrever em breves palavras nfo parecem estar ameagadas pela.atual crise

ccondmica, nem pelas mudangas no campo politico. Havera, isso sim, uma-série
de adaptagBes em relagdo as prioridades. )
... A cooperagio entre empregados e ditegfio da empresa deverd ser ampliada

em decorréneia da necessidade de incluir nos ajustes também:os niveis.de posto . -
de trabalho e departamento. O conceito de lean production pressupse que os -
empregados . (remanescentes) se destaquem ‘pela confiabilidade- e criatividade, -
porque sé.assim poderd ser bem sucedido o plano de reduzir os niveis hierdrquicos .
para aumentar a.produtividade. Os ¢irculos de qualidade do passado oferecem -

étimos requisitos para o desenvolvimento dessas. novas estratégias (Nitta,1993).

Mais do que uma “complementagio™ das estruturas tradicionais, dever-se- .

4 exigir.o aumento da parcela dos empregados atfpicos: no- universo .total das

" pessoas assalariadas. S6 aos poucos os sindicatos. estdo comegandoa se preocupar

também :com: esse “segmento de trabalhadores™; as organizages: sindicais - mais
representativas s6 costumnavam aceitar a filiagio de empregados “regulares” (Schregle,
1993; Sugeno, 1992b, Yamaguchi, 1989). A prépria lei de equiparagio de 1985,
que estd em vigéncia desde abril de 1986, teve. poucos efeitos concretos; uma
vez que se limita sobretudo a estabelecer recomendagses, sem coibir-a discrimi-
ragiio por.meio .de sangdes efetivas (Suzuki, 1992). Desta: maneira, serd dificil
tirar as: conseqiiéncias necessétias do- fato de, as-mulheres representarem trés
quartos da mio-de-obra tempordria (Koshiro, 1992), cuja inferioridade em
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‘termos de direitos trabalhistas traz conotagtes de discriminagio. £ pouco provivel
- que as mulheres japonesas continuem dispostas a-aceitar por muito tempo uma
- situagio que lhes reserva empregos menos seguros e salérios cuja média corresponde
a’apenas 56% do saldrio pago aos homens. A presenga dos modernos meios de
. comunicagio e a crescente mobilidade fario com que as condicges relativamente

melhores.em outros pafses industtializados sejam entendidas como um desafio
X criagio de condigbes semelhantes. I : _ ,
- .-H4 mais uma 4rea onde ¢ de se esperar um efeito parecido: apesar de
“todo o sucesso econdmico, o padrio de vida dos japoneses continua num nivel
que corresponde a meros dois tergos do nivel norte-americano ‘(Shimada,
'1992). Por isso, os empregados ¢ os sindicatos vém exigindo uma aproximacio
.dos, nfveis praticados nos Estados Unidos ¢ na Europa em relagio ao nivel
-salarial ¢ 2 jornada de trabalho (Shimada, 1992). As previsdes giram em torno
de uma reducdo das 2.014 horas de trabalho anuais em 1991 para 1.800 horas
no ano 2000. Além disso, comeca a ser discutida cada vez mais também a
qualidade de vida no posto de trabalho ¢ no tempo livre. -Atitudes como a
‘tradicional e extraordindria disposicdo dos empregados para a cooperagio e sua
identificagio com a empresa s6 poderdo ser mantidas a longo prazo se o trabalho
se tornat mais atrativo; talvez seja esse um dos-motivos da preocupaciio crescente.
com- as iniciativas de. participagio. '

" OS PAISES. DA COMUNIDADE EURGPEIA
" CONDIGOES JURIDICAS

. A Comunidade. Européia (CE) nem & um. pais e nem tem o poder central
de:uma federacfio. . Trata-se de uma organizagio internacional sui generis, com
- determinadas competéncias que se referem precipuamente aos mercados de bens,
- servigos e capital. Poderfamos falar de um “fragmento de Estado” que exerce sua
soberania em certos setores. . ,

Os acordos da CE ¢ as normas legais decorrentes quase nio afetam
diretamente o regime dos assalariados, de modo que o direito trabalhisra dos
pafses-membros continua com seu carater totalmente nacional — uma “reserya”
muito mais resguardada do que por exemplo o direito de livre concorréncia
¢:0-direito agricola. Apenas em alguns poucos itens existem normas da CE,

As mais importantes sio: . - o
-+ — aregulamentagio da liberdade de residéncia, que garante aos trabalha-
=i, . dores.assalatiados origindrios dos demais pafses-membros os mesmos

: direitos que tém os assalariados-do préprio pafs;

— a regulamentagio que estabelece a manutengio de todos os direjtos
trabalhistas quando da transferéncia de uma empresa s maos de um
novo proprietdrio; . .. e .

~— a regulamentagiio da igualdade de direitos de homens e mulheres,
aplicada nfio apenas 2 avaliagdo e remuneragio do trabalho, como 2
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todas as demais iniciativas do empregador: selegdo ¢ contrataio, pro-.

mogio e demissio (a jurisprudéncia da- Corte européia em relagio A

assim chamada discriminacio indireta reveste-se de: imporidncia espe-

+ cial: como a grande maioria dos tempordrios costuma ser de mulheres-

e como hd um efejto discriminatério em vista de sua-condico juridica

‘menos favorscida, esta modalidade de contratagio sé pode ser justifi-

cével em situagses muito especiais).? - S

E dificil avaliar as possibilidades de mudangas mais profundas em futuro
previsivel. O acordo de Maastricht, que entrou em vigor em novembro de 1993,
inclui um protocolo politico-social que permite 2 decretagio de mormas comuns
para onze paises-membros (excluindo-se a Grd-Bretanha, que ¢ especialmente
attasada em questdes de ordem . politico-social) .em muitas 4reas. trabalhistas. -
_ Supde-se que no decorrer-de 1994 deva ser aprovada uma norma sobre a
criagio de conselhos de empresa europeus em todas as empresas com miais de

+ mil funciondrios em pelo menos dois pafses da CE. Estes “conselhos”, que teriam -

apenas fungio consultiva, objetivariam reunir os representantes dos empregados
dos diversos pafses para uma troca de informagBes e experiéncias. A julgar pelas
condigdes atuais, € pouco provivel que se chegue também 3 realizacio de
negociagSes para contratos coletivos de trabalho (Daubler et alii, 1994). -

O fato de o direito do trabalho dentro da CE continuar zinda por algum -

tempo como atribuicdo nacional de cada pafs-membro nFo exclui a possibilidade -

de a CE vir a exercer influéncia indireta sobre o funcionamento das instituigSes:
hi uma grande diferenca entre negociagGes de contratagio -numa economia-
nacional protegida e negociagdes num mercado enropeu competitivo,
A seguir apresentaremos uma sinopse das principais tendéncias atuais nas
relagBes de trabalho praticadas na Espanha, Itilia, Gri-bretanha, Franca ¢ Ale-
- manha. Para melhor compreensio do contexto e para manter-um certo equiltbrio
em relagio ao tratamento dado aos outros dois blocos econdmicos, abordaremos
2 assunto ndo por ordem de pafses, mas por ordem de problemas.

SI_J\]DICATOS E POLITICA DE CONTRATAQ’!;O

* Conforme j4 explicamos mais detalhadamente, os cinco paises mencionados
{¢ todos os demais membros) da CE reconhecem a liberdade de coalizdo, o que
significa que os empregados podem se associar em sindicatos sem ter que obedecer
a um deretminado procedimento ou principio-de organizagio. Em conseqiiéncia
deste direito, surgirani na Espanha, na Itdlia ¢ na Franga sindicatos de orientacio
ideolégica que perseguem. cada qual seus préprios objetivos. politicos. Trata-se
de ‘organizagBes supra-empresariais que existem normalmente em 4mbito- naci-
onal, subdividindo-se em .ramificagbes de acordo com ‘as categorias ou até
empresas isoladas. Na Alemanha se segue o principio setorial, de modo que hi
um sindicato para cada setor da-economia. Estes sindicatos.individuais formam,
juntos, a .Confederagio Sindical Alema-(DGB), mas esta nio tem poderes para
negociar contratos coletivos. A aplicacio do principic “uma empresa — um

CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO 39

~

sindicaro” clepcndc exclusivamente da decisio dos respectivos .empregados; por

isso existem, ao lado dos sindicatos do DGB cotn seu dominio absoluto, o Sindicato

- Alemdo dos Funciondrios Administrativos (DAG) e outras organizacées menores.
. Na Gra-Bretanha hd uma grande diversidade de organizagdes: ao lado dos sindicatos

industriais segundo o modelo alémdo constituiram-se também organizagdes
profissionais (“Enfermeiros”, “Encanadores”, etc.) e sindicatos gerais que aceitam
como filiados os empregados de qualquer categoria (Burgess, 1993). Em todos
os.paises’em questfo, a existéncia de um sindicato independe de qualquer tipo

- de.reconhecimento por parte dos empregadores; estes tém que ater-se 40 CONtrato

coletivo.quando sio membros de uma associagio parronal e quando assinam por

.+ sua empresa um contrato coletivo negociado com o sindicato para evitar eventuais
distdrhios em sua firma. .

_ Nos cinco -paises, a grande maioria dos empregados pode contar com a
protecio de contratos coletivos de trabalho. Isto vale na Alemanha, segundo dados

" do Ministério do Trabalho, para 90% de todos os assalariados), na Espanha entre

70% e 75% (Kramer, 1993) e na Gr3-Bretanha para 70% (dos empregados em
horirio integral) (Burgess, 1992). Na Itilia, os filiados a sindicatos s3o certamente
a:grande maioria (Treu, 1993), e até na Franga, que tem o menor grau de

~-sindicalizacBo, os sindicalizados devem ser maioria. A extensio do contrato

coletivo aos empregados ndo sindicalizados € voluntdria na Alemanha e na Gri-
‘Bretanhd, pois o empregador nfo tem interesse em incentivar sens empregados
a.se filiar aos sindicatos, por nio lhes conceder os mesmos direiros adquiridos
pelos sindicalizados (juridicamente, poderia fazé-lo); a filiagfio para o empregado

. individual seria sempre uma.alternativa vidvel. Na Franga, o contrato coletivo vale

automaticamente para todos empregados da empresa, contanto que o préptio
empregador esteja obrigado a observd-lo, seja por ter ele mesmo negociado e
assinado o contrato, seja por ser membro de uma associagio patronal contratante.
Na Espartha, ¢ contrato se estende automaticamente também aos ndo-sindicalizados. -
Na Itdlia, o efeito-acaba sendo o mesmo, uma vez que o artigo 36 da Constituigio
garante a todo empregado um salério justo que lhe assegure uma vida em
dignidade, sendo que os tribunais coswimam aplicar em caso de reclamagdo o

" saldrio acordado nos contratos coletives, :

Os contratos coletivos costumam ser negociados e assinados por categoria.
Na Espanha, 6,49 milhges de trabalhadores contam com a protecio de contratos
coletivos de sua respectiva categoria e 1,13 milhio com contratos coletivos que

* valem para-suas empresas (Kramer, 1993). Na Itdlia, & possivel discutir a qualquer

~momento qualquer questdo levantada por uma das partes, j4 que nfio existe o

* principio de paz. No decorrer do tempo, entretanto, cristalizou-se uma estrutura

que reserva a negociagio das exigéncias minimas para o nivel setorial da categoria,
enquanto as discussdes de melhorias e questGes abertas sdo feitas nas empresas (Treu,
1983). Na Franga, prevalece também o contrato coletivo por categoria, mas, como
os sindicaros sdo relativamente fracos, conseguem normalmente apenas uma pro-
tegio minima que é ultrapassada de longe nas poucas empresas grandes com melhor
organizacdo sindical (Dufour, 1983). Na Alemanha, o contrato coletivo por
categoria continua sendo a-base para a defini¢o de saldrios, duracdo semanal de
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trabalho e um grande ntimero de beneficios sociais; quanto 2 organizagio concreta

do. trabalho, os acordos costumam ser acertados entre o conselho de representagio

€ o empregador (Diubler, 1993d). Uma situagio excepcional encontramos na Gré-

Bretanha, onde o contrato coletivo por categoria perdeu muito terreno: apenas 20%

dos.empregados gozam de sua protecdo, enquanto-50% dependem exclusivamente

da aplicagfio de contratos coletivos restritos 4-empresa (Burgess, '1993). Convém

lembrar; no’entanto; que os contraros coletivos das empresas britinicas podem ter

uma ligagio entre si; assim, foi possivel fixar a duracio.semanal de 37 horas nas

sobre os contratos coletivos nas diversas empresas.18 - - c

A aplicaciio ampla dos contratos coletivos faz'com que estes ganhen um certo

status de “modelo”; de forma que as relagées de trabalho, em seu conjunto, passam.
2 ser influenciadas. de-modo- decisivo pela- politica- de contratacio coletiva. A
distingdo que se faz nos Estados Unidos ¢ntre um setor sindicalizado e outro nio

sindicalizado ¢ praticamente indcua na Buropa. Mas, a0 contrdrio-do: que ocorte

no-Japdo, a politica de contratagio coletiva nio ¢ complementada por uma série

de organismos de cooperagio e coordenagio. Desde meados-dos’ anos citenta nio

existem miais “pactos sociais” na Espanha, Itdlia ¢ Gri-Bretankia, uma vez que nﬁlo
se-enquadram mais na polftica. econdmica neoliberal. dos respectivos governos.'?
A assim chamada “agiio conjunta” acabou na Alemanha em 1977, mas nas empresas
continua existindo um: organismo voltado 3 cooperacso, o conselho de.represen-
tagio dos empregados, o qual, embora nio possa recorrer a instrumentos-de luta
como- a. greve, tem importincia vital> como porta:voz dos empregados. .

-+ As'questSes centrais da politica de contratagio sio os saldrios e a dufacio
de trabatho: Quest3es mais recentes, como a proteggo do individuo em séu posto
de trabalio, sdo relativamente raras, talvez em decorréncia do fato de os sindicatos
estarem na defensiva em muitos paises: seus baluartes tradicionais estio perdendo

- grandes empresas da inddstria metaltrgica através da coordenagZo das negociax;ﬁcs

_ sua importincia quantitativa ¢ qualitativa, e.a penetragio ‘no setor de servigos,

que s¢encontra em franca expansio, ¢ muito limitada. -Aumenta também o
nimerc de trabalhadores altamente especializados que-costumam’ manter uma,
atitude " distanciada dos propésitos tradicionais dos sindicatos. Neste contexto,

prevalece (com algumas excecdes, como se vers-a seguir) a administracdo da crise .
- sobre arroubos de. inovacgo. T e o

DESAFIOS

O desenvolvimento econbmico dos pafses europeus revela: ufna‘ééfie de
problemas complexos que também no futuro deverdo ser de grande importincia
para‘a polftica de contratacio e para as relagSes do trabalho. - o
Mercado de trabatho .

Com o chdciu;: do petréleo em 1974, os pafses da CE viram-se novamente

confrontados com o fendmeno do desemprego em massa, que nos anos anteriores .
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tinha praticamente desaparecido. Esta situagio piorou ainda mais no inicio dos

anos oitenta, de modo que atualmente hd imia outra onda de reducgo “estrutural”
dos empregos, cuja causa nio sio problemas passageiros de diminuicdo das

 vendas, ¢ sim a reorganizacio das empresas (lean production). Isto significa que

-a situagio nio poderi melhorar sem uma mudanga profunda na politica do
'mercado de trabalho. Nas 4reas onde a méo-de-obra ativa pode ser substituida
por desempregados comega a ser abalado o cacife de agio dos sindicatos nas
emptesas, porque os empregados que precisam temer Por seus empregos nio tém
muita’ disposicio para aceitar situagbes criticas. - o

Hé dois grupos de empregados nas -empresas: o dos estiveis ¢ o dos
flutuantes, sendo que o primeiro ndo chega a ter nem de longe a seguranca que
¢ garantida pelo sistema japonés. A parcela flutuante inclui sobretudo os tem-
pordrios: (qie se adaptam facilmente aos hordrios de trabalho. exigidos pelas
necessidades da empresa), os empregados com contrato por tempo determinado
¢ os subcontratados.?® O tamanho desse grupo varia muito de um pafs a outro;

.- naAlemanha corresponde a mais ou menos 25% (Daubler, 1992a) e na Espanha
- 2:40%.%! Eles passaram a ser chamados de empregados atipicos.

. :Tanto as partes contraentes quanto o legislador procuram, com mais ou
menos empenho, limitar as desvantagens dos empregados precirios, sem poder
acabar, no entanto, com a segmentagio do mercado de trabalho em si (se ¢ que

‘existe disposicio real para issol). Na Franga, os esforgos do legislador avangaram
no sentido de criar para os empregados por tempo limitado um patrio artificial,
de modo- que a instabilidade de cada emprego isolado seja compensada pela
estabilidade do trabalho total realizado (Le Friant, 1989). Solugdes semelhantes

. sio conhecidas em muitos pafses em relagfio ao trabalho -portudrio (Diubler,

"~ 1989); bem como na construgio civil, setores que praticam hd décadas formas

“modernas” de emprego de mio-de-obra. Na Espanha, os sindicatos se empe-

- nham em restringir por meio de contratos coletivos essa prética de contratagio
de m3o-de-obra por tempo’ determinado (Kramer,. 1993). Na Itdlia existem

normas que estabelecem limites méximos de participacio dos empregados atipicos

no quadro total de funciondrios. Na Alemanha hi esforgos no sentido de integrar
~‘as duas: tendéncias. De um lado, 2 lei proibe que os tempordrios tenham que
arcar com desvantagens injustificadas (Pardgrafo 2, alinea 1, da lej de incentivo

4 criagio de.empregos), além de existir uma determinagfio legal segundo o qual

_um contrato de trabalho por tempo determinado necessita de “cansa objetiva™

. _que o-justifique;?? por outro lado, hd muitos contratos coletivos que restringem

ainda mais a prética dos contratos de trabalho por tempo determinado, assegu-

rando a0 mesmo tempo a igualdade de direitos dos tempordrios (Zachert, 1991).

Na literatura jurfdica existem numerasas consideracses que nio recomendam o

modelo de emprego com tempo integral, preferindo sistematizar o emprego
tempordrio de tal maneira. que possa tornar-se uma alternativa aceitdvel para

assalariados altamente qualificados (e mais bem pagos} (Miickenberger, 1992).

E. pouco provével que este modelo ajude a reduzir o- desemprego, uma vez que

as' pessoas envolvidas sofrem muito menos os efeitos probleméticos do mercado
de trabatho. - ... o '




£ O MUND®G DO TRABALHQ

Mudangas estruturais na produgio

Em todos os paises europeus, o mundo do trabalho passou por muitas
mudangas nos tltimos vinte anos. A produgio industrial encolheu, enquanto o
setor de servigos ganhou maijor importincia. Este efeito se faz sentir ndo 6 no
ndmero total de empresas de servigo e de produgio; mesmo no interior do setor
produtivo tradicional diminuiu a importincia relativa do trabalho ‘concreto na
méquina em refagio ao trabalho administrativo e organizacional, Esta mudanga
encontra sua expressio na redugio do ndmero de operdrios em relagio aos
empregados administrativos nos escritérios, um fato de grande importincia nos
sistemas juridicos que prevéem diferengas significativas quanto aos direitos de cada
uma dessas categorias.?? A introdugio da informdtica modificou as atividades em
todas as 4reas, levando 20 mesmo tempo a uma redugiio do quadro de pessoal, o
uso do computador facilitou o controle dos empregados ¢ a introdugio de novas
tecnologias exigiu dos empregados um grande esforgo de adaptagiio. As novas
tecnologias trouxeram, além disso, uma nova divisio de trabalho entre as empresas.
A terceirizagio de certas fungbes, da limpeza A entrega de componentes na inddstria
automobilfstica, revelou-sc mais econdmica. Muitas empresas passaram a limitas-
se a fungBes bdsicas, cont as devidas conseqiiéncias sobre o nimero de funciondrios.
Empresas isoladas integraram-se em verdadeiras “redes” de unidades interligadas,
de modo que uma greve pode paralisar nfo sé um certo grupo de empresas, mas
todas as atividades econdmicas — um fenémeno que em muitos paises ainda nio
foi percebido como problema, porque o nimero de greves diminuiu muito e

porque greves répidas ndo costumam produzir este efeito.?* :

Os antagonistas sociais e o Estado voltaram suas atengdes de modo mais
ou menos intenso para estas mudangas e os problemas decorrentes. Na Alemanha,
por exemplo, acontecem discussdes acirradas a respeito da possibilidade de se
vigiar os postos de trabalho (Diubler, 1993c), enquanto na Espanha este pro-
blema sé comegou a receber alguma atengdo apés a promulgagio da lei de protegio
de dados, de 1992. Na discussio cientffica, aborda-se esporadicamente a situagio

criada pela interdependéncia crescente das empresas, que acaba reduzindo as

competéncias do empregador nas negociagBes, uma vez que as decises de maior
alcance podem vir a depender da empresa principal € nfio mais da empresa do
empregador que tem apenas funges de fornecedor; na pritica das negociages,
porém, essa preocupagio ainda nio ganhou o devido destaque. Outra é a situagio
quando sc fala em necessidade de treinamento para lidar com as inovagBes
tecnolégicas: vérios pafses europeus tratam da formagio profissional e, especial-
mente, do treinamento posterior dos empregados em. seus contratos coletivos.??
As empresas véem com razio no empregado qualificado e motivado uma van-
tagem 2 mais na concorréneia pelo mercado.

Na mesma direcio indica o esforgo bastante generalizado de ampliar a
liberdade de agdo do funciondrio em seu posto de trabalho; o modelo japonés
¢ um dos mais imitados neste particular. O direito alemfo € o italiano defendem
hi tempo o ponto de vista de que os direitos fundamentais garantidos na
Constituigdo devem encontrar sua aplicagio também no posto de trabatho®. Mas
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para que o buman resources managentent seja bem sucedido € necessdrio antes de
tudo que os empregados se sintam seguros em seu emprego, sem a ameaga
constante de demissdo por qualquer dificuldade econdmica. 56 entio estario
dispostos a identificar-se realmente com sew trabalho e a adquirir os conhecimen-
tos de que necessitam de fato no emprego atual. Mesmo os procedimentos de
consulta ¢ co-gestdo em questdes trabalhistas sé fazem sentido se a posiggo juridica
pessoal nZo for ameagada em caso de emissdo de opinides indesejdveis. Por isso,
faz-se necessiria uma ampla protegio contra demissdes, sobretudo para aqueles
empregados que se expem em tais situagbes. No entanto, 2 independéncia
individual necessdria ndo estard assegurada apenas pelos meios juridicos: impor-
tincia pelo menos igual cabe nesse contexto i existéncia de uma efetiva repre-
sentagio sindical. Visar ao aumento da produtividade pressupde, hoje, 20 con-
trdrio dos tempos do taylorismo, a disponibilidade de empregados ctiativos. Mas
a criatividade ndo exige apenas motivagio, ela requer também seguranca, de modo
que eventuais erros ndo redundem em fim de carreira para o individuo. Afinal,
o caminho da inovagfo técnica e organizacional ndo pode ser trilhado sem que
haja também erros e enganos. Por isso, exige-se da direciio das empresas ndo s6
uma mente aberra ¢ boa vontade: € necessdrio também que saiba oferecer a0
funciondrio individual um emprego seguro.
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11.
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13.

i4.

15.

O Direito do Trabalho alemsfio, por exemplo, vem apresentando a mesma
estrutura formal desde os anos cinqtienta, com as comissBes de empresa ¢ os
contratos coletivos negociados entre os sindicatos de empregados ¢ de empre-
gadores, apesar de o padrio de vida ter wriplicado neste mesmo periodo e as
Regociaghes inclufrem hoje, em questSes nio-mareriais, assuntos bem diversos
daqueles que foram trarados, por exemple, em 1955,

Nigo serd necessirio realgar para o leitor brasileiro que os contratos coletivos
podem vir a se desenvolver, em parte, fora do alcance da legalidade vigente.
Interesse especial merece o contrato coletivo nacional para o setor bancério.
Sao interessantes os estudos de casos concretos em empresas suecas € atistra-
lianas com concentragio nos mesmos produtos € com recnologia compardvel.
Neste confronto, a forma sueca, mais participariva, revelou-se superior (Lansbury
et alii, 1992),

O caso de rodas fou quase todas) as empresas de um setor fazerem parte da
organizacio, de modo que possa haver negociagbes em dmbito serorial, como
na Europa, tem pouca relevincia préitica e pode ser negligenciado.

A esse respeito ¢ quanto ao item seguinte: Kawz, 1993; Kassalow, 1992.

Em conversa do autor, em 07/02/94, com Ray Marshall, que foi o Ministro do
Trzbalho durante o governo Carrer e amalmente colabora com o governo Clinton,
analisando as experiéncias estrangeiras na drea da participacic dos empregados.
Suwa (1993: 117) cita pronunciamento neste sentido do presidente da Seny.
Os dados sfio publicados anualmente pelo “Bundesarbeitsblare™,

Nishitani, {(1991: 110), onde se afirma que cerca de 400.000 empregados vivem
longe de suas familias por contingéncias de ordem profissional.

A esse respeito ¢ quanto aos itens que seguem: Schregle, 1993,

Quanto 2 esta instituigio que segue o modelo do National Labor Relations
Board, ¢f. Sugeno, 1992. ‘

Cf., porém, a decisio da Corte Suprema (Fnternational Labour Law Repors,
n. 11, 1993, p. 49) em relacfo a um caso em que a sele¢io preferia sisrema-
ticamente empregados nio sindicalizados.

Em relagdo ac desenvolvimento dos sindicatos: Hanami, 1992; Koshiro, 1992,
Suwa (1993) fala de join: labourfmanagement committees, enquanto Hanami
(1990) usa o termo works councils. Como estes lembram os “consethos de
empresa”, que tém outra fungio por estarem formados exclusivamente por
empregados, adotamos a terminologia de Suwa.
Suwa (1993: 122): 88% em mnionized firms ¢ 40% em non-unionized firms,
Os dados do Ministério referem-se apenas as empresas “consultadas”, de modo
que ndo se pode extrapolar para o nimero total.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,
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Suwa, 1993. Os outros casos sio resolvidos de ourra maneira.

Sobre as questdes do direito do wrabalho da cg: Diubler et alii, 1994,
Burgess, 1993: 172. Existe um certo paralelismo com o shunze japonés.
Quanto 4 Espanha, cf. Kramer, 1993: 381; em relagio i Trdlia, cf, Treu, 1993;
211; em relagdo & Gri-Bretanha, cf. Burgess, 1993: 158.

Uma sinopse da situagio em todos os paises da CE encontra-se em Veneziani,
1992.

CF. Avilés (1992: 511). Kramer {1993: 392) afirma que cerca de 30% de todos
os empregados t2m contrato de trabalho por tempo limirado.

Na contratagio de um novo funciondrio, o pardgrafe 12 da lei de incentivo 2
criagio de empregos de 1985 permite a limitagdo temporal Gnica do contrato
de trabatho em até um ano e meio, mesmo sem motivo justo.

O Direito espanhol nio conhece essa distingiio, mas mesmo assim se fazem
sentir os efeitos deste processo pela 1edugdo dos centros tradicionais do
sindicalismo, sem que isso se reflita em mudangas no starus juridico dos
empregados.

Quanro 2 discussio desse problema na Alemanha e sua regulamentagio legal
pela lei de incentivo A criagio de empregos, of. Diubler, 1993b.

Kramer (1993: 397) relata o caso de um acordo de treinamento assinado pelos
representantes do mais alto nivel na Espanha. Na Alemanha, o Sindicato dos
Metalirgicos negociou em 1991 um acordo de treinamento que facilita a
participagio nas medidas previstas, incluindo um aumento salatial de 39
mesmo para aqueles casos em que o empregado, apés o wérmino do curse, nio
for promovido para um nfvel superior.



As relagoes industriais na Europa nos anos 80

Guido Baglioni*

INTRODUGCAO

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa sobre a evolugio das
relagBes industriais na Europa nos anos oitenta. Mais precisamente, foi conside-
rado o perfodo entre 1980 ¢ 1986, com referéncia a 1987, no 4mbito dos seguintes
paises: Alemanha Federal, Gri-Bretanha, Franga, Itdlia, Espanha, Suécia, Bélgica,
Holanda, Dinamarca e Portugal.}

A pesquisa foi conduzida através de anilises comparativas, procurando aplicar
critérios amplamente adotados ou que considerei apropriados (Baglioni, 1988).

Tradugio de Mario de Lucca e Elizabeth Medugno.

* A pesquisa que gerou este texto foi promovida pela Comissio de Comunidades
Européias, financiada pela mesma e pelo Conselho Nacional de Pesquisas Tralizno
¢ realizada pelo Cesos (Centro de Estudos Sociais ¢ Sindicais) de Roma.

Os relatdrios pacionais foram redigidos por: Q. Jacobi e W, Muller-Jentsch, da
Alemanha; C. Crouch, da Gri-Bretanha; D. Segrestin, da Franca; E. Santi e S.
Negrelli, da Irlia; J. Estivill e J. M. de la Hoz. da Espanha; G, Rehn e B. Viklund,
da Suécia; A. Spineaux, da- Bélgica; J. Visser, da Holanda; B. Amoroso, da
Dinamarca; ¢ M. Pinto, de Portugal. A pesquisa foi dirigida e coordenada por G.
Baglioni, que contou com 2 assessoria de C. Crouch e C. Squarzon. Pouco depois
da conclus@o da pesquisa, no dia 1° de abril de 1988, inesperada e prematuramente
faleceu Ettore Santi, co-autor do relatério italiano, o qual recordamaos com profunda
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Pela relativa brevidade do periode considerado, a pesquisa deveria oferecer uma
contribuicio para a andlise sincrénica, no sentido de considerar as sitnacBes e as
mudangas efetivas em uma fase especifica dos sistemas de relagées industriais.
Todavia, seja pela capacidade das mudancas de cardter estrutural ou nio, seja pela
amplitude e pelo peso das novidades ocortidas no 4mbito de tais relagses, a pesquisa
privilegia os aspectos diacrénicos, que dizem respeito aos processos evolutivos de
longo perfodo ou, ainda, a fases diferentes dos sistemas de relacBes industriais.

Nesta pesquisa, propse-se obter generalizagBes significativas sobre a evo-
luggo dos sistemas das relagBes industriais, mediante 1 interpretacio de dados
empiricos relevantes para o presente e o futuro de tais relages.

Se 05 objetos de comparacio foram corretamente definidos, a anilise devers
possibilitar a caracterizago das semelhangas e das diferencas ou, pelo menos, dos
fragos comuns ¢ das peculiaridades entre os contextos nacionais considerados.
Além disso, a identificacio dos fatores que se sujeiram 3s sicuacSes e As mudancas
difundidas em tis contexros pode permitir o conhecimento de algum elemento
de explicagio do funcionamento dos sisternas das relagdes industriais.

Mediante o instrumento das tipologias, tentou-se constatar, dentro de cada
pais, a presenca ou nio de uma série de situagGes definidas e relevantes, tanto
para avaliar o grau de transformacio das relages industriais no periodo consi-
derado, como para verificar se tais transformagBes aumentam ou reduzem os
intervalos de convergéncia das relagBes,

Nio nos reportaremos 2qui aos dados estatisticos, principalmente aqueles
relativos 35 condigdes econdmico-estruturais ¢ do mercado de trabatho, sobre os
quais, como se sabe, j4 existe uma grande literatura especifica. O propésito desta
Pesquisa, mais propriamente, & o de considerar 0s principais aspectos qualitativos
da evolugdo, da mudanga e da diregiio das relagBes industriais.

A andlise ndo estard restrita especificamente aos institutos e érgdos das
relacbes industriais. Isto porque a comparagio entre eles nio é isenta de riscos
{Blanpain, 1983; Schregle, 1981), uma vez que, freqiientemente, érgios iguais
assumem fungbes diferentes nos diversos contextos, mas sobretudo porque a
Pesquisa visou 4 individualizagio dos processos, e ndo 4 apresentagio dos dados
constitutivos e bésicos dos sistemas nacionais de relacbes industriais.

A pesquisa ocupa-se de todos ou quase todos os principais aspectos e
dimensdes de tais relagses, tendo em vista a necessidade de dispor de um quadro
complexo, relativo a um nimero elevado de paises e construido sobre uma
acurada utilizagio de dados empiricos, j4 que a literatura e o debate exprimem-
se freqlientemente com afirmagdes muito genéricas, nio suficientemente funda-
mentadas, pouco precisas no sentido da documentagiio empfrica, direcionadas
excessivamente para teorizagses brilhantes,

A estrutura do presente artigo € a seguinte: uma breve apresentagdo do
estado das relages industriais na Europa nos anos precedentes 3 década de
oitenta; exposicio das condicdes, dos processos, das escolhas e da interacdio entre
05 participantes nessa década; a comparacio entre o estado anterior e o atual das
relagBes industriais; os pontos essenciais sobre questdes relativas ao presente € ao
futuro de tais relagGes; formulagio de algumas consideracdes conclusivas.
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QUADRO SINTETICO DAS RELACOES INDUSTRIAIS NAS
VESPERAS DOS ANOS OITENTA

Na década de setenta, o andamento dos Processos distributivos e das relages
industriais € orientado, em principio ¢ de forma geral, a favor do mundo do
trabalbo e de suas representagées. O sindicato, em outras palavras, prossegue no
caminho de novas conquistas na Europa e at¢ nos Estados Unidos, majs espe-
cificamente no que diz respeito a regulamentacio das relagBes de trabalho, 4
extensio e capacidade de contratagio coletiva, aos direitos sindicais e, em alguns
paises, 3 democracia industrial, ' o o N

O dado significativo ¢, em muitos aspectos, inédito na thténa das relagdes
sindicais ¢ que tudo isso acontece no momento em que termina o prolongado
desenvolvimento econdmico do segundo perfodo pés-guerra, do choque do
petrbleo, da crise ¢ da recessdo. Estes acontecimentos, juntamente com outros
nio menos relevantes, como a franca reromada do dcsemprcgo, ndo parecem criar
fortes vinculos com as relagdes industriais ou determinar uma revisio de poder
e de reconhecimento, de negociagio ¢ politico, do sindicaro,

O desequilibrio entre 0 andamento negativo ou muito modesto dos indi-
cadores econdmicos ¢ 0 andamento progressivo dos objetivos ¢ dos resulrados da
agdo sindical estd no centro do debate da década de setenta, mas, em gc-ral, os
problemas dc compatibilidade entre tal agio e as condicses estruturais ndo
permitem mudangas de vulto nas relagdes industriais, com decisges publicas ou
por iniciativas empresariais. As intervengdes reguladoras do periodo concentram-
se, como se sabe, quase que exclusivamente na necessidade de orientar a dindmica
dos salirios ¢ do custo do trabalho através de virias formas de politicas dos
rendimentos (quase nunca de caréter coercitivo), processo que implica 2 queda
de autonomia dos sistemas de relages industriais e a difusio de relacGes, mais
ou menos institucionalizadas, entte o governo e serores sociais organizados

(Baglioni, 1986). . o

O maior desafio ao funcionamento e 4 ordem das relagBes industriais j4
estd presente objetivamente na segunda metade da 4écada, mas, com antecipagies
e excegbes, manifestar-se-4 plenamente logo depois. ' .

No perfodo em questfio, o panorama das relagdes industriais pode ser obtido
resumidamente mediante uma tipologia de tais relacdes, levando em consideracio
especialmente algumas situagGes atuais, o que deve, portanto, facilitar a compa-
ragdo entre os dois perfodos.? .

No final da década de serenta, permanece um elevado grau de reconheci-
mento da legitimidade e das fungées das representagdes .dos trabalhadores. Esta
atuagio satisfatéria dos sindicatos exprime cor_ldu;ﬁes relativas 4 tradicio de alguns
contextos, 2 sustentagio dos equilfbrios politicos, 3 forca por eles obrida na acio
conflitante e de negociagio, ou, muitas vezes, 3 combinagio de tais condigBes.
Tal reconhecimento também refere-se aos paises com situagbes menos claras,
como a Franca (pela postura de resisténcia de alguns grupos empresatiais) ou
Porrugal (pelas orientagdes de oposigio clara do componente sindical comunista).

Ao mesmo tempo, manifesta-se uma presenca difusa e atualizada dos institutos
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e das préticas de articulacdo? com excegio de Portugal, que as iniciard somente
10s anos oitenta. A légica da articulagio prossegue nos pafses de consolidada
afirmacio (Suécia, Bélgica, Dinamarca), ainda que em alguns deles (Alemanha,
Bélgica e Holanda) haja sensiveis tensoes e aspectos de desgaste. Em outros
contextos {como na Franca e na Espanha), a articulacfio se caracteriza de formas
sensivelmente institucionalizadas ¢ com a proeminente iniciativa dos poderes
piblicos. Na Gra-Bretanha, logra escassos resultados, mesmo com a existéncia de
condi¢des adequadas (governo pro-laboy, enquanto na Irdlia, com condigdes
menos favordveis, ¢ experimentada com meios mais priticos.

O processo de negociagio coletiva: entre os sindicatos e organizagées
empresariais em 4mbito nacional - principalmente, mas ndo exclusivamente,
arravés de acordos industry-wide - alcanca resultados altamente positivos e, as
vezes, determinantes. O fendmeno abrange todos os paises, exceto por uma
aplicagio mais restrita na Espanha ¢ em Portugal. A negociacio nacional pode
exprimir-se dentro do controle e diretriz das confedéragdes ou de atos legislativos
(Suécia, Dinamarca, Holanda), ou com mais autonomia e 20 lado de niveis
de negociagio com extensio mais reduzida {por exemplo, em nivel regional na
Alemanha e empresarial na Itdlia, Franga e sobretudo Gra-Bretanha). A ne-
gociacio coletiva integra-se com experiéncias de democracia industrial® somente
em alguns pafses a0 norte da faixa medicerrnea, principalmente na Alemanha,
Suécia ¢ Dinamarca,

Os processos de negociagio coletiva baseados prevalentemente nos acordos
descentralizados, principalmente em 4mbito empresarial - ¢ que pressupSem um
sistema de relagBes industriais com tracos que lembram o modelo “pluralista”
fragmentado® - também aparecem amplamente difundidos. N&o faltam, todavia,
excegdes, como a da Alemanha {com uma estrurura contratual centralizada),
Holanda (tradicionalmente com pouca forga sindical nas unidades produtivas)
e Portugal.

Tais processos apresentam-se, em alguns casos, com um alto grau de
autonomia em relagdo aos niveis superiores. Tome-se como exemplos a Gri-
Bretanha (onde a descentralizacgo negocial estende-se também aos servicos pablicos)
¢ a Itdlia (principalmente pelo papel indicativo e estimulante dos acordos esti-
pulados nas grandes empresas industriais). Em outros casos {Suécia, Bélgica,
Dinamarca, Espanha), tais processos assumem substancialmente um lugar com-
plementar e integrativo com relagio 4 regulamentagio estabelecida com acordos
de maior extensdo. A taxa e as modalidades de descentralizagio contratual nio
correspondem normalmente a condiges de baixa incidéncia dos participantes
sindicais, empresariais ou externos. Ocorre uma situacio diversa na Franca, onde
a descentralizacio desenvolye-se freqiientemente com relacionamentos de forga
mais favordveis aos empresirios.

As estratégias empresariais e administrativas que tendem a favorecer formas
de participacio dos trabathadores, com um envolvimento dos mesmos nos
problemas da empresa, urilizando as representagGes sindicais e empresariais, ndo
representam um dado significativo no perfodo. Experiéncias nesse sentido pare-
cem praticamente inexistentes, ou quase, em alguns paises; em outros, parecem
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de pouca relevincia e, de qualquer forma, com expansio limitada, como na Franga
¢ na Espanha. Ficam obviamente fora deste Ambito as experiéncias de participagio
com uma matriz de democracia industrial que, por exemplo, na Suécia, expri-
mem-se através de acordos sobre os planos de produgdes e sobre mudangas
recnoldgicas.

As estratégias de iniciativa empresarial que visam a politicas de participacio
mediante relagbes diretas com os trabalhadores — jsto ¢, sem ou contra as
representacGes sindicais — estdo ausentes em pafses como a Suécia, com uma
toral tutela exercida por tais representagBes. Em contextos com tutela muito
elevada, resultam excepcionais e de pequena importincia, como na Bélgica ou
na Gri-Bretanha, onde tais politicas szo oferecidas a grupos de trabalhadores nfo-
braais. Maiores experiéncias sio registradas na Franca ¢ dizem respeito as
condigbes de trabalho e s mudancas tecnoldgicas.

A situacio ¢ claramente diferente para as estratégias empresariais que
procuram estabelecer relagdes trabalhistas que reduzam a regulamentacio ¢ a
légica contratual, sem propostas ou cxperiéncias de participacgo.

Quando rtais estratégias sio aplicadas 3s relagbes trabalhistas tradicionais
(tempo integral ¢ indeterminado), envolvem mais de um pais (na Gri-Bretanha,
nos servicos privados e para os trabalhadores nfo-bragais; na Franga, nas pequenas
empresas, onde o sindicato é normalmente auscnte; na Béigica, na Espanha ¢
em Portugal). Quando sdo aplicadas em outras formas de relagBes trabalhistas
(pare-time, trabalho tempordrio, secondary labor), registra-se uma presenca mais
difusa que abrange desde situaces de excepcionalidade {como na Suécia ou na
Bélgica), situagbes intermedisrias (Gra-Bretanha, principalmente pela mao-de-
obra feminina), até condigBes tipicas das pequenas empresas e da economia
informal (Pranga, Espanha e Portugal).

O panorama ora tragado nos permite confirmar amplamente o realinhamento,
no periodo pés-guerra, entre capital ¢ trabalho, mais favordvel a este e as suas
organizagbes, nas relagdes industriais ¢ como “cidadania polftica” 6 Registram-
se duas novidades de significado oposto: a volta da Espanha e de Portugal a
democracia ampliou as potencialidades, sendo os contetidos, do realinhamento;
e as mudangas das condigdes estrururais, que haviam tornado posstvel tal
realinhamento, provocam em todos os pafses tensdes manifestadas ou latentes,
que prenunciam 2 conclusio da longa fase do segundo perfodo do pés-guerra.

No que se refere aos resultados da ago sindical ¢ do grau de avanco das
relagbes industriais, os paises mais favorecidos sio aqueles que desenvolvem
experiéncias de concentragao ¢ de coordenagiio das reivindicagGes, bern como de
democracia industrial (Suécia, Alemanha, Bélgica, Dinamarca), seguidos por
aqueles que puderam confiar nas relagdes mais diretas e conflitantes com os
oponentes (Gri-Bretanha ¢ Itdlia).

Com relagio as décadas anteriores, apresenta-se uma tendéncia de maior
convergéncia dos sistemas de relagses industriais, mais por motivos exdgenos do
que por aspectos enddgenos. Isto se deve principalmente 2 “politizaggio” objetiva
e crescente dos interesses funcionais, j4 que os interesses e as demandas formuladas
pelos sindicatos ficam mais envolvidos ¢ mediados na esfera politico-institucional,
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em fungio dos importantes problemas de compatibilidade entre economia, politica
econdmica e relagbes industriais, ainda que de maneiras diferentes e com resul-
tados diversos,

A esse respeito, sc distinguirmos. os tragos comuns das peculiaridades
nacionais — embora cientes de que praticas desse tipo implicam sempre uma
excessiva simplificagdo da realidade —, podemos afirmar que os sistemas de
relagBes industriais considerados apresentam tragos comuns, sobretudo em trés
aspectos: reconhecimento do sindicato, processos de negociagio coletiva em nivel
nacional e escassa relevincia das iniciativas empresariais pela participagio. Por
outro lado, prevalecem diferengas nos seguintes aspectos: modalidades ¢ funci-
onamento da articulagio, presenga ou nZo de experiéncias de democracia indus-
trial, freqfiéncia ¢ grau de autonomia de negociagio descentralizada, difusio de
estratégias para reduzir.a regulamentagio de negociaggo da relagio trabathista.

O DESENVOLVIMENTO DAS RELAGOES INDUSTRIAIS NA
DECADA DE OITENTA

PROBLEMAS ESTRUTTIRAIS

O quadro das relages industriais européias sofre profundas modificagGes
na década de oitenta. Tais relagfes devem enfrentar, de maneira frontal e difusa,
um desafio que esteve objetivamente presente na segunda metade-dos anos
setenta. No aspecto estrutural, esse desafio se expressa nas mudangas em processo
nos sistemas econdmicos ¢ no mercado do trabalho. .

Todos os paises, embora com alguma defasagem cronolégica entre si, estio
envolvidos na exigéncia de superar a crise e, conjuntamente, de administrar a
defesa ou um melhoramento da posigio ¢ da eficiéncia econdmicas. Enquanto
os operadores piblicos visam 3 retomada da riqueza produzida e i gestio do

processo inflaciondrio ¢ do déficit priblico, os operadores privados implementam |

complexos processos de reestruturagio dos setores produtives, especialmente em
funcio de competitividade, através da inovaggio tecnolégica, da oferta de produtos
mais avangados e de novos critérios de uso do trabalho. Esses processos dizem
respeito a contextos tradicionalmente export oriented (como a Alemanha ou
a Itdlia), a outros com sintomas mais ou menos recentes de declinio industrial
(Gra-Bretanha e Holanda) e paises de mais recente desenvolvimento industrial,
como a Espanha.

A outra importante mudanga dos sistemas econdmicos refere-se, como &
sabido, a uma expansio decididamente mais acentuada dos setores de servios
e do articulado universo do setor tercidrio com relagio aos segmentos manufatureiros;
principalmente no campo da ocupagio, embora, normalmente, o destino das
economias nacionais ¢ individuais fique ainda 2amplamente determinado pelo grau
de eficiéncia e pela composigio de produgio industrial.

Os pafses aqui considerados apresentavam sensiveis diferengas no passado
¢ também no comego do periodo. Hoje em dia pode-se constatar que os resultados
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dos processos € das mudangas econdmicas mencionadas apresentam aspectos
semelhantes, porém, no conjunto, evidenciam a persisténcia ou a introducio de
diferengas. Esta situacio pode continuar no futuro préximo, pois as exigéncias
de inovagfo produtiva e de administracdo das varigveis macroecondmicas tendem
a permanecer.

Pode ser de alguma urilidade tentar elaborar, com 6bvia cautels, uma
classificagdo das varidveis, desde aquelas que oferecem majores semelhancas aré
aquelas que apresentam maiores diversidades:”

— o andamento das exportagdes, ap6s uma difusa inflexio nos primeiros
anos, assume uma tendéncia positiva no trignio 1984-86, scbretudo na
Alemanha;

— a produgio industrial, no mesmo triénio, mostra valores perceptivel-
mente positivos em todos os pafses, pouco superiores 4 média na
Alemanha, Grd-Bretanha, Portugal e Espanha;

— a incidéncia do valor agregade da industria sobre o PIB mostra uma
tendéncia nio contingente & diminuigio, compartilhada com os Estados
Unidos e, em menor escala, com o Japio;

— o crescimento do PIB real até os precos de mercado, com freqiientes
variagGes de ano em ano, evidencia uma média positiva de 2,3% no
periodo 1980-86, com valores mais elevados principalmente no ditimo
trinio em Portugal, Espanha, Alemanha, Gra-Bretanha, Itilia ¢ Dj-
namarca, mas, no conjunto, com diferengas menos sensiveis no final
do periodo em comparagio com o seu comeco;

— adinimica da produtividade global no setor privado® eleva-se no ltimo
triénio em relagio ao triénio anterior, com sensfvejs variagBes entre os
paises (por exemplo, Itdlia, com 1,6% por ano, ¢ Franca, 0,6%) e com
posigdo contratendencial da Suécia (-1,4%);

— a dinimica da produtividade do trabalho no setor privado € mais
acentuada do que a da produtividade global e mais elevada no dltimo
triénio em relagdo ao anterior, com valores homoggneos para os palises
principais — 2,0% por ano para a Alemanha, Gri-Bretanha, Franca
e Irslia —, mais modestos para a Bélgica (1,5%) e negativos parz a
Suécia (-0,6%) e, no geral, superiores aos dos Estados Unidos;

— o fenbmeno inflaciondrio {prego ao consumidor) declina claramente noes
tiltimos anos em comparagio com o perfodo 1974-83 (taxa anual média
de 11%, aproximadamente), com acencuada diferenca entre os pafses:
valores muito baixos na Alemanha {~0,29%), Holanda (0,2%), Suécia
(0,7%) e Bélgica (1,3%), valores modestos na Franca (2,7%), Gia-
Bretanha (3,4%) e Dinamarca (3,6%), valores médio-altos (Itslia,
6,1%) ou altos {Espanha, 8,8%, e Portugal, 11,7%);

— a necessidade de financiamento do governo expressa em percentual
sobre o PIB de 1981 até 1986 declina em alguns pafses (Alemanha,
Suécia, Dinamarca, Bélgica), aumenta na Espanha (com valores altos),
registra leve crescimento na Itdlia e valores relativamente bajzos na
Holanda e, mais baixos ainda, na Franca e Gri-Breranha,
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A evolugio das varidveis confirma a presenca de sensfveis diferengas dos
contextos nacionais europeus. Com cautela ainda maior pode-se tentar propor
uma caracterizagiio de tais contextos com imputagdes de sinal positivo ou ne-
gativo, para em seguida avaliarmos se, e em que medida, se registra uma
associagio entre as condigbes econdmico-estrururais e o estado das relagBes
industriais nos diversos paises. Desta forma, pode-se indicar que:

— a Alemanha registra todos os sinais positivos, 3 exce¢iio da incidéncia
do valor agregado da inddstria sobre o PIB (sinal negativo para todos
os pafses);

— a Suécia apresenta intimeros sinais positivos, porém negativos para a
produtividade global e do trabalho;

— alrdlia, com posicionamento bom ou elevado das varidveis, mostra uma
inflagio acima da média e sobretudo déficic piblico;

— a Gri-Bretanha coloca-se em nfveis positivos ou pouco negativos no
que diz respeito a todas as varidveis;

~— a Franga apresenta uma situagio mista: por algumas varidveis, coloca-
se abaixo de outros grandes pafses (Alemanha, Gra-Bretanha e Itilia),
¢ por outras, abaixo somente da Alemanha;

— os trés pequenos pafses continentais {Bélgica, Holanda e Dinamarca)
colocam-se, em geral, em niveis intermedirios;

— Espanha e Portugal, levando em consideragio o maior grau de desen-
volvimento da primeira em relagio ao segundo, tiveram uma boa
dinimica produtiva em face das posi¢Bes iniciais, porém com valores
negativos muito elevados pela inflagio e pelo déficit piiblico.

O ocutro desafic estrutural que os anos oitenta colocaram aos sistemas de
relagBes industriais refere-se, como todos reconhecem, 4s mudangas do mercado
trabalho. Trata-se de um conjunto de fenémenos quie, no presente e no futuro,
estio destinados a pesar mais do que as varidveis econdmicas. Uma vez que ndo
possuem manifestagBes prevalentemente conjunturais, permanecem, em grande
escala, mesmo em momentos de crescimento econdmico, envolvendo praticamen-
te todos os pafses de industrializagio avangada.

Tais fendmenos se expressam com diferengas menores nos diversos contextos
nacionais em relagio is diferengas que se referem s naturezas e  evolugio do
sistema econdmico; além disso, até aqueles fenémenos que. nio possuem s6
manifestagbes de cardter estrutural nio encontram mais do que corretivos parciais
nas politicas econdmicas e, especificamente, nas politicas de trabalho.

Com evidente esquematizagio, vamos manter separados, dentro de tais
fendémenos, aqueles que se referem a mudangas do mercado do trabalho
e seus desequilibrios em desfavor da oferta daqueles que introduzem formas
de uso diferentes daquelas tradicionais (isto &, a relagdo trabalhista de tempo
integral ¢ indeterminado). Os primeiros manifestam-se sobretudo no
elevado ¢ persistente nivel de desemprego, que mantém-se assim também
no iiltimo triénio, com algumas melhoras em certos paises; além disso, esse
nivel nem sempre se atenua diante dos incrementos da ocupagio (como
na Itdlia e na Alemanha).
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A classificagio do desernprego, para 1986, fica assim definida:

— paises com taxa de 10% a 20%: Espanha, Itilia, Bélgica, Holanda, Gra-
Bretanha e Franga;

— paises com taxa entre 7% e 9%: Alemanha, Dinamarca ¢ Portugal;

-— paises com taxa “fisioldgica”™ Suécia (2,5%), que representa a tinica
exce¢do positiva no panorama europeu ¢ junto ao Japdo, dentro do
QECD,

Qutras importantes manifestacBes referentes a estrutura do mercado de

trabalho estio relacionadas com:

— a diminuigio do peso da populagio industrial sobre a populagdo ativa
(como, mas nio semente, na Gri-Bretanha, Franca, Itdlia e Espanha);

. — o crescimento da ocupagio nos servigos e no setor tercidrio, em diversos
niveis profissionais (desde novoes individuos de nivel elevado aré aqueles
sem qualquer qualificagio);

— a conclusio da dindmica expansiva da ocupagio no emprego piiblico
(com exce¢do da Suécia e, de forma mais contida, da Itslia);

— a crescente presenga do componente feminino no mercado de trabatho,
com maior intensidade (como na Bélgica, Gri-Bretanha, Suécia) ou
menor (como na Alemanha ou na Espanha).

As manifestagSes referentes is formas de uso diferentes daquelas tradicio-
nais, j4 presentes no perfodo anterior, porém numa impressionante expansio no
periodo atual (Cordova, 1986), referem-se particularmente aos segiiintes aspectos:

— ocupagdes precdrias nas pequenas empresas industriais, nos servicos, na
economia informal ou “clandestina®, principalmente com a
descentralizagio produtiva;

— trabatho clandestino ndo registrado para trabalhadores estrangeiros,
family work

— relagbes de trabalho atipicas, como o part-rime, contratos a prazos
definidos, contratos de formagio de trabalho.

Este tltimo aspecto nfo pode ser, obviamente, colocado no mesmo plano
dos outros dois. De fato, ele nio exprime simplesmente as exigéncias empresariais
de flexibilidade e de contengio do custo do trabalho; ao contririo, responde
também 2 inovagBes culturais na orientagdo ao trabalho e pode ser devido a opgaes
de “solidariedade” (para os jovens, para os funciondtios das firmas em crise), como
os contratos de solidariedade na Franca e na Iilia.

O outro ponto que diferencia as relagdes de trabalho aripicas consiste no
fato de que elas sio normalmente regulamentadas através da legislaggo (como na
Alemanha ou na Franga), de contrato (Suécia) ou de forma mista (cdlia).

Entre estes tipos de relages, destaca-se, por relevincia e potencialidade, o
part-time, principalmente nos servicos e na ocupagio feminina: em 1985 ele
superou 20% da ocupagio total na Gri-Bretanhs, Dinamarca, Holanda ¢ Suécia;
e superou 10% na Alemanha e Franca. Na Itdlia, registrou propor¢io sensivel-
mente menot: 5%.

Os fendmenos aqui relatados contribuiram muito para a modificacio das
relagbes entre empresirios ¢ forga de trabalho e, no global, tendem a criar
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dificuldades 2 agdo das organizagBes dos trabalhadores. A tal propésito, serd
suficiente lembrar que:

— registra-se, em quase todos os paises, um dualismo entre trabalhadores
tutelados e ndo-tutelados, entre garantidos e ndo-garantidos para a vaga
de trabalho;

— o desemprego enfraquece estruturalmente a oferta de trabalho (ISE,
1986) ¢ aumenta a concorréncia objetiva entre os trabalhadores;

— o declinio da populagio industrial ¢ da classe operdria afeta direramente
o0 “coragio” tradicional da cultura e da experiéncia sindicais;

—- o crescimento do emprego nos setores extra-industriais apresenta aspec-
tos normalmente mais distantes da légica e dos ideais de tal experiéncia,
adiciona avaliacbes mais instrumentais da mesma e, pela sua compo-
sigdo, faz surgir uma forga de trabalho com notdveis divergéncias de
interesses (Streeck, 1985);

— a segmentagio, a diferenciagio, a pluralidade de status ocupacionais
tornam tmais complexas a formagio ¢ a gestdo da representagio ¢ o

objetivo da rtutela generalizada da forga de trabalho (Baglioni, 1986).

OS ATORES
O governo

As iniciativas do governo nas relagbes industriais, no periodo, foram marcados
pela expressio de forgas politicas moderadas e/ou conservadoras. Pouco antes ou
depois do inicio da década, consolidam-se coaliztes moderadas na Alemanha,
Dinamarca, Holanda e Bélgica, bern como uma maioria nitidamente de diteita
na Gri-Bretanha. Apés cinco anos de esquerda no poder na Franga, nas eleices
de 1986 instala-se uma bancada politica de direita, enquanto em Portugal, em
1987, registra-se franca vitéria de um partido moderado.

Os governos de esquerda, salvo o importante hiato da Franga, estio
presentes desde 1982 na Suécia e na Espanha (neste tiltimo caso, com evidentes
recentes sinais de deterioracdo). A Itilia mantém governos de centro-gsquerda,
a0 passo que se reduz gradativamente o peso cleitoral de seu forte Partido
Comunista.

Os governos moderados ou conservadores demonstram maiores possi-
bilidades ¢ probabilidades de obter confirmagio nos pleitos eleitorais do
que os governos de esquerda. Estes apresentam dificuldades em manter o
apoio do eleitorado de centro — determinante para seus éxitos — € a0
mesmo tempo nio conseguem cumprir as expectitivas de seu tradicional
eleitorado progressista.

Para a solidificacdo das aliangas de esquerda, parece surgir uma perspectiva
desfavorével de base, embora nfo se saiba se tal perspectiva serd plenamente
confirmada; de fato, as muddngas que acontecem na estrutura social ¢ profissional
ndo permitem entrever a permanéncia de maiorias eleitorais préximas ou sensfveis
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q0s valores e is polfticas dos partidos reformistas ou progressistas, a comegar do
componente juvenil.

Na ago dos governos podem-se identificar duas convergéncias relevantes
de objetivos de politica econdmica ¢ financeira considerados prioritdrios.

A primeira refere-se s necessidades de contencio das necessidades do
governo, o recuo da inflagio e ao melhoramento das condigées de competitividade
da méquina produtiva. Os resultados por conta dos dois primeiros objetivos,
como sabemos, sdo sensivelmente diferentes entre os diversos paises. J4 a busca
por maior capacidade competitiva se apresenta mais ampla e coerentemente
aplicada mediante a redugio dos vinculos institucionais e politicos s exigéncias
de mercado na Gri-Breranha; medidas a favor das empresas e da introduggo de
novas tecnologias na Alemanha, Franga e Bélgica; fiscalizagiio dos encargos sociais
na Irdlia; politicas monetdrias na Suécia.

A segunda, estreitamente interligada & primeira, refere-se 2 politica de
contengdo da dindmica do custo do trabalbo e de_controle do nivel dos saldrios,
principalmente através do conjunto das politicas dos rendimentos. A evidente
conseqiiéncia de tal politica é o crescimento das intervengbes ativas e diretas do
agente piiblico nas relagbes industriais, mas com sensiveis diferencas: medidas
autoritdrias na Bélgica ¢ Dinamarca; tradicionais na Franga ¢ na Espanha;
inovadoras na Suécia {Albage, 1986), porém com expressivos antecedentes ji na
segunda metade dos anos setenta (Jallstrom, 1986); sem prejudicar a estrutura
contratual na Alemanha; através de freqgiientes adiamentos 4 contratagio coletiva
na Itdlia (Giugni, 1986). )

Nz Gri-Bretanha, com excecio do funcionalismo piblico (Brown e Sisson,
1984), ¢ na Holanda, parece manifestar-se uma tendéncia contrdria, no sentido
de que a contengio do poder reivindicativo do sindicato fica por conta da reduggo
das garantias institucionais ¢ da anuéncia precedente dos poderes piblicos,
favorecendo, entretanto, o confronto direto entre as facgbes sociais dentro das
condicges do mercado.

Na aplicagio destas duas convergéncias registram-se notéveis heterogeneidades
no que diz respeito ao tratamento do agente sindical, ao grau de reconhecimento
a ele atribuido ¢ a0 papel que ele pode desenvolver diante das exigéncias
econdmicas.

Na Franga verifica-se um aumento do reconhecimente das organizacges dos
trabalhadores, principalmente no primeiro biénio de Miterrand. O governo
liberal, desde 1986, nio tomou até hoje providéncias que modificassem a
estrutura das relagbes industriais.

Fica confirmado o reconhecimento dos sindicatos em Portugal, na Espanha,
na Ttélia e na Suécia, com tendencial primazia da esfera politica sobre as facgges
sociais nos dois primeiros casos € com relacionamentos que se tornaram mais
complexos em todos esses paises.

Manifesta-se uma queda na consideragio das fungées do sindicato na Holanda
e, mais acentuadamente, na Dinamarca, Bélgica ¢ Alemanha. Neste dltimo pafs,
algumas forgas politicas e amplos setores da opinido piiblica apontam o sindicato
come fator de crises e de obstdeulo para 2 afirmagio da légica do mercado.
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O governo inglés, por fim, estabeleceu um clima politico e medidas
nitida e explicitamente antiunions (Wedderburn, 1986), revertendo uma
antiga tradigio.

No que se refere 3s relagBes entre governo e facgbes sociais organizadas,
verifica-se um declinio geral das priticas de articulagdo, as quais, quando existem,
apresentam-se mais complexas ¢ instdveis. Neste aspecto, o grau de convergéncia
reduz-se expressivamente, refletindo os diversos relacionamentos de forga entre
as partes e as orientagbes politicas de cada contexto nacional.

A articulagio permanece na Suécia, mas diluem-se muitas peculiaridades
do modelo sueco cléssico (Peterson, 1987): muitos empresdrios passam a con-
siderar essa articulagio inconveniente ou inoportuna; o governo interfere de forma
mais marcante nas relagdes industriais; nio faltam resisténcias mesmo dentro da
4rea sindical, .

A articulago parece ser hoje pouco praticada na Bélgica (onde o sindicato
ndo ¢ mais considerado como um interlocutor importante da politica econdmica
e social), na Dinarnarca (onde foram suprimidos os aspectos institucionais das
consultas wrilaterais) e na Holanda (também por desconfianga entre os sindicatos).
Na Alemanha prevalece a orientagio de manter o sindicato fora do mercado
politico, embora sem finalidades claras de lebor exclusion.

Na Gra-Bretanha, o governo rejeita compromissos nacionais no que se
refere &s relagBes industriais ¢ considera nada oportuna a politica dos rendimentos
mesmo com os trabalhadores iz office. O rompimento com o sindicato ¢ com-
pleto, salvo nas instincias trilaterais de gestio de mercado de trabalho.

Na Franga, a maioria de esquerda nZo favoreceu muiro os processos de
articulagio (Berger, 1984). Apés os momentos iniciais, 2 politica econémica e
as importantes medidas a favor dos trabalhadores e de suas representagbes foram
promovidas e definidas sem que os sindicatos aparecessem como agentes de
primeiro plano (Reynaud, 1985).

Na Espanha, hd uma série de acordos sociais, com graus varidveis de
dificuldades, resultados e de consenso sindical, Esses acordos contribuiram sem
divida para o fortalecimento da democracia representativa e a legitimagio da.
economia capitalista, porém sio afetados pela fraqueza da sociedade civil diante
do governo (Perez-Diaz, 1986). A experiéncia espanhola reapresenta-se com
muitas analogias no caso de Portugal, onde a articulagio social se afirma somente
na metade dos anos oitenta. :

A Ttdlia, finalmente, desenvolve um rumo peculiar de articulagio. As
relagBes trilaterais crescem e atingem um acordo geral em 1983. Os contrastes
que surgem diante de um acordo sucessivo, em 1984, devidos 2 oposigio do
Partido Comunista ¢ s divisSes entre os sindicatos, ndo impedem, nos tltimos
anos, as negociagbes de polftica econdmica e social entre goverrio e sindicatos,
embora acontegam sem nenhuma énfase de colaboragio e com uma menor
sobreposicio das matérias econdmicas sobre aquelas matérias préprias das relagées
industriais (Baglioni, 1986).
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QOs empresdrios

O amplo e articulado munde empresarial apresenta, em primeiro lugar e
sobretudo, vontade ¢ capacidade de iniciativa em definjr as mudangas em curso
nos sistemas das relagbes industriais — na pritica, com o objetive de redefinir
os critérios de uso, de rendimento e de avaliagiio do trabalho, Trata-se de uma
tendéncia presente em todos os pafses, a qual, pela relevincia dos Fatores estru-
turais que a determinaram, terd manifestagSes e desenvolvimentos que nada tém
a ver com um clima conjuntural.

Esta forte tendéncia implica mudangas entre os agentes empresariais na
gestdo das relagdes industriais, com relagfo 3s situagdes anteriores {Clegg, 1976).
Entre essas mudangas, a mais importante refere-se a uma ampla reestruturagso
das organizagbes centrais, favorecendo associages com representacio mais limi-
tada ou érgios administrativos, .

Nos paises com tradi¢do de articulagio (Holanda, Bélgica e Dinamarca),
tais organizagdes conseguem, menos do que antes, definir as escolhas dos asso-
ciados. Pode-se reconhecer muitas analogias na Suécia, onde as federactes de
categoria {principalmente dos setores mecinicos) e as maiores empresas tendem
a ter malor autonomia com relagdo 3 confederagﬁo. Na Franca, também, a
autoridade do micleo dos empregadores ¢ discutida por muitos sctores. Sao ;m
parte diferentes as situagbes alema e italiana, cujo elemento comum, talvez, ¢ um
maior equilibric entre o papel das organizacbes centrais e o grau de iniciativa
das diregdes empresatiais. Muito menor ¢ a diferenca com o passado na Gra-
Bretanha, que j4 havia assistido ao declinio da incidéncia das estruturas gerais
e de categoria.

O elemento organizacional ora analisado € somente um dos elementos que
ajudam a acentuar a heterogeneidade do universo empresarial, caracterfstica, ali4s
sempre presente. Tal heterogencidade no se deve exclusivamente a condigbes ¢
fatores estruturais. Poder-se-ia, alids; afirmar que tais fatores conduzem a obje-
tivos ¢ interesses relativamente semelhantes ¢ claros, enquanto h4 comportamen-
tos menos claros e definidos e com heterogeneidade muito maior para objetivos
¢ interesses que se voltam A drea das relagbes politico-sindicais,

No primeiro caso, referimo-nos 2 trés tendéncias tipicas destes anos, ou seja;
a existéncia de flexibilidade, as preferéncias pela descentralizagio da regulamen-
tagio da relagio trabalhista e uma atuagio renovada sobre o cenirio politico. No
segundo caso, referimo-nos s relagBes industriais e, especificamente, 2 postura
com relagio 20s trabalhadores e s suas representacges.

A busca da flexibilidade no uso do trabalho constitui a nova fronteira
empresatial e se propde a reduzir ou eliminar a rigidez das regras de negociacio
ou institucionais, acumuladas no passado e, como j4 vimos, na década precedente,
Sobre este assunto existe uma literatura muito ampla, que nos isenta da tarefa
de analisi-lo detalhadamente. Serd suficiente apontar trés aspectos essenciais: a
flexibilidade ¢ uma exigéncia quase universal dos ambientes industrializados e um
dos problemas dominantes nos paises europeus; a exigéneia expressa pelos
empresdrios encontrou consensos crescentes mesmo fora de seus 4mbitos, prin-
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cipalmente por parte dos poderes publicos; a flexibifidade envolve, in zoto, os
contetidos. tradicionas, as regras das relages industriais e, portanto, a aruagio
sindical das empresas, na medida em que esta atuaciio representa a capacidade
das empresas de se reorganizarem em prazos curtos diante das flutuacfes da
macroeconomia em um contexto geral j4 caracterizado por profundas incertezas
€ crescente competitividade.

Tal exigéncia, de fato, refere-se tanto A flexibilidade interna (mudangas na
organizagao do trabalho, administragio dos hordrios, modalidade das tarchas c
evolugdo das responsabilidades, sistemas retributivos), quanto 4 flexibitidade
externa (variagdes do nimero de funciondrios, contratos atfpicos € anormais,
mobilidade),

A busca da flexibilidade combina-se, de maneira expressiva, com 2 tendéncia
empresatial de descentralizaggo da regulamentagio das relagées de trabalho.
Naqueles setores e ambientes ainda nitidamente liderantes na drea manufatureira,
nos quais a regulamentagio ocorre através de negociagGes com as representagies
sindicais, os empresdrios demonstram uma franca preferéncia pelo nivel de
empresa. Este objetivo é visado com maior ou menor determinagio operacional,
porém, no seu conjunto, corresponde a uma convicgio, aparentemente muito
difusa, de que a redugdo das tradicionais inflexibilidades & mais fcil nos am-
bieates produtivos individuais do que em ambientes gerais, 20 mesmo tempo que,
normalmente, as representagées sindicais ou locais s&o as mais sensiveis ¢ préximas
as exigéncias manifestadas pelo managemen.

No que se refere a este importante assunto, encontramos a confirmagio da
tendéncia acima citada € uma posterior acentuagio no contexto inglés. Para outros
paises podemos falar de uma das principais novidades dos anos oitenta: a
tendéncia empresarial para a descentralizagio j4 estd bastante aceita na Suécia,
apresenta-se com maior determinagio na Bélgica e na Dinamarca, enquanto na
Holanda ainda persistem resquicios de um sistema de negociagio centralizado,
mas com a tendéncia dos empregadores para o nivel empresarial.

Na Alemanha, a preferéncia pela descentralizagdo representa um meio para
obter a revisio das defesas institucionais do trabalho. Na Tedlia, a escolha nio

patece nitida e uniforme, uma vez que o sistema contratual tendencialmente
polarizado (nfveis nacionais e nivel empresarial), de qualquer maneira, permite
as conveniéncias do nfvel de empresa. Na Espanha, também, a escolha ndo se
apresenta estritamente necessiria, pois as empresas tém amplas margens regula-
doras no contexto dos acordos de articulaciio, ao passo que na Franga a legislacio
sobre os direitos de expressio dos trabalhadores (1982) conciliou-se freqitentemente
com as exigéncias préprias do managenent, pelo menos nas firmas sindicalizadas.

A busca empresarial de adquirir e manter maior autonomia no exercicio
das suas prerrogativas com refagio aos vinculos da regulamentagio apresenta-se,
junto 4 preferéncia ora citada, com uma presenga renovada e mais intensa nos
cendrios politicos. O declinio das priticas de articulagdo, as necessidades com-
petitivas, a crescente popularidade dos apelos ideolégicos e culturais pefa “recon-
quista’ do mercado clevaram, sem diivida, o grau de legitimaggo das reivindica-
ges e das exigéncias formuladas pelos operadores econdmicos.
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O porte desta presenga varia em larga eseala em fungio dos rumos dos
governos no podet. Aparece com menos evidéncia na Gra-Bretanha, com um
governo estivel e fortemente anti-sindical. O empresirios e suas associages
melhoraram suas relagdes politicas na Alemanha e pa Holanda e fortaleceram suas
influéncias nas decisdes dos poderes ptiblicos. Na Bélgica e na Dinamarea,
desencadearam um forte ataque s estruturas sociais anteriores, considerando-as
excessivamente “garantistas” e assistenciais, Nog governos de esquerda, como na
Franca ¢ na Espanha, manifestaram-se ativamente tanto na confrontagio ideo-
logica como na solicitagio de medidas a favor dag empresas. Na Irdlia, as
organizagbes dos empregadores € os grandes empresdrios também mostraram-se
ativos, embora muito mais prudentes era manifestar preferéncias em termos de
formacdes politicas.

Na Suécia, ao contririo, a distincia entre democracia social e os
ambientes produtivos aumentou com relagio 3 tradigfio. As raizes da mudanga
localizam-se na década anterior: principalmente ng legislagio sobre o co-
determinacio — sobretude na perspectiva dos fundos de investimentos dos
trabalhadores (em parte ativada pela lei de 1983) —, considerada alheia e
distorsiva diante das premissas do modelo sueco, com a passagem crucial para
a democracia econdmica (Gustafsson, 1985).

Diaate das representagbes sindicais e das exigéneias da mio-de-obra, os
empresirios, como j4 dito, ndo apresentam posturas claras e definidas. Visam tirar
vantagem das modificagdes nas relagges de poder, mas em muitos casos nio se
percebe até que ponto. Seguramente, 4 situagio de incerteza do cendrio econdmico
internacional nao favorece escolhas estratégicas sélidas e compartilhadas, prin-
cipalmente para os setores industriais (os quais, sio comentados com mais
pormenores a seguir). Alia-se a isso a consideragio dos possiveis ou provéveis
desenvolvimentos do cendtio politico, cujos efeitos sobre os sistemnas das relagses
industriais nunca foram irrelevantes. Ademais, parece evidente que as escolhas
estratégicas dos empresdrios estdo, de certa forma, relacionadas com as orientaghes
do agente sindical e com aquelas dos trabalhadores (efetivas ou a eles atribuidas).

Com este conjunto de elementos, pode-se facilmente prever uma notjvel
heterogeneidade dos empregadores ¢ dos administradores entre os paises consi-
derados, mas apesar disse vem 2 tona um dado difuso de grande importincia
¢ relevincia: em nenhum dos pafses prevalecem 2 estratégia de um ataque
profundo 2 experiéncia sindical, o objetivo de eliminar a légica contratual e de
negociagio na regulamentagio do uso do trabalho e 4 negagdo da legitimidade
intrinseca das representagées coletivas dos trabalhadores,

A este propésito, é muito interessante a situagﬁo da Gri-Bretanha, onde os
empresdrios aprovaram as medidas do governo para reduzir o excessivo poder dos
sindicatos, mas raramente recorrendo a praticas anti-sindicais, Na Alemanha, os
empresérios também apéiam o redimensionamento do peso palitico das represen-
tagdes dos trabalhadores, porém, muitas vezes, ainda sio favordveis a relacfes de
colaboragio, particularmente no 4mbito das unidades produtivas, Na Suécia, as
relagSes com os sindicatos sdo obrigatérias, embora manifestem-se tendéncias de
colaboragio com trabalhadores que ndo necessariamente passam pelo sindicato. Na
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Itdlia, apés as relagbes mais punitivas do inicio do periodo, hoje os empresdrios
mantém um refacionamento amplo ¢ continuo com as representagées dos traba-
Ihadores. Tal disposigiio empresarial encontra-se também na Espanha. As inovagges
legislativas citadas contribufram para o reconhecimento do sindicato por parte dos
empresirios na Franga, onde alguns ambientes e setores permanecem com escassa
penetragio de tais representagfes. Na Holanda, os empresérios mostram-se dispos-
tos & negociagio, enquanto na Dinamarca e principalmente na Bélgica tal dispo-
si¢do revela-se menor, pois o reconhecimento do sindicato aparcce muitas vezes
condicionado 4 revisdo de muitas das conquistas anteriores.

Se em nenhum pafs prevalece a estratégia de ataque 2 experiéncia sindical,
¢ também verdade que imp@em-se politicas de gestio de mao-de-obra que, na
teoria e/ou na prética, representam, em perspectiva, uma alternativa ao sindicato.
Neste plano, o grau de heterogeneidade entre os diversos contextos ¢ acentuado,
tanto em relagdo aos contetidos das linhas politicas vitais, como em relagdo 4 sua
atual difusio.

Na realidade, o panorama europeu apresenta uma pluralidade de estilos
gerenciais das relagGes industriais, que podem ser resurnidos da seguinte forma:

— estilo constitucional: aquele que, com a presenca de maiores ou menores
regras institucionais, considera fundamentais a contratagio coletiva ¢
as representagbes sindicais para a regulamentacio do uso do trabatho;

~ estilo “consultativo” (Brown e Sisson, 1984): que tende a utilizar
institutos e procedimentos para uma participagio mais estreita dos
trabalhadores e para uma maior identificagio deles com os problemas
e o desenvolvimento das empresas;

— estilo desregulativo ou neoliberal (Streeck, 1986): que estabelece refa-
goes de trabalho que reduzam a regulamentagio ¢ a légica contratual
¢ permitam a mdxima flexibilidade no uso e na remuneragio da mao-
de-obra.

Dentro desses estilos pode-se identificar variagBes significativas, principal-

mente no que diz respeito ao estilo consultativo, para o qual podemos apontar:

— formas de participagio que convivem com, ou envolvermn também, as
representagbes sindicais (¢ neste caso podem, is vezes, atravessar
fronteiras da 1égica da democracia industrial); ‘

— formas de participagio que implicam relacionamento direto com os
trabalhadores (que representam a versdo mais nova e dinimica deste
estilo);

— formas de participagdo que despertam o interesse dos trabalhadores para
a estrutura ou para os resultados da empresa (agbes, obrigacGes con-
versiveis, participagio nos lucros), ou também para os processos pro-
dutivos (circulos de controle de qualidade, grupos para a tramitagio
de informacGes, grupos de trabalho autdnomos, etc.);?

— formas de envolvimento que, em troca de flexibilidade, oferecem ga-
rantias da vaga de trabalho ou, caso a empresa enfrente dificuldades,
mais simplesmente negociam a redugio de direitos adquiridos (por

- exemplo, direitos sindicais).

-
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Rtes.salte—se que, principalmente nas situacSes recentes, nfio sio poucos os
EMPIesarios € os executivos que ndo dperam escolhas claras, caracterizando-se mais
por posturas pragmdticas, que variam de acordo com as circunstincias e as
condigBes e, muitas vezes, ndo desviam do estilo prevalecente.,

O estilo constitucional prevalece claramente em muitos pafses, como Itdlia
Alcme&nha, Suécia, Espanha, Portugal e Holanda. Ele ¢ aceiro e p,raticado pcl:;
maioria dos empresdrios ingleses. Na Franca, estf presente e ¢ aceito sobretudo
nas empresas de porte médio, que sdo tradicionalmente as mais sindicalizadas
Um tanto quante critica ¢ a situagio na Dinamarca e na Bélgica, na realidade.
mais em I"lfVCl nacional do que nos ambientes produtivos. ’

O estilo consultativo manifestou-se na Suécia um pais de tradicses
sindicais, como proposta alternativa 3 determinagio de co]aboragio
particularmente para os trabalhadores menos préximos das representag('ies’
coletivas, mesmo que, muitas vezes, sem objetivos anti-sindicajs imediagtos
Além disso, refere-se a formas de participagio que envolvem a estrutur‘
proprietiria da mesma maneira que outras formas. )

Na Alemanha, camadas crescentes de empresdrios também tendem a novos
tipos de participacdo, principalmente através dos cfrculos de controle de qualidade
e através da introdugio de mérados sofisticados de administraggo de pessoal, com
referéncias genéricas ao “modelo japonés” de relacGes trabalhistas . rcfcréncias
que também se observam em outros contextos, como a Espanha e a Franca, Neste
pafs, os objetivos inovadores dos empregadores sio encontrados sobretu;io nas
grandes empresas (Delamotte e Ambrosini, 1986). Na Gra-Bretanha, o estilo

consulrativo, com ou sem intermediacio sindical, ramhém encontra-se em fase

de d.if.usio, num clima politico de forte sustentagdo ¢ legitimagzo da polftica de
participacdo nos lucros. As iniciativas de profiz sharing manifestam-se na Dina-
marca e, mais ainda, aquelas de participa¢io e comunicagio direta com os
trabalhadores, na Bélgica. Na Itdlia, salvo excecdes e no plano de debate, a
perspectiva da participagio € aplicada mais pelas estatais do que pelas em re;as
ptivadas e, obviamente, na erilha da democracia industrial, P

* O estilo desregulativo possui, sem duivida, um peso relevante e do ponto
de vista da busci da legitimidade muitas vezes vem sendo comparado cfm as
experiéncias norte-americanas destes anos. Na realidade, pelas informagaes de que
dispomos, nem sempre ¢ ficil distinguir entre as escolhas €mpresariais explicitas
¢ as afirmagdes de relagdes industriais desregulamentadas por razbes estruturais
¢ de evolugio do mercado de trabalho.

Estc tipo de relagbes trabalhistas certamente teve, no perfodo considerado
uma expansio acentuada, porém, como j4 diziamos, sem constituir novidade ja’i
Que esteve presente em anos anteriores, prevalentemente fora da empresa ind’us-
uial de porte médio-grande ¢ dentro do universo dos servigos.

Esta situagdo apresenta-se agravada nio apenas em funcio das ocupagges
precirias e ndo limitada a paises com abrangéncia da turela contratual mais
reduzida, mas também dentro de empresas fortemente inovadoras nos aspectos
tecnoldgico ¢ organizacional e, em mais de um contexto com rellja Ses
trabalhjstas atipicas. o F
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O sindicato

Dos trés atores das refagbes industriais, o sindicato & aquele que mais
dificuldades encontrou nos anos oitenta, Ele sofreu, de fato, um processo de recuo,
ndo tdo dramdtico como muitos observadores afirmam, mas, per certo, com
manifestagdes notdveis ¢ decorrentes de condigbes objetivas.|®

A tendéncia assume um cardter de gencralidade, porém, com diferengas
sensivels nos contextos considerados. Manifesta-se, em primeiro fugar, na recente
posicio de fraqueza do sindicato na 4rea da politica {na qualidade de agente com
“cidadania polftica™), na imagem, no clima cultural prevalecente, nas razées
reconhecidas pela sua legitimidade e pela sua representagso.

Tudo isso fica particularmente claro na Gri-Bretanha, apés uma fonga e
dura confrontagio com as forgas politicas dominantes, embora o sindicato inglés,
como veremos, tenha mantido muitas posigbes na contratagio coletiva.

A posigio de fraqueza do sindicato pode ser encontrada, embora de maneira
menos contundente, em paises onde a tradigdo de préticas de articulacio ficou
comprometida. Na Holanda, houve uma redugio do papel politico dos sindicatos
com o redimensionamento das instituicses trilaterais; na Dinamarca, verificou-
s¢ uma inflexio na influéncia de decisGes de politica econémica ¢ social; na
Bélgica, entre outras questdes, o sindicato estd sujeito a violentos ataques por
parte de importantes forgas politicas. As manifestagbes de tal fraqueza apresentam-
$e muito menores em outros palses, mas nfo em fungao de fatores comuns, a
ndo ser aquele da relevincia mantida nas préticas de contratagio coletiva. Na
Alemanha, apesar das mudangas no quadro politico, o sindicato mantém forte
“cidadania politica”, também em virtude da persisténcia de elementos
institucionalizados de reconhecimento. Na Itdlia, as forgas politicas de governo
¢ de oposigio respeitam a fungio e o papel das representagBes sindicais, que
continuam sendo um interlocucor importante nos assuntos de politica econdmica
e social, embora com menor vigor. Na Suécia, tais representagbes exercem uma
presenga politica ativa, mas num contexto menos cooperativo com relagio ao
petfodo de ouro do modelo sueco. '

Nos paises latinos com maiorias politicas de esquerda (Franga ¢ Espanha),
ou com aliangas non-antilabor {Portugal), nota-se o crescimento do reconheci-
mento institucional dos sindicatos, porém sensivelmente comprometido pela
supremacia dos agentes politicos sobre 0s grupos com interesses organizados. Na
Espanha, os sindicatos, especialmente no inicio dos anos oitenta, muitas vezes
patecem ser mais objetos do que sujeitos no cendrio politico. Na Franga, diante
da autoridade e poder do governo, séo os préprios sindicatos que buscam uma
certa distdncia. Note-se, todavia, que as recentes mudangas no rumo do governo
ndo parecem ter tido efeitos pesados sobre as relacées industriais. Estamos nos
referindo 3 Franga apés as eleigbes de 1986 ¢ a Portugal, onde o Partido
Moderado, que ganhou as eleigbes de 1987, teria confirmado sua disposi¢do para
a ardenlagio social.

Um outro aspecto das dificuldades politicas das organizagdes sindicais ¢
reconhecivel nos relacionamentos menos convergentes e menos habituais com os
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partidos “afins”. Esta tendéncia manifesta-se quando tais partidos tém responsa-
bilidade governamental e assumem rumos de politica ccondmica nio comparti-
Jhados pelo sindicato, como na Alemanha (antes de 1982}, na Suécia ¢, recentemente
na Espanha, entre a administragdo socialista e 2 yGT. Entretanto, o problcm;
parece mais complexo e profundo e pode ser relacionado g pelo menos duas razées
fundamentais: no estgio atual dos sistemas econdmicos, emergem fortes tensGes
entre a manutengio da representacio de tais partidos (que normalmente querem
ser partidos “leva-tudo”) e as exigéneias da representagio mais especifieca dos
sindicatos; por outro lado, os associados aos sindicatos ndo mais constituem (se
por acaso o foram anteriormente) uma bacia eleitoral compacta e segura para as
forgas politicas reformistas, E emblemitico, a este propdsito, o caso inglés, porque
nele se apresentam nitidamente tanto uma quanto outra razdo, Neste enfoque se
explicam, por exemplo, o debate da Suécia sobre 3 filiagio coletiva das unions
locais & democracia social ¢ a polémica na Dinamarca sobre a oportunidade, para
o sindicato, de manter relacionamentos orginicos com um ou mais partidos.

Qutro aspecto que contribuiu para enfraquecer a presenca politica das
representagdes dos trabathadores ¢ constituido pelas crescentes divistes, tensges
¢ heterogeneidades entre elas e, em alguns casos, dentro delas,

Este fato decorre principalmente de duas categorias de fatores: uma, de longa
tradigdo, € consegiiéncia dos reflexos que os relacionamentos com as forcas
politicas tm sobre as posturas e estratégias sindicais; a outra, mais recente e
multiforme, € reconhecivel nas diversidades de interesses entre os trabalhadores
representados e, portanto, nas escolhas de conteddo sindical mais direto, como,
por exemplo, entre atribuir mais importincia ou s negociagtes centralizadas ou
a5 de 4mbito mais restrito. O primeiro caso tmanifesta-se prevalentemente nos
paises com pluralidade de confederactes, fundamentalmente com matriz politica
e ideoldgica (Franga, Itilia, Espanha, Portugal Bélgica); o segundo caso
encontra-s¢ nos pafses com uma tGnica estrutura horizontal centralizada {Tuc
inglesa ou DGB alem3), ou com confederagBes separadas por serem constitufdas
essencialmente por sindicatos de operirios ou funcionrios {LO € TCO na Suécia).
Considere-se, além disso, e principalmente nos pafses com pluralidade sindical,
o crescimento de organizagtes fora das confederagges, que habitualmente congregam
funcionrios ¢ quadros dos setores privados ou funcionirios publicos e de servicos
{Cella ¢ Treu, 1983). Tal crescimento, por cxemplo, diz respeito 4 Franga,
Espanha e, especialmente, Irdlia,

As duas categorias de fatores, de qualquer forma, podem se apresentar
também entrelagadas, como na Suécia, onde, a0 lado do debare sobre os tipos
de refacionamentos com o partido “afim”, a confrontacio se refere 3 politica
salarial nos setores ndo expostos & concorréncia internacional (principalmente o
funcionalismo priblico) com relagio aos vinculos dos serores expostos. Na Holanda,
o fracasso da unificagio entre as confederagbes ¢ atribuido sobretudo s divcr:
sidades na composigdo de suas representagdes.

Na Gré-Bretanha, as wnions com fundo politico um tanto homogéneo
apresentam estratégias operacionais diferentes: desde a disposi(,:ﬁo a pactos sociais
com um governo ndo-hostil, até a completa entrega das priticas contratuais, desde
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as experiéncias de contraposi¢io militante (mineiros), até acordos de negociagio
da flexibilidade ¢ com cldusulas de trégua sindical (cletricitarios).

Na Alemanha, sobre a crucial questio da redugio do hordrio de trabalho,
surgiram duas diferentes orientagbes dentro do panorama dos sindicatos da
indstria: aquela do 1GM, mais solidéria (principalmente em fungdo da ocupacio),
¢ aquela da Federagdo dos Quimicos, mais ligada a perspectivas especificas e
setoriais. Também na Dinamarca hd diversidades de orientagdo entre a confede-
ragio, com tendéncias de articulagiio, e federagtes da inddistria, mais conflitantes
na negociagio coletiva articulada.

Nos pafses mediterrineos, prevalece, como diziamos, o contraste de natureza
mais eminentemente politica. Esta ¢ a situagdo tpica da Espanha e de Portugal,
bem como da Franca, ambientes que possuem centrais confederais reformistas
e colaborativas a0 lado de centrais com tendéncias ndo constantes de tipo
antagdnico. Na Irdlia alternaram-se momentos de rompimento, quando ccorreu
uma forte politizago da agdo sindical com 2 articulacdo, e de convergéneias, como
aquele de hoje, com 2 recuperagio de maior autonomia e articulacio das relagdes
industriais. .

Também na Bélgica os contrastes entre os sindicatos socialistas e os sin-
dicatos cristfos deveram-se, embora n3o exclusivamente, aos condicionamentos
reciprocos com sen partenaire politico. .

Pode-se perceber, na tendéncia do enfraquecimento politico do sindicato,
um certo declinio de autoridade — dentro do universo sindical ou nas relagdes
com os outtos agentes — dos organismos confederais. O fendémeno nio ¢
generalizado e também ndo se pode afirmar que esteja sempre relacionado a razées
contingentes, assim como se encontra também no setor empresarial. Enquanto
na Gri-Bretanha o peso do TUC ficou ainda mais reduzido pela fragmentacio da
estratégia sindical acima citada, na Suécia o forte poder da LO apresenta-se
parcialmente rachado pela iniciativa das federagées mais importantes (Peterson,
1987). Na Holanda e na Dinamarca o fenSmeno esti associado ao
redimensionamento das préticas de articulagdo, Na Itdlia, o ataque 4 cultura ¢
4 légica confederais deve-se A recente afirmagio e & conflitualidade de agregagdes,
espontineas ou pouco estruturadas, de segmentos de trabalhadores do funcio-
nalismo publico. Na Franga, o reconhecimento das centrais nacionais incide
pouco nas condiges concretas de trabalho, também em conseqiiéncia dos exa-
cerbados contrastes entre elas (Sellier, 1984). :

A tendéncia da fraqueza do sindicato no campo da polftica, mesmo sendo
expressio de um conjunto de fatores, resulta numa ampla correspondéncia com
a composigio ¢ as otientagbes dos governos: maior fraqueza com governos
conservadores/moderados e menor fraqueza com governos “prolabor” ou similares.
Escapa sensivelmente dessa relagdo a Alemanha, com um governo do primeiro
tipo. Com governos do segundo tipo torna-se um tanto quanto problemitico o

posicionamento dos sindicatos franceses e espanhéis, pelos motivos acima citados.

Um segundo e fundamental indicador das tendéncias que dizem respeito
ao sindicato ¢ o movimento das taxas de sindicalizaggo. Neste aspecto, deve-se

frisar que jd no perfodo anterior, ¢ apesar de muitos pafses aqui considerados terem
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em COTLUM importantes aspectos econdmicos, sociais e politicos, a amplitude das
diferencas era notével (Clegg, 1976).

Utdlizando urna simples classificacio (Cella e Treu, 1983) entre palises com
elevada sindicalizacio (mais de 50% da forca de trabalho ocupada), média
sindicalizacio (entre 30% e 50%) ¢ baixa sindicalizacio (menos de 3(9%), observa-
se, antes dos dnos oitenta, que na primeira categoria encontram-se a Suécia,
Dinamarca € Bélgica; na scgunda, Alemanha, Itslia, Gra-Bretanha ¢ Holanda;
e na terceira, Franca ¢ Espanha. o

Esta situagio nos permite registrar que o realinhamento no segundo perfodo
pés-guerra entre capital e trabalho, mais favoravel a este, nfo provocou uma alta
taxa de sindicalizagio. Isto se aplica também 35 duas poténcias industriais extra-
européias, Estados Unidos e Japdo, que na época estariam classificadas respec-
tivamente nas faixas baixa e média de sindicalizacgo,

Com relagdo a este contexto inicial, na década atual apresenta-se uma
sensfvel tendéncia de inflexdo sindicalizagdo, que diz respeito mais aos pafses com
baixa sindicalizagdo anterior (Franca e Espanha) do que Aqueles com elevada ou
média sindicalizagdo (Bélgica, Alemanha e Ttélia), enquanto Suécia e Dinamarea
apresentam tendéncia contrdria. Com certeza, nao faltam mortivos cmergentes ou
latentes de deterioragio da representatividade das organizages sindicais (distancia
entre aparelho e base, falta de dedicagio por parte das faixas mais jovens,
adequagdes organizacionais insuficientes com relacio 2 composigio da forga de
trabalho, etc.); entretanto, o motivo dominante da inflexio & localizado nas
condigbes estruturais e, principalmente, na reducio da ocupagio operdria ¢
industrial. Contudo, os pafses com menor inflexdo sio também aqueles nos quais,
levando-se em conra esta redugio, encontra-se uma boa estrutura relativa das
representagdes sindicais na inddstria. Em muitos pafses, a sindjcalizagio nos
servigos ndo teve uma evolugdo proporcional ao desenvolvimento da ocupagio,
enquanto os niveis altos ou médio-altos da representa¢io mas dreas do funcio-
nalismo piblico ficam substancialmente confirmados.

A Suécia, com uma taxa global de sindicalizacgo de 87% ji em 1972,
experimenta uma expansio também nos anos de recessio e do governo “burgués”
(1978-83), principalmente no funcionalismo piblico, setor no qual o crescimento
continua nos tltimos anos, e no dltimo bitnio registra-se mais um fortalecimento
dos trabalhadores bragais da LO. A forga excepcional da representacio sindical
sueca apresenta algumas rachaduras na 4rea de servigos e motivos potenciais de
preocupagio (bem mais graves em outros paises), referentes ao impasse entre
interesses de grupos especificos ¢ interesses gerais do mundo do trabatho, 3
mobilidade profissional da mdo-de-obra especializada e dos técnicos, &
descentralizagio das relagGes industriais, 4s tensges (acima citadas) entre setores
privados e funcionalismo piblico, que tornam suas organizagSes mais auténomas
em relagdo ds confederagBes. 3

A sindicalizagdo na Dinamarca supera os 80%, com o piﬂue de 95% entre
0s operdrios € com o crescimento registrado no periodo em indmeros setores. O
medo do desemprego e a capacidade do sindicato de interpretar as mutéveis
condigdes de trabalho s3o os elementos adotados para explicar uma certa rendéncia
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contriria pum contexto caracterizado, por outro lado, por importantes mudangas
na composicio da forga de trabalho, pelo sucesso da ideologia neoliberal e pela
dependéncia econdmica diante de grupos internacionais.

Com nivels anteriores ao redor de 80% na Bélgica, a sindicalizagdo n3o
apresenta sensiveis recuos nos ltimos anos. Iste ¢ atribuido ndo tanto 3 con-
sisténcia da militincia (principalmente pelo elemento juvenil), quanto 4 busca
de seguranga no mercado de trabalho, & pluralidade de servigos oferecidos pelos
sindicatos, & sua presenga em posices institucionais. O menor pese (simbdlico
¢ ndo) da “aristocracia operria®, o dualismo entre forga de trabalho tutelada e
preciria, os conflitos entre as duas centrais (com forgas correlatas) sio motivos
de ameaga para esta situaggo, '

A sindicalizagio na Alemanha estd na ordem de 35% em 1980 ¢ em 1985.
Os setores industriais passam de 46% para 50%, o funcionalismo publico, de
3% para 54%, ao passo que nos servigos privados confirma-se o modesto nivel
inicial. A composicdo social desta representagio mostra uma nitida prevaléncia
dos blue-collar (67% dos sindicalizados em relacio a um peso de 45% da forga
de trabalho) sobre os white-collans (44% e 22%, respectivamente). A estabilidade
¢ o perfil da sindicalizagio alemi poderio encontrar problemas no fururo em
conexio com o aumento dos encargos trabalhistas ou de novas especializagaes,
com a estagnagdo da ocupagio no funcionalismo piiblico, com a concorréncia
devida a0 desemprego ¢ com a presenga de setores economicamente fracos € nas
pequenas empresas, - '

No perfodo 1977-86, a evolugio da sindicalizagio italiana ¢ positiva até
1980, depois registra um leve recuo ¢ uma substancial estagnagio. As cotas das
trés confederagbes demonstram variages inexpressivas: 2 CGIL, de 53% para 52%,
a CISL fica nos 33%, 2 UIL de 13% para 14%). Se considerarmos apenas 05
trabalhadores “ativos” (excluindo portanto desempregados ¢ aposentados), no
perfodo considerado, sua taxa de sindicalizacio cai de 48,7% para 39,7%, com
perdas na inddstria (fortemente penalizada no plano ocupacional) e nos servigos.
Se considerarmos o ndmero total dos trabalhadores insctitos, ele tem aumentado
ligeiramente por causa da sindicalizagio dos aposentados, que passa de 14% para
31% do rotal dos associados das trés confederacses. Fora delas, ou contra clas,
consolidaram-se nos servigos publicos intimeras organizaghes “autbnomas”, e

recentemente surgiram as agregacbes ji mencionadas.

A queda da representagdo sindical inglesa ¢ menos. dramatica do que se
propala: a taxa de sindicalizagio ¢ de 56% em 1980 ¢ ao redor de 50% em 1985.
A causa principal do fenémeno ¢ o amplo desemprego, tanto que os sindicatos
nfo tiveram perdas nos setores com niveis ocupacionais estdveis. Algurnas grandes
federagBes, porém, sofreram quedas mais que proporcionais 4 evolugio do emprego;
enquanto permancce clevada a sindicalizagio no emprego priblico.

Na Holanda, a taxa de sindicalizacio teve o pico mais alto em 1979 (38%),
com posterior queda (29% em 1986). Houve forte declinio da ocupagic indus-
trial €, especificamente, do operirio especializado tradicional, mas também de
outros setores, em geral pelo surgimento de muitas pequenas empresas com
emprego de m#o-de-obra preciria.
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Entre os pafses com baixa sindicalizagdo, a Franca registra uma queda de
20% para 15%, fendmeno que afeta sobretudo as confederacBes de esquerda (CGT
e CFDT}, comparadas com as organizagbes de centro-direita “reformistas” {Foe
Confederagio dos Quadros). A fragmentagio do cendrio sindical francés evidencia-
se ainda mais nas “cleigdes sociais”, nas quais os candidatos independentes tém
um peso sensivel. Além de fatores estruturais, o enfraquecimento da experiéncia
sindical seria devide a motivos a ela endégenos, como a falta de uma tradicio
consolidada na contratagdo coletiva. Nio pode deixar de ser elemento de reflexia
o fato de que a chegada da esquerda ao poder em 1981 nfo afetou positivamente
o crescimento do movimento sindical. '

Todos os aspectos ora atribuidos 2 Franca sdo extensivos 4 Espanha, onde
a taxa de sindicalizagdo estd hoje na ordem de 10%.

A sttuagdo das representagSes sindicais parece bem melhor em Portugal,
assumindo-se os ntmeros declarados pelas duas confederagbes (Inter-sindical,
mais de 40% dos trabalhadores, e UGT, mais de 30%), em fungiio da boa
penetragio associativa entre os mensalistas, nos servicos e na administragio
ptblica, que confere 4 sindicalizagio uma posigio segura diante das mudancas
na composigio da forca de trabalho. De fato, o teste do sindicalismo portugués
apresentar-sc-4 nos préximos anos, ¢ nio somente por causa da recente mudanga
politica (maioria moderada e governo estével).

A evolugdo da sindicalizagio nos anos oitenta ¢ aqui avaliada, como j4
vimos, em relagio 3s condicBes estruturais. Na realidade, a associagio do fen6-
meno com as varidveis econdmicas consideradas no pardgrafo anterior nio parece
claramente confirmada, pelo menos para o caso da Suécia, da Dinamarca, da
Bélgica (com trends melhores da sindicalizaggo em relagao as condiges econd-
micas) e da Franga (com situagdo contriria). O fenémeno demonstra uma maior
e mais direta relagio com o mercado de trabalho, principalmente no que diz
respeito ao desemprego, que deve ter causado efeitos negativos sobre 2 sindicalizagio
em muitos pafses, ao passo que na Dinamarea e na Bélgica, como j4 dissemos,
o desemprego teria levado os trabalhadores 3 filiagdo sindical,

Tal panorama nio parece muito relacionado com a composigio e orien-
tagdes dos governos. E o caso da Dinamarca, Belgica, Alemanha {com governos
conservadores) ¢ da Franca e da Espanha (com governos de esquerda).

Analisaremos em seguida o relacionamento ndo totalmente coerente do fendmeno
com a situagio das préiticas contratuais. Contudo, considerando as relacBes acima
citadas, pode-se deduzir que o comportamento da sindicalizacfio no perfodo considerado
¢, ainda, de certa forma, determinado por elementos tradicionais enddgenos ao
mundo sindical e aos relacionamentos com a parte adversdtia e com as instituighes,
Isto favorece o sindicato nos pafses com evolugio positiva ou pouco negativa e o
desfavorece nos paises com sensivel inflexdo (especialmente Franga e Espanha).

Um rerceiro indicador significativo das tendéncias que se referem 3 agio e
aos agentes sindicais é o movimento grevista, embora suas modalidades sejam
sensivel e tradicionalmente diferentes nos vérios contextos nacionais (Cella, 1979),
0 que impede simplesmente estabelecer-se uma associagio positiva entre nivel de
conflitualidade e solidez da experiéncia sindical.
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E quase desnecessrio esclarecer que a comparagio do fendmeno ndo fica
facilitada pelos critérios, muitas vezes heterogéneos, de levantamento dos dados,
principalmente para os anos oitenta, em fungio de mudangas ou cmissdes no
levantamento (por exemplo, Bélgica). .

O movimento grevista registra um declinio substancial ¢ global, em muitos
casos j4 a partir da segunda metade da década de setenta. Este declinio ocorre
praticamente em todos os pafses europeus considerados, e também nas duas
grandes poténcias industriais extra-européias, Estados Unidos e Japio.

A dimensio do declinio pode ser diferente em relagzo 2 situagdio tradicional
de cada pafs, porém, no perfodo mediano (praticamente a partir de 1975), nio
parecem se anular as diferencas entre contextos de confliruosidade normalmente
elevada (Gra-Bretanha e Itdlia), de conflituosidade baixa {Suécia, Holanda ¢
Alemanha) e de média conflituosidade (Franca e Dinamarca).

Quanto aos indicadores bésicos de conflitualidade com relagio aos anos
oftenta, pode-se, com muita cautela, apresentar a seguinte situacio:!!

— a freqgiiéncia (ndmero de greves), nio conhecida no caso da Alemanha

e da Bélgica, reduz-se sensivelmente na Iedliz e Espanha, menos na Gri-
Bretanha ¢ Dinamarca, enquanto mantém-se relativamente estdvel na
Suécia e na Holanda ¢ aumenta em Portugal;

‘— a participagio (nimero de trabalhadores envolvidos) diminui na Icdlia,
Gri-Bretanha, Espanha, Holanda e Suécia, permanece constante ria
Dinamarca e Portugal apresenta-se irregular na Alemanha;

— o volume (nimero de dias dteis perdidos), que é o indicador mais
significativo para fins de andlise comparativa, diminui sensivelmente na
Espanha, Holanda ¢ Bélgica, registra valores mais ou menos estiveis na
Franca e na Suécia, apresenta tendéncia de declfnio na Irdlia e Alernanha,
porém com momentos de recupetagio, tem inflexdo expressiva na Gra-
Breranha somente em 1986, e nio apresenta inflexio na Dinamarca.

O movimento de declinio geral das greves constitui uma tendéncia que deve

ser expressivamente corrigida a partir da consideragio de uma outra tendéncia

© quesurge dentro da primeira e que diz respeito tanto aos pafses com conflitnosidade

tradicionalmente elevada, como aqueles menos caracrerizados por esse fendmeno.
Referimo-nos a dois fenémenos parcialmente conjuntos:

‘— osurgimento de duros ¢ grandes conflitos, relacionados com momentos
ou conteddos de rompimento com a estrutura anterior das relagGes
industriais (como a greve-lockout de 1980 na Suécia, as lutas no setor
de mineracdo na Gra-Bretanha, as reivindicagbes sobre horirio de
trabalho na Alemanha em 1984 e a mobilizagio contra as medidas
governamentais na Dinamarca em 1985);

— ainversio da tendéncia geral em alguns anos do perfodo com picos de
conflituosidade acentuada (como a Itilia em 1982-83 para os vencimen-
tas contratuais, Portugal e Bélgica em 1983, Espanha em 1984, Holanda
em 1985 e Gri-Bretanha no inicio de 1988).

Ao lado desses fendmenos, parece consolidar-se uma terceira tendéncia em
intimeros pafses, destinada a modificar profundamente o significado ¢ a repre-
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sentagio da pritica de greve. Estamos nos referindo ao peso crescente e i relevincia
das manifestagbes dos funciondrios piiblicos e/ou de servigos ptblicos (Cordova,
1985), que apontam para um direcionamento de “terceirizagio” dos conflitos e
reflexos imediatamente negativos mais para os usudrios do que para as partes
contrarias. Esta tendéncia envolve expressivamente a (Gra-Bretanha, a Bélgica ¢
a Irilia, e recentemente acentuou-se na Suécia e na Franga. Neste tltimo pais e
sobretudo na Itdlia, as greves no sctor pdblico muitas vezes escapam da iniciativa
e do controle das confederagbes ¢ das federagses.

E muito dificil apresentar um quadro suficientemente seguro dos motivos
e dos objetivos que determinam as manifestacSes conflituais. Com certeza,
reduziram-se os casos devidos a objetivos tradicionais do tipo progressista/
reivindicativo, tanto de salirios como normativos, nos setores industriais, nos
quais um certo ntimero de agBes conﬂiFuosas caracteriza-se por solicitacio de
redugio do hordrio de trabalho. Os objetivos tradicionais $40, 20 contrdrio, mais
freqiientes no funcionalismo publico € nos servicos publicoes.

Principalmente nos setores industriais, parecem prevalecer, mais como
relevincia social que como freqiiéncia, as manifestagdes conflituosas (nfo neces-
sariamente s6 as greves) devidas a motivos defensivos, especificamente em relagio
4 manutengdo da vaga de trabalho em face da redugio da ocupago ¢ os processos
de reestruturagio. Isto aconteceu na (Gri-Bretanha, Franga, Espanha, Holanda,
Bélgica, Dinamarca e Judlia. ,

Nio faltam mobilizagbes e lutas de tipo geral contra medidas legislativas
e de politica econémica dos governos, como na Bélgica, Itdlia, Dinamarca e
Espanha. Entretanto, nio se pode sustentar a tese de que os movimentos sindicais
tenham tido o intento de opor-se a governos com orientages desfavordveis ao
mundo trabalhista (como a Gri-Bretanha ¢ também a Alemanha) ou de afirmar
posigBes de governos de esquerda (Franga). ‘

+ As tend@ncias aqui identificadas implicam maior convergéncia, atual ou
latente, dos virios paises em relagio ao fendmeno da conflituosidade. Embora

- nas décadas do segundo perfodo pés-guerra a dependéncia da conflituosidade em

relagdo s varidveis econdmicas oscile profundamente conforme cada experiéneia
nacional, é em geral nitidamente inferior 2quela do perfodo entre-guerras (Cella,
1979), enquanto na dltima década tal dependéncia parece prevalecer de novo.
A conflituosidade, de fato, assume perfis ciclicos com a recesso e com as
dificuldades econdmicas, as lutas parecem ser muitas vezes de natureza defensiva
¢, no global, tendem a declinar. O desemprego volta a exercer infludncia regu-
Iadora sobre os conflitos, embora seja diffcil apurar os efeitos nos diversos paises,
‘uma vez que, com excegdo do caso sueco, tais conflitos se apresentam elevados
ou até muito elevados. A relagdo entre conflituosidade e sindicalizacfo, com
problemas jd no passado (Suécia e Alemanha), ndo parece funcionar claramente,
com a excecdo, talvez, do caso da Dinamarca, Em alguns pafses (Iidlia, Gri-
Bretanha, Holanda e Espanha) observa-se uma correspondéncia entre a trajetdria
tendencialmente negativa dos dois fendmenos. Em outros- pafses, ao contrrio,
esta correspondéncia nio é registrada: na Bélgica e em Portugal ‘a sindicalizagio
se reduz menos acentuadamente do que a conflituosidade’ e na Franga ocorre o
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contrdrio. Tais afirmacGes, contudo, devem ser consideradas com muita cautela,
pois as diferengas no volume da conflituosidade sio ou sutis demais ou sobretudo
muito incertas, por causa da brevidade do perfodo considerado.

Também deve-se manter cautela na associagio da posigio do sindicato com
o cendrio politico, que parece funcionar para a Gra-Bretanha, Espanha, Holanda,
Portugal e Suécia, mas de maneira menos clara para os cutros pafses. Por outro
lado, parece dificil medir a fungio reguladora da conflituosidade atribufda no
passado aos governos “pré-trabalho” quando existe uma tendéncia comum de
declinio do fendmeno, sendo que outros tipos de governo até mesmo pdem
obstdculos a ele (por exemplo, na Bélgica ¢ na Holanda).

- OS PROCESSOS

Esfera politico-institucional

Estes processos 540, no todo, marcados por um dado j4 destacado, que ¢
4 mais ativa e freqilente intervencio direta do agente piblico nas relagdes
industriais.

Isto constitui uma tendéncia comum a todos os paises ¢ confirma uma
queda do grau de autonomia de tais relagbes, a confirmagio do fendmeno anterior

da “politizagdo” dos interesses funcionais e, inevitavelmente, um autoritarismo |

por parte do governo com relagio aos portadores dos interesses do trabalho
dependente, mesmo que isto ndo se traduza necessariamente em medidas des-
favordveis ao trabalho e is suas organizaches.

Tal tendéncia expressa-se, mais indirctamente, nas medidas da politica
econdmica, fiscal e social (welfare ¢ ocupagio) e, mais diretamente, sobre as
matérias préprias das relagses industriais e/ou sobre os sujeitos sindicais.

A. combinagdo dos dois tltimos elementos - medidas mais ou menos
desfavordveis ao trabalho e intervengbes diretas efou indiretas - permite avaliar
0s processos na esfera politico-institucional dos diversos paises, desde aqueles nas
quais tais processos denotam maiores dificuldades pela experiéncia sindical até
aqueles com menores dificuldades. Nesta 16gica, encontramos em primeiro lugar
a Gri-Bretanha; seguem Bélgica, Dinamarca e Holanda; depois, a Alemanha,
depois a Franga, Espanha e Portugal (considerando todavia que as condigBes as
quais nos referimos assumem nesses processos notéveis elementos de precariedade
e instabilidade); a Itdlia, a Suécia. E de se notar que este tipo de classificagio
limita-se aos processos em questdo e ndo coincide, como VEIemos, com uma
classificagio andloga relativa 4 posicio dos diversos paises na esfera das relagfes
industriais em sentido restrito e, principalmente, na contratagio coletiva,

A agdo dos poderes ptiblicos na Gra-Bretanha foi orientada para uma plena
retomada da economia de mercado, assumindo, entre outras, medidas que tendiam
a eliminar os institutos relativos &s relagées coletivas que podiam obstar sem &xito.

Tgualmente, ndo foram adotadas politicas corretivas dos graves desequilibrios |

sociais, especialmente em relagio & desocupagio. Ademais, instaurou-se uma rede
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de medidas legislativas contra a tradiciio voluntiria das relagbes industriais, entre as
quais aquelas que pretendia reduzir “os direitos sindicais” (encorajamento 2 fiberdade
sindical negativa, abolicio de muitas “sustentagoes” precedentes 4 contrataggo coletiva,
intervengbes legais nos negécios internos do sindicaro, desmantelamento de numerosa.;
protegdes legislativas da agfo sindical) (Simitis, 1986).

Os governos belgas assumiram entre seus compromissos centrais aquele de
desenvolver uma politica ativa da desocupagio (para os jovens e para os desem.-
pregados de longa duracio). Sua politica social comportou algumas restrictes ¢
mais custos por conta do usudrio, mas foram salvaguardadas as aquisigbes basicas
do avangado sistema de Welfare, Verificou-se, no entanto, uma expansio de
intervengbes de tipo autoritério nas relagbes industriais, que mudaram decidi-
damente o seu perfil institucional, Entre tais intervencdes devem ser lembradas
aquelas relativas aos limites e 2 modificagio dos mecanistmos de indexagio dos
saldrios, s restrigBes e 4s derrogactes de aplicagio dos coneraros coletivos setoriais,
4 superagio do monopélio sindical na composicio das tepresentagbes nas empresas,

A tradigio dinamarquesa de um papel ativo dos poderes piblicos nas
relagBes industriais confirmou-se, depois de 1982, com modalidades mais expli-
citas e apuradas. Neste interim, os sindicatos foram freqiientemente suplantados
nas decisBes de politica social (como no caso crucial do incremento das contri-
buicdes previdenciais pagas pelos trabalhadores). A intrusgo nas relagBes indus-
triais manifestou-se sobretudo através de medidas de politica dos rendimentos
{suspensdo da indexagdo, controle rigido dos saldrios piblicos, disciplina para a
contengio do custo do trabalho juntamente com a manobra para reducio da
jornada de trabatho). A autonomia de tais relactes & menos comprometida no
plano das instituicées nortativas das negociacBes entre as partes; neste Ambivo,
as renovagbes dos Basic Agreements (em 1981 e 1986) assumem uma notdvel
importancia, acordando-se a concessio de “direitos sindicajs” ¢ a introdugio de
cliusulas de “paz sindical”. -

Na Holanda também encontram-se precedentes de iniciativa dos poderes
piblicos, especialmente apés a lei de 1970 (que permite ao governo modificar
ou congelar os niveis salariais da contraragio coletiva). Nos timos anos esta
tradigo se acentua com uma politica dos rendimentos, que estabelece os tetos
salariais para os dependentes das entidades locais e que tende a decidir as
remuneragbes do servigo piiblico sem negociagbes. Quanto aos setores privados,
contudo, o governo achou mais oportuno conter as diniricas reivindicativas,
confiando nos vinculos do mercado e, portanto, por meio de confrontacges ¢
modificagbes entre as partes sociais (menos indexagdio, mais amplos diferenciais
salariais, estimulos a0 job creation, etc.). O novo rumo fo; facilitado pelo Work
Councils Act de 1979, que conferiu mais autonomia acs sindicatos. As medidas
assumidas respectivamente para revisio do Welfire ¢ das politicas de ocupacio
sio equilibradas € positivas.

Também na Alemanha o quadro politico-institucional move.se em diregio
a0 enfraquecimento, mas ndo a uma dréstica limitacdo, da experiéncia sindical.
No campo econdmico-social encontram-se novidades em fungio do mercado (por
exemplo, politicas de ocupagiio devidas a exigéncias de demanda e da flexibilidade)
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¢, ainda, elementos de continuidade (in primis, para assisténcia ¢ previdéncia).
Com a forga das organizages sindicais e a moderagio de suas solicitagges, o
governo decidiu nio ativar interveng@es diretas nas relacdes industriais, ou melhor,
favoreceu a possibilidade de uma mudanga estrutural delas, reduzindo a carga ¢
a eficicia dos contratos nacionais a favor das negociagbes descentralizadas. Nio
faltam, entretanto, intervencdes legislativas, como a lei sobre pré-aposentadoria
(em alternativa 2 redugio do hordrio), 2 nova regulamentacio dos subsidios em
caso de greve, o anunciado projeto de lei para os Work Councils (para favorecer
os candidatos nio sindicalizados).

Na Franga, o balango dos governos socialistas nfo ¢ absolutamente desfa-
vordvel aos trabalhadores e aos sindicatos, mesmo considerando-se a politica
rigorosa depois de 1983. Ao lado das medidas para a ocupacio, uma série de
outras (fiscais, previdenciais) dirigiram-se 4s familias, e as leis Auroux {Reynaud,
1982), regulamentaram a sustentagio dos direitos dos trabalhadores nos seus
postos de trabalho, com obrigagdes das empresas para as contratacées coletivas,
Essas medidas tiveram um grande significado, e em 4mbito empresarial favore-
Ceram 2 expansio e a inovag3o da contrataciio coletiva; todavia expressaram o
forte condicionamento exercido pelo Estado sobre os setores sociais organizados
¢ a sua direta intervengdo sobre matérias tipicamente referentes 2 negociagio, caso
da lei sobre a flexibilidade, de 1986. A nova maioria governamental nio alterou
até agora a estrutura institucional das relagdes industriais, apesar de ter assumido
iniciativas desfavordveis ao trabalho (nova lei sobre demissdes) e de ter sinalizado

com a promogio de formas de participagio dos trabalhadores nos sindicatos -

(European Industrial Relations Review, 1987).

Na Espanha, os objetivos de politica econdmica {recuperagio da dinimica
do custo do trabalho ¢ maior competitividade) também foram conseguidos através
de medidas de redugdo das normas de garantia do mercado de trabalho. Em
compensacho, persistiu-se no rumo de uma abundante legislagio em termos de
relages industriais, que beneficiou os trabathadores (como a lej sobre 2 redugio
da jornada do trabalho) e, sobretudo, definiu um “estaturo” institucional s
organizagbes sindicais. '

Em Pormgal, observa-se uma acentuada regulamentagio legislativa das
relagbes industriais, no que diz respeito 4 estrutura da contratacio, medidas
unilaterais do governo para o emprego ptiblico ¢ normas rigidas para o mercado
de trabalho. Com relagdo a esta ltima matéria, apés os primeiros elementos de
regulagio mais eldstica com o acordo articulativo de 1986, prenunciaram-se
tnuitas novidades, com a nova maioria governamental €CoMm as crescentes pressoes
do mundo empresarial. :

Na Irdlia, houve uma crescente intervengio da lei nas relagBes industriais,
normalmente numa légica ndo-desregulativa (por exemplo, para as formas at{picas
de relagio de trabalho), com freqiientes retornos & contratagio coletiva e com a
modalidade das “leis contratadas™ (saldrio-familia, seguro social, tarifas de servicos
ptiblicos, taxas). Este entrelacamento entre o crescente papel do Estado e a
conservagio de um bom grau de auto-regulagio das facges sociais produziu
momentos de acordo e momentos de tensdo nas vdrias propostas do Executivo
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para envolver as organizagbes dos trabathadores na gestdo do processo inflacio-
nério. Mais recentemente, a pressio dos poderes ptiblicos sobre matérias propri-
amente de negociagio toinou-se menos direta, apesar de permanecer a preocu-
pagio de orientar as dinimicas reivindicativas em fungio da competitividade nos
setores privados e da redugio do déficit pablico para os dependentes do Estado.
Com relagio 2 orientacio de empregar grande cautela na moadificacio do trend

" expansivo da despesa de welfars, delineia-se uma novidade de sentido contrario,
ou seja, a possibilidade de uma disciplina legislativa do conflito nes servigos
piblicos essenciais, ‘

Na Suécia, os anos oitenta confirmaram os dois rumos prevalecentes do
petiodo imediatamente anterior, ou seja, o conjunto das leis para a democracia
industrial e 2 politica ativa do trabatho. Se o segundo tem os tragos tfpices do
“modelo sueco”, o primeiro certamente contribuiu para a menor autonomia do
sistema das relagBes industriais, apesar de as disposicges legislativas rerem deixado
espago aplicativo 4 negociacio sindical. Outras novidades com relagfio 2 tradigzio -
podem ser distinguidas nas mais fortes pressSes dos governos em temas _de
dindmicas salariais, nos rumos mais radicais dos sindicatos direcionados 3 de-
mocracia econdmica e, consegiientemente, nas propostas e nas medidas de partici-
pagiio nos lucros dos grupos empresariais, estranhas ao espirito da co-determinagio,

Esfera das relagBes contratuais

Neste 4mbito, os anos oitenta caracterizaram-se pelo fato de que o recuo
. sofrido pela experiéncia sindical deveu-se —— juntamente aos trés indicadores
- j4 examinados — & agdo de tutela direta do trabalho, nio sé na manifestacio
econdmico-reivindicativa, mas também nos contetidos da regulamentagio do
emprego do trabalho. Este processo afirma-se mais acentuadamente no infcio
da década do que no fim.del2, quando passa a se constatar resulrados mais
consistentes da contratagiio coletiva (ISE, 1986), normalmente decorrentes
da presenga de fatores econdmicos mais favordveis (inflagio reduzida, queda
do custo do petréleo, etc.) e porque os pesados ajustes de reestruturagiio jd
haviam sido feitos. ' '

Esta situacio, mesmo referente a um breve periodo, induz a avaliar que sdo
apressadas e nio suficientemente fundamentadas as previses de declinio de um
trend das priticas ¢ do mérodo de negociagio.

Dentro da tendéncia geral de dificuldade da agfio contrarual com relagiio
a perfodos anteriores, as diferencas nacionais resultam notéveis e relevantes e dio

- lugar a diversos graus de solidez’? de tal agdo.
"~ Comm base neste critério de solidez podemos classificar os paises considerados
a partir de uma esquematizagio que prevé cinco situagses:

1. Sefidez rotal e.{evaa.’d:

Alemanba: a eficicia ¢ a legitimagio da contratagio coletiva permanecem
confirmadas e ndo se manifestam mudangas radicais nas relagBes industriais.
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Suéia: manutengio do “estatuto” do sistema contratual, sistema com notdvel
capacidade de adaptagio e diferente do modelo “clissico” deste pais.

Itdlia: por mais que tenha sido influenciado pelas relagBes com a esfera politico-
institucional, o sistema contratual conservou articulagfio, extensio profundidade,
com a novidade de um crescente papel dos setores do emprego piiblico.

2. Solidez parcinlmente redimensionada:

Gri-Bretanba: a realidade ndo corresponde ao esteredtipo do enfraqueci-
mento total, enquanto pode-se observar uma situaggo heterogénea dentro de
condicionamentos devidos a procedimentos legislativos.

Dinamarca: as representagées sindicais tém hoje menos poder contratual do
que no periodo anterior, especialmente pelas intervengBes legislativas, mas a
contratagdo coletiva representa ainda a sustentagio das relacbes industriais.

3. Solides sensivelments redimensionada:

Holanda: com relagio ao seu sistema contratual conjuntamente formalizado
¢ articulado, com prevaléncia do nivel central, operam fatores centrifugos e de
incerteza, que porém nio comprometeram a elevada extensio da presenca sindical
¢ contratual.

Bélgica: apés anos de perda da autonomia dos setores sociais, em fungio
das intervengées publicas nas relacses industriais e da descentralizagio acentuada
da contratagio coletiva, delincou-se uma retomada das iniciativas bilaterais de

negociagio.

4. Solidez escassa na tradicdo, mas em ascensio:

Franga: para este pafs pode-se falar de uma afirmagdo da contratagiio coletiva -

(legitimidade ¢ maior extenso e capacidade), com peculiar desenvolvimento das
negociagbes a nivel empresarial {European Industrial Review, 1986), com a

sustentagio da legislagiio.
5. Solidez escassa na tradicdo, mas confirmada:

- Espanka: modesta capacidade e profundidade da contratagio, nio obstante

o reconhecimento institucional dos agentes sindicais. ,

Portugal estd conseruindo um sistema contratual préprio, mas até agora
prevalecem a disciplina legislativa ¢ a iniciativa dos podetes piiblicos.

Observa-se uma associacio coerente das relagbes contratuais com as varidveis
ccondmicas, sinalizando o término da continuidade progressiva das iniciativas
reivindicadoras, mesmo forgando as condicées de mercado (Baglioni, 1982). A
Suécia talvez represente a tinica excegdo, por apresentar um grau de solidez
superior A sua situagio econdmica, :
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A associagio das relagBes contratuais com o desemprego ¢ verificdvel para
o tinico pais com taxa de desemprego “fisiolégica” (Suécia) ¢ para alguns pafses
com taxa clevada (Espanha, Bélgica, Holanda), ac passo que ¢ muito menos
coerente com outios contextos, especialmente na Itdlia e Gra-Bretanha. Isto
demonstra que, diversamente das outras condigées econdmicas, as do mercado
de trabalho podem ser frustradas sensivelmente pela iniciativa e pelos resultados
contratuais, ou seja, a concorréncia objetiva da forca de trabathe desempregada
nfo se reflete necessariamente nas possibilidades de tutels das empregados.

O grau de solidez das relagbes contratuais associa-se ao grau de prevaléneia
do estilo empresarial “constitucional” nos virios contextos, menos nos dois paises
ibéricos. J4 a relagiio com o estilo empresarial “consulrative® ¢ impossive] clas-
sificar, pois este apenas comega a se afirmar e Porque interessa a todos os pafses
{com excegio da Itilia).

O grau de solidez das relacées contratuais nio se 4550Cia coerentemente com
4 composicio € com as orientagbes dos governos, em torno dos eixos “pro labot”
e “antilabor”. Se tal associagio funciona para alguns paises, ndo se verifica para
a Alemanha, Gra-Bretanha, Dinamarca e Espanha, A associagio da fraqueza do
sindicato com a 4rea politica ndo funciona para a Gri-Bretanha e paraa Dinamarca,

Também a associagio com os processos da esfera polftico-institucional (no

eixo maiores/menores dificuldades para a acdo e as Tepresentagdes sindicais) permite
observar as excegGes da Alemanha, Gri-Bretanha e Dinamarca, de um lado, e
Espanha, do outro. No conjunto destas trés associacaes, pode-se observar que nio
hd necessariamente uma convergéncia entre varidveis politicas e relagées industri-
ais, nem, especificamente, dependéncia das relagSes contratuais com relagio a tais
varidveis, mesmo com a tendéncia de crescimento da intervencio do Estado.
' Esta aparente contradigio pode ser explicada pelo fato de que sobre a solidez
das relagbes contratuais tém uma forte influéncia as varidveis econdmicas (mais
do que no perfodo anterior) e as orientagBes empresariais. A isto acrescenta-se
a ampla correspondéncia entre 2 evolugdo de tais relacées e da sindicalizagio
(levando em consideragio a redugio da populaggo industrial), excero [0S casos
da Bélgica (recuo da contratagio, e nio da sindicalizacio) e da Franga (condicsio
contriria da Bélgica). '

As “excecbes” por vezes indicadas has associaches, relativas ao grau de solidez
das relagGes contratuais, podem referir-se, nas situagBes mais favordveis 4 expe-
riéncia sindical, 4 sua tradigdo de radicacio organizacional ¢ de negociagio
{Suécia, Itdlia, Gri-Bretanha, Alemanha e Dinamarca) e, nas situagbes menos
favoréveis, 4 falta, j4 no perfodo anterior, de tal tradicdo.

Um dos tragos mais comuns das relacbes industriais dos anos oitenta € o
seu movimento em diregdo 4 descentralizagio, o que tem, ¢ € destinado a ter,
miiltiplas implicagBes sobre os processos de tutela e de regulamentacio do emprego.

O procedimento da contratagio descentralizada ¢ tipico da Gra-Bretanha
¢, exceto para o emprego piiblico, ¢ amplamente confirmado com a novidade da
prevaléncia do nivel Company com relagdo aos nfveis majs amplos (setores) ou

mais restritos (shop floor). ) ‘
Na Itdlia, a. contratagio empresarial manifesta-se também nos anos da
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descentralizaggo das relagdes industriais, em funcio dos vinculos oriundos das
préticas de articulagiio. Mais recentemente, ela se desenvolve c sc integra com 2
contratagio de categoria, que mantém sua importincia, normalmente, no quadro
das compatibilidades assumidas pelas confederages.

Em outros pafses, a descentralizagio representa um fenémeno menos ha-
bitual ou, em mais casos, traz a marca da iniciativa empresarial. Isto ¢ evidente
na Suécia e na Bélgica. Na Alemanha, com tradicio de centralizagio contratual,
verifica-se uma inversio da tendéncia em 1984, por exemplo, para a aplicagio

rda redugio do horitio de trabalho. Também na Holanda, com uma tradicio
similar aquela alemd, os empresérios tendem a privilegiar o nfvel empresarial e
a tratar com os work councik.

A afirmagio do fendmeno ¢ favorecida por medidas institucionais .na
Dinamarca (lei de 1985 sobre a estrutura das negociagdes empresariais) e,
sobretudo, na Franga (com a aplicago das leis Auroux).

A descentralizagio contratual estd hd tempos presente no contexto portu-
gués, e na Espanha afirma-se, nos tiltimos anos, junto aos acordos centrais e locais.

O movimento em diregio 4 descentralizagio introduz-se globalmente no
processo geral de recuo da experiéncia sindical, expressa muitas vezes as relagfes
de forga a favor do empresdrio e do management ¢ cria problemas complexos aos,
objetivos estratégicos do sindicato. Todavia, tal movimento nio pode ser inter-
pretado simplesmente como fndice de recuo sindical e tampouco contrifo aos
seus propésitos. Isto vale para a Itdlia e Gri-Bretanha, mas também para a

Alemanha e para a Suécia e, por alguns aspectos, para a Bélgica e para a Holanda

(Albeda, 1985), bem como para a Franca.

Ele representa talvez o desafio mais profundo s estruturas anteriores das
relagBes industriais, enquanto, além das propensées politicas ¢ organizacionais
empresatiais, responde a fendmenos estruturais {como a despadronizacio das
formas de emprego e a crescente heterogeneidade do universo das ocupagbes) €
se relaciona, pelo menos nos setores privados da produgio e dos servigos, &
exigéncia da flexibilidade e 4s propostas ¢ experiéncias de participagbes alternativas
a0 método contratual.

O tema da flexibilidade assume grande evidéncia em todos os paises, durante
todo o perfodo considerado. Ele representa um dos aspectos sobre os quais se
manifesta uma convergéncia tendencial da evolugio dos sistemas de relagses
industriais. A solicitagio de flexibilizagio por parte do empresariado impée-se
decididemente nos pafses com fortes experiéncias sindicais (como na Suécia, Itdlia
¢ Gra-Bretanha); é um dos pontos mais controvertidos e instigantes no contexto
alemfo; constitui matéria de choques e confrontos gerais entre os agentes na
Franga, Bélgica, Holanda e Dinamarca; afirmou-se na Espanha e, muito prova-
velmente, tornar-se-4 um dos assuntos mais importante em Portugal.

O tema, como sabemos, relaciona-se is necessidades das empresas em se
adaptarem A crescente competitividade e as flutuacdes do mercado. Na sua
dimensdo interna, diz respeito em especial, aos critérios e aos custos do emprego
do trabalho com relagdo 2 inovaggo tecnolégica e organizacional; na sua dimensdo
externa, diz respeito &5 variagdes dos niveis ocupacionais e formas aripicas de
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contratos de trabalho — dimenses que, em muitas experiéncias concreras, nio
sio nitidamente independentes entre si.

Talvez ndo seja ainda possivel identificar ¢ prever trends Seguros e genera-
lizados. Todavia, trés diregbes podem ser empiricamente evidenciadas:

— o tema da flexibilidade aparece predominantemente como objeto de
regulamentagio contratual, especialmente para a fase de implementacio
da inovagio, na Gra-Bretanha, Itslia, Suécia, Alemanha e Dinamarca,
enquanto em outros palses, como Franca, Espanha e Bélgica, operou-
se 0 método legislativo, mesmo com rerornos & contratagio;

— no 4mbiro contratual ndo faltam acordos em 4mbito nacional {Bélgica,
Holanda, Dinamarca) nem medidas legislativas com implicagBes sobre
as relagBes industriais em niveis inferiores, como por exemplo no que
diz respeito 4 flexibilizacdo externa (Alemanha, Ivilia, Suécia, Dinamar-
ca ¢ Holanda) — de qualquer modo, € no nivel de empresa que se registra
o maior niimero de acordos negociados ou consultivos {Cressey, 1987).

—- as medidas e os acordos sobre este tema produziram em todos os lugares
procedimentos, institutos ¢ normas para as confrontagBes entre as
facgBes sociajs, no geral menos atinentes 4 égica tradicional da regu-
lamentaggo normativa dos contetidos do emprege do trabalho e mais
orientadas  enfrentar os respectivos processos, com crescente envoivimento
das suas representagfes (Della Rocca, 1987). -

De fato, considerando-se estas trés diregdes, evidencia-se que as potencialidades
desregulamentativas da flexibilidade — embora tenha verificado em quase todos
05 contextos nacionais a inevitdvel primazia da iniciativa do mandagement, em
detrimento da forca de trabalho — foram corrigidas por novas regras e por préticas
de negociagdo, com a manutengio do papel-chave da contratacio coletiva —
certamente, com diferengas de presenga e eficdcia nos diversos paises ¢, em alguns
casos, também dentro defes. '

As priticas ¢ os acordos sobre a aplicagio de corretivos 3 flexibilidade sio .

facilitados pelas orientagbes dos sindicatos, normalmente conscientes da oportu-

nidade de negociar esta maréria e, portanto, distanciar-se do #end de aquisicbes
regulamentativas anterior. Isto exprime uma manifestagio de convergéncia sin-
dical, que encontrou resisténcia e oposigdo somente por parte de algumas orga-
nizagﬁes — como a central comunista portuguesa ou a CGT € numerosos quadros
sindicais intermedidrios na Franga (Gaspard, 1985) ——, mas, em outres casos,
como na Bélgica, as posigdes iniciais de recusa e desconfianca foram substitufdas
por uma franca propensio 3 negociagio.

Este tipo de propensdo ¢ encontrado na Alemanha (onde os sindicatos sio
abertos 4 inovagdo e decididos a conter objetivos de desregulamentacio), na Suécia
{onde almejam influenciar ex ante os ajustes tecnolégicos e organizacionais), na
Itdlia (onde houve um amplo controle da flexibilidade, abrindo s representaces
dos trabalbadores a possibilidade de participar de fato na retomada industrial e
de assegurar um novo tipo de reconhecimento), na Gra-Bretanha {onde o desafio
da inovagio foi adotado por muitas unions, especialmente a partir de 1984, mesmo
nas empresas de elevada tecnologia), na Dinamarca {onde os fortes contrastes entre
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as solicitagbes de flexibilidade e as solicitagbes sindicais de controle das novidades
tecnolégicas ndo impediram freqiientes negociagdes), na Franga (onde os choques
‘enre as partes sociais em nivel nacional muitas vezes SUrgem nas empresas).

Os resultados destes processos de negociagio, que constituem um dos tragos
salientes do perfodo, foram mais consistentes pela flexibilidade interna do que
pela externa. Esta dltima teve resultados muite pouco satisfatérios pela agdo das
Tepresentacdes sindicais, nio somente em contextos de modesto poder sindical
{como na Espanha), mas mesmo em outros ambientes (como na Gra-Bretanha).
A sitragio ¢ parcialmente diferente em alguns paises: na Suécia, a disponibilidade
sindical com relagio a flexibilidade foi compensada por uma atenta gestdo dos
niveis de ocupagio; na Alemanha, os efeitos da reestruturagio sobre tais niveis
foram contidos por estratégias dos operdrios ¢ por outras medidas; na Itdlia, o
declinio da populagio industrial foi sensivelmente equilibrado principalmente
pela utilizagio da Caixa de Integragio de Ganhos; em Portugal, registrou-se até
agora um grau elevado de garantias legislativas para a ocupacio, ¢ o propdsito
dos goverrios de atenuar a rigidez de funcionamento do mercado de trabalho nio
foi bem sucedido, '

Para a flexibilidade interna podem-se registrar situacbes particularmente
diversificadas, que refletem, em boa medida, 2 colocagdo dos paises no parimetro
da solidez da agfio conerarual.

Nz Alemanha, 2 presenga sindical manteve-se muito elevada, com resultados
evidentes com relagio as condigdes de trabalho (Becker-Topfer, 1987), mas nio
igualmente para as soficitagées de co-determinagio em termos de inovagio
tecnolégica. Isto parece ter decorrido, além dos fatores relativos 3 composigio
modificada da forca de trabalho, de uma tendencial inclinagdo das representages
dos trabalhadores nas empresas a estabelecer relagSes mais adaptadas, principal-
mente em fungdo da seguranca da vaga de trabalho (Della Rocca, 1987).

Na Suécia, as reivindicagBes dos sindicatos dizem respeito & possibilidade
de co-participacio no desenvolvimento da inovagfo tecnoldgica e organizacional,
© que praticamente niio se logrou (Uillmark, 1987). Embora nio estejam des-
cartados os perigos da prevaléncia de interesses de grupos especificos nos contextos
produtivos, ¢ elevado o grau de integragio entre as representagdes empresariais
€ a5 estruturas sindicais dos niveis majs elevados.

- Na Itdlia, apés o inicio do perfodo, com grandes agdes de reestruturagio,
prevalecem atitudes e praticas de negociagio que se expressam em nivel empre-
sarial ¢ acabam por conter decididamente propostas e processos de
desregulamentacio, bem como tornam menos dramdticas as solicitacses de
mobilidade por parte dos trabalhadores.

Na Gri-Bretanha, 2 demanda de flexibilidade ocasionou o declinio dos
objetivos tradicionais de Job demarcation e de job controls, também pela afirmacio
de contratos de trabalho atipicos. Todavia, difundiram-se acordos e negociagbes,
as vezes com pouca formalizagio, em torno da regulamentagio das novas priticas
de trabalho. Em alguns casos, houve concessges no terreno da flexibilidade em
troca de direitos sindicais, como o single-union recognition. ‘

Na Dinamarca, a pauta dos empregadores (prorrogagio dos contratos,
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saldrio inicial, flexibilidade dos hordrios, expansio dos diferenciais salariais, etc.)
nio teve um ficil percurso, Através das renovagoes do Basic Agreement e do
Tecnology Agreement (European Industrial Relations Review, 1986), os sindicatos
obtiveram direitos de seguranga do trabalho contra cliusulas de trégua e facj-
lidades nos critérios de emprego do trabatho. _

NaHolanda, talvez mais do que em outros pafses, as demandas dos empregadores
por flexibilidade interna misturam-se com aquelas de flexibilidade externa (reduczo
da mio-de-obra, contratos por tempo limitado, trabalho noturno e de fim-de-
semana), e em grande parte afirmaram-se mesmo quando o sindicato conseguia
introduzir algumas condiges limitadoras e garantias ocupacionais, especialmente para
os trabalhadores masculinos da faixa ‘de 25 a 50 anos. .

Na Bélgica, nos dltimos anos, os sindicatos estiveram atentos 3 negociacio
da flexibilidade, com maiores atribuicses as tepresentagGes dos trabalhadores e
com a constituigio de comissbes paritdrias de controle. Foi significativa, na
situagdo deste pafs, a estipulagio de um acordo central, em 1986, que fixa as
linhas diretivas para a contratagio de setores em termos de direitos sindicais,
ccupacio juvenil, mudanca de hordrios, etc. (European Industrial Relations
Review, 1986), precedido por um acordo andlogo sobre a introdugio e a aplicagdo
dos novos sistemas de organizagio do trabalho (European Industrial Relations
Review, 1986). )

Na Franga, enquanto a grande negociagio sobre a flexibilidade recaiu na
jd citada lei de 1986 em nivel empresarial, com graus de maior ou menor
formalizago, inovaram-se os procedimentos de negociagio (por exemplo, direito

de informagio) ¢ de conteddo (seguranca do trabalho, produtividade, horirio, etc.).

Na Espanha, as condig@es de mercado do trabalho e o incentivo do Executiva
para maior elasticidade do emprego {contratos por tempo determinado, part-time,
mobilidade, etc.) sdo dois dos principais fatores que favoreceram as demandas
empresariais por flexibilidade interna, as quais encontraram a mediagio sindical
quase que exclusivamente no 4mbito das grandes empresas,

Um outro tema que assumiu grande evidéncia nas relagbes industriais dos
anos oitenta € o da participaggo. Ele se impés Por numerosas razées, entre as
quais a necessidade de envolver os trabalhadores empregados numa colaboragso
com relagio is questSes da economia e das dificuldades das empresas. O debate
sobre este tema, que também correspondeu ao plano operacional, teve o papel
de marcar o término das relagées de trabalho que, de wma forma tradicional, viam
as responsabilidades empresariais-gerenciais diferentes daquelas dos trabalhadores
e das suas representagGes. Tal papel foi sublinhado pelos empregadores e consi-
derado como uma perspectiva plausivel por parte de observadores com outra
oricntagdo; além disso, encontrou maior atengio e disponibilidade por parte do

sindicato ¢ do trabalho, nos quais algumas experiéncias mais avangadas e mais

solidas realizadas no passado haviam side confrontadas com a l6gica da parti-
cipagdo, através de vérias formas de democracia industrial,

Nio obstante as condigbes culturais favordveis e a evidéncia destes prece-
dentes, as formas de democracia. industrial ndo executararn totzlmerite muitos
progressos no perfodo.
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Podemos lembrar as medidas francesas no sentido da presenga dos repre-
sentantes dos trabalhadores nos conselhos de administracio das empresas naci-
onalizadas pelo governo socialista, ou o acordo entre o governo espanhol e a UGT,
que sanciona o direito sindical de participacio aos 6rgios de direcio das empresas
publicas. Na Itilia, os direitos e institutos de participagio e de co-responsabilidade
sindical foram certamente acrescidos nos recentes contratos da indistria e dos
setvigos e, particularmente, o espirito da articulagio estd presente no Protocolo
IRT (1984), que abre premissas significarivas de participagio nas estatais.

As novidades nos setores privados ndo parecem relevantes. Na Dinamarca, por
exemplo, nfo obstante notdveis precedentes legisfativos ¢ de negociacio, manifestou-
s¢ um deterioramento do clima cooperativo, mas talvez se possa_entrever uma
recuperagio no acordo confederal de 1986 (Roos, 1986). Também na Suécia os
empresdrios mostram-se menos favordveis a préticas propriamente colaborativas e os
préprios sindicatos estio mais atentos A salvaguarda dos niveis ocupacionais € s
iniciativas de intervengio nos processos de acumulagio (Peterson, 1987).

O ritmo pouco vigoroso das formas de democtacia industrial assume, 77
primis, trés elementos: nos anos oitenta, a contratagio coletiva encontra muitas
dificuldades e raramente é posstvel manter-se a sua eficicia, bem como permitir
aos representantes dos trabalhadores co-determinar as condiges de trabalho; 2
negociagio da flexibilidade acabou por assumir contetidos e manifestar Institutos *
que, em boa quantidade, retornam Aqueles tipicos da democracia industrial, de
maneira que hoje ¢ mais dificil estabelecer uma separacio entre negociagio e
participacio; a perspectiva da democracia industrial encontrou concorréncia e
alternativas nas formas de participagdo de iniciativa empresarial-gerencial. Entre
estas, aquelas que se propdem a promover o envolvimento dos trabalhadores
utilizando as representagtes sindicais ndo tiveram um grande desenvolvimento.
Elas estdo presentes em certos setores muito €xpostos i competitividade na
Bélgica; hd também experiéncias na Gra-Bretanha, porém menos freqilentes do
que nos anos setenta; na Alemanha, apresentam-se mais na pritica do que com

escolhas explicitas e se baseiam nos relacionamentos preferenciais com os work
eouncils, na Holanda, expressarn-se, de fato, na aplicagio dos contetidos contratuais
de nivel central. Na Franca, com o reconhecimento legislativo do direito de
expressio de todos os trabalhadores (1982), esta forma de participagio afirma-

se pela resisténcia de alguns grupos sindicais e pelo espago de que as diregbes

empresariais dispbem. . _ :
As estratégias empresariais que visam 2 participagio por meio de relagbes
diretas com os trabalhadores, sem ou contra as i'eprcscntagﬁes sindicais, assumiram
uma consisténcia bem maijor. Elas constituem uma das maiores novidades no
dmbito das relagdes industriais ¢ tém potencialidades para o futuro. Representam
concretamente um desafio a0 método sindical e contratual — ndo por acaso,
algumas organizagGes dos trabalhadores (por exemplo, na Alemanha) tendem a
conduzir as iniciativas empresariais no terreno da negociacio. Trata-se de um
desafio que interessa a pafses com maior.ou menor solidez contratual, e que pode
ser particularmente insidioso se o envolvimento dos trabathadores acontecer
mediante a sua participagio na estrutura ou nos resultados da empresa. Com estas
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estratégias, os empresirios € o mnagememdﬁo um sinal evidente da sya capacidade
de iniciativa na gestdo da forga de trabalho, sabendo que pedem contar com
aspectos estruturais favordveis (a composicio alterada dos empregados) e utilizar
referéncias, como aquelas atribufdas ao contexto japonés, que favorecem alegitimacio
das suas escolhas.

Apesar de estarmos, mais que nunca, em um momento de ransicio com
relagio 4 evidéncia destas estratégias participativas, podemos observar demandas
e experiéncias relativas ao envolvimento dos trabalhadores nos Pprocessos produ-
tivos (clrculos de qualidade er simifia). Tais expetiéncias sio ativadas na Bélgica
nos setores mais avancados tccnoIogicamentc;_nos OULTOS SELOLes, Mas em poucos
casos, na Suécia; suscitam interesse, mas com pouca aplicagfio, na Gri-Bretanha;
tém menor interesse e extensdo limirada na Itdlia; g Alemanha, o fendmeno ests
presente, embora, como também em outros pafses, seja dificil definir o seu grau
de difusdo. Na Franga registra-se uma maior difusio, freqiientemente com o
consenso dos trabalhadores e com empresirios que normalmente n3o tém inten-
¢do de substrair-se aos vinculos institucionais do sistema das relagbes industriais.
As formas que dizem respeito 2 participacio dos lucros da empresa, principal-
mente de profir sharing, estio presentes em alguns paises como a Dinamarca e
a Suécia. As formas que prevéem distribuicio de agdes aos dependentes, j4
iniciadas hd tempos em nurmerosos ambientes (Alemanha, Gri-Bretanha, Franca)
assinalaram uma leve e. recente expansio na Iedlia, :

Um outro aspecto que caracteriza decididamente as relagbes industriais no
perfodo € a redugdo e remanejamento dos hordrios de trabalho, A perspectiva
da redugic — que acompanhou a evolugiio de ais relagGes, com resultados
consistentes até a metade da década de setenta — myudou finalmente nestes anos.
Passou-se das priticas de redugio para aliviar o cansaco ¢ o volume do esforgo
de trabalho ao objetivo prevalecente de favorecer 2 manutengfo ou a melhoria
dos nfveis ocupacionais. Para este objetivo empenharam-se fortemente, nas
orientagbes ¢ nas iniciativas concretas, todas ou quase todas as organizages
sindicais, particularmente na Alemanha, It4lia, Bélgica, Holanda ¢ Dinamarca,
A este propésito evidencia-se a excegﬁo-da Suécia, que adota hordrios de trabalho
medianamente inferiores aqueles europeus e que difundiu redugbes de horirios

nas diversas fases da vida ative (maternidade, formaczo profissional, aposentado-

tia, part-time) (Gaspard et alii, 1987). o

Com relagio a este objetivo, os governos prestaram importantes contribui-
gbes, como na Franca, Espanha, Holanda e Bélgica. Isto tornou-se tio relevante
quante complexo, em face das baixas taxas de crescimento econdmico, das
conseqiiéncias dos processos de reestruturagio e, portanto, da difusa oposicio do
~mundo empresarial. Esta oposicio — motivada repetidamente pelo aumento do
custo de trabalho com a reivindicagio de redugio da jornada de trabalho junto
& compensagio salarial — propiciou, nos tiltimos anos, uma evolugio da questio,
que. passou do esquema “reducio do hordrio para a melhor distribuicio " do
trabalho” para o esquema “redugiio com melhor gestao do tempo de trabalho”,
Em outras palavras, a'questio nfio coincide somente com um tipico objetivo

- sindical, mas transforma-se freqlientemente em matdria de negociagio, na qual
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2 redugio tem como contrapartida a possibilidade das empresas de enfrentar os
tempos de trabalbo de acordo com as suas exigéneias funcionais. Na pritica, a
questio da redugio dé hordrio de trabalho entrelaca-se com as demandas de
flexibilidade e assume relevincia nas negociagses relativas a ela,

Esta transformagdo ¢ acompanhada, com tendencial convergéncia, por
medificagses que intervém nos niveis e na extensio de aplicagiio das escolhas ¢
das medidas em matéria de jornada de trabalho. No inicio do periodo, nio
faltaram intervengbes legislativas caracterizadas pela reducio generalizada: isto
ocorre na Franca (com a lei de 1982, que reduz a 39 horas a jornada legal e
aumenta as férias para cinco semanas) e na Espanha {com a disposicio do governo
que fixa 0 montante de horas anuais de trabalho).

Neste {nterim ¢ em seguida, tornam-se medidas de 4mbito nacional, mas
que tendem a criar premissas legais ou de negociagio para a aplicagio da redugio
nos ambientes produtivos: lei Hansenne de 1982 na Bélgica (¢, em 1986, o acordo
com os setores privados); o acordo interprofissional de 1982 na Holanda; na
Itdlia, o acordo de articulagsio de 1983 (40 horas de reducio em dois anos e
extens3o das 35 horas no funcionalismo piblico, em 1985); passagem das 40
para 38,5 horas apés a luta dos metaldrgicos alemdes de 1984 e das 38,5 para
37 horas, como previsto em acordo de 1987; o acordo dinamarqués de redugio
de 4 horas em quatro anos (1987); a mencionada lei francesa de 1986 sobre
flexibilidade. :

Com tais medidas, ¢ outras andlogas, a gestdo do hordrio tende a inserir-
s& no movimento mais geral da descentralizagéo das relagses industriais, seja em
situacSes marcadas por um mix entre disposigdes expressas por nfveis mais
clevados e aplicagses nos contextos produtivos (com muitos acordos na Alema-
nha, Iedlia, Franga, Holandz ¢ também na Suécia), seja com maior pragmatismo
ou com objetivos paralelos 3 reducio, como a diminuiggo do nivel de trabalho
extraordindrio {como na Gri-Bretanha e na Espanha).

Com 2 finalidade de favorecer a oferta de trabalho, introduzem-se outros tipos
de medidas, em parte como solucio alternativa 3 redugdo, em parte como conse-
qiiéncia da extinta unicidade do tipico relacionamento de trabalho em tempo
integral (Treu, 1986). Referimo-nos a orientagses e aplicagBes que de qualquer
forma influenciam os tempos ¢ o regime de hordrio assumidas pelo agente priblico
ou pelos agentes sociais no processo contratual. Na pritica, falamos da aposenta-
doria antecipada, do part-time, do aumento das férias {para ndo falar de medidas
de extensio mais limitada), que tém um forte peso nas relagBes de trabalho;
principalmente na Suécia, Bélgica, Alemanha, Franga e Holanda.

A questio do hordrio de trabalho, com a permanéncia de elevadas taxas
de desocupagio, ests destinada a figurar também no futuro. Sobre ela, de fato,
as organizagbes sindicals, resmo recentemnente, exprimem uma forte pressio,
com objetivos decididamente mais “progressistas” do que em outras matérias
de negociagio. : :

Os absticulos no caminho da redugio ndo sdo, todavia, somente de cardter
estrutural ou devidos 4 resisténcia dos empregadores. Nio se deve esquecer que
nem. sempre os trabathadores ocupados demonstram compartilhar o cardter
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soliddrio que estd na base das iniciativas que procuram resultados ocupacionais.
Neste sentido, existem resultados positivos, como aquele da experiéncia alems,
mas em outros contextos (por exemplo, na Holanda) os trabalhadores aparecem
bastante divididos.

Torna-se dificil, portanto, tragar um balango da redugio do horério com
relagdo & ocupagio. Dados e opinides — tanto otimistas como pessimistas —
divergem em relagdo aos pafses individualmente e a0 panorama europeu global,
Encontra consetisos crescentes a tese segundo aquala redu(;ﬁo do hordcio servia
como arma defensiva contra a redugio da ocupacio industrial em todos os pafses
nos quais esta parecia inevitdvel ¢ rédpida. As estatisticas, de fato, colocam em
evidéncia uma forte associagio entre a supressio das vagas de trabatho nos setores
manufatureiros € a diminuicio da jornada média de trabalho (Gaspard et alii,
1987). Por outro lado, a diluigdo no tempo da reduciio do hordrio e a aplicagdo
diferente em cada pais nio permite avaliar se tal redugdo poderia ter tido efeitos
ocupacionais de notével consisténcia.

O dltimo tema aqui considerado, na esfera das relagBes de negociacio, nio
poderia ser outro senfo o saldrio. Este assunto obviamente, nio ¢ exclusivo dos
anos oitenta, mas contemporineo das relagdes industriais e tipico da agio sindical
em uma perspectiva normalmente “progressiva”. Nestes anos, manteve sua re-
levéncia, com a novidade representada pela passagem da petspeciiva mencionada
a uma mais defensiva globalmente.

Com a recessdo, com o fenémeno da inflagdo e a sua gestio por parte dos
agentes publicos e com a forte retomada da concorréncia internacional, as
organizagbes dos trabalhadores assumiram a defesa do saldrio real como o
principal objetivo da tutela dos empregados. Este objetivo ¢ o centro das nego-
ciagdes ¢ dos acordos com a parte oposta, mas sob o confronto com iniciativas
governamentais. Isto ocorre diretamente onde ¢ quando os governos intervém
para determinar, ou melhor, para considerar a dinimica salarial, por exemplo,
e, principalmente, para suspender mecanismos de indexagfo. Isto acontece em
paises de longa tradigdo articulativa (Bélgica, Dinamarca e Holanda), além da
Suécia, Espanha e Portugal, e menos decididamente em outros, como na Itdlia,

As medidas do agente publico tém uma incidéncia indireta para o objetivo
da defesa do saldrio real, enquanto contribuem para determinar a manutengio
maior ou menor do seu poder aquisitivo. Neste mbiro, registram-se efeitos
negativos devidos ao fendmeno da drenagem fiscal ou ao aumento das conuri-
buicBes sociais pagas pelos trabalhadores (como na Alemanha, Belgica e Itdlia),
ot (nos mesmos paises e em outros, como Franga e Suécia) tomam-se medidag
com efeitos compensativos no terreno fiscal, sustentag@es a favor da renda familiar,
facilitagdes das tarifas dos servigos publicos, erc. A perspectiva defensiva da acio
sindical em matéria de saldrios aparece em toda sua atualidade ¢, sobretudo, nas
suas dificuldades se confrontarmos a situacio da década de oitenta com a anterior.

Limitando-nos apenas ao indicador da quorta dos saldrios sobre o produto
interno bruto, observamos que no periodo 1973-79 ela aumenta em todos os
paises considerados (e no Japio), com excegdo da Alemanha e da Gr3-Bretanha
(e dos Estados Unidos), e que em 1985 diminui em relacio a 1979, exceto na
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Itdlia e Franga, onde (como no Japdo e nos Estados Unidos) permanece subs-
tancialmente estivel (Ginneken, 1987).

Tal mudanca de tendéncia se afirma, devendo-se considerat, porém, o fato
de que a ocupagio fregiientemente nio diminuiu, mujto menos nos Servigos, nos
quais a incidéneia do custo do trabatho sobre o valor agregado foi, na média,
mais elevada do que nos setores industriais.

Esta tendéncia, todavia, nio parece ter se consolidado, ou melhor, constitui
uma caracteristica dos primeiros anos do perfodo aqui considerado. No trignio
1984-86, em concomitincia com uma maior eficdcia da contratacio coletiva (ISE,
1986), registra-se uma retomada da dinfmica dos-sal4rios reais ou, pelo menos,
uma interrapgio do seu trend negativo. Tal retomada verifica-se na Gra-Bretanha,
Alemanha, Franca, Suécia, Portugal, Espanha, Irilia e, menos perceptivelmente,
na Bélgica, Holanda e Dinamarca.

Esta nova tendéncia manifestou-se com notdvel difusio nos setores
manufatureiros, pela agdo contratual e em razio de outros fatores, como a
inflexdo da inflagdo ¢ as medidas tomadas pelos governos para conter o custo
de trabalho (por exemplo, a redugio das contribuigtes dos empregadores para
a seguranca social, como na Alemanha, na Icilia e na Dinamarca) (GECD,
1987a). Em virios paises, no entanto, isto nfo acontecen com os saldrios dos
empregados dos setores ‘piblicos. ) :

Na presenca de governos estaveis e com fortes maiorias, as exigéncias de
gestio da inflagdo e de balango determinaram uma contengio severa na dinimica
retributiva em tais setores, nos contextos da Gra-Bretanha, Alemanha, Franca
€ Holanda. O relacionamento entre os salérios piblicos e os privados constitui
um problema crucial na Suécia, com uma evolucio alternada nos wiltimos quinze
anos. Na Itilia, a0 contrdrio - com governos menos estiveis o fortes e com a
concorréncia reivindicativa entre sindicatos confederais e sindicatos “autbnomos”
ou agregaches espontineas —, os incrementos salariais tornam-se, no global, mais
evidentes no emprego ptiblico do que nos setores sujeitos aos vinculos da
competitividade. ,

Em sintese, nos anos oitenta, salvo situaces especificas, o salirio tornou-

- se dependente das varidveis econbmicas (posigio de concorréncia e produtividade

do trabalho, de um lado, e‘ajuste com relagiio A inflagio, de outro). Diversamente
do periodo anterior, quando a relagio entre capacidade de reivindicagio e tais
varidveis tendeu a favor da primeira em diversos ambientes, prevalece agora uma
relagio muito mais convergente, .mais ou menos igual a0 tradicional “modelo
alemdo” (as reivindicagbes em fungio dos indicadores econdmicos estruturais).

preciso rambém sublinhar que nem sempre se manifesta uma associacdo
coerente entre a dlassificagio da “solidez” das relagses contratuais ¢ o evolugdo
dos saldrios. Franca ¢ -Gr3-Bretanha, por exemplo, alteram parcialmente tal
associagio, mostrando dindmicas salariais superiores A sua posicio na classificagio
da “solidez”, enquanto observa-se situagio oposta para Alemanha e na Suécia,
Isto pode ser decorténcia, em parte, do peso dos fatores exégenos as relaches de
negociagdo (principalmente aqueles da esfera polftico-institucional, nio sé para
o emprego piblico), mas também do fato de que, Nos anos oitenta, a solidez
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¢ medida no perfodo médio, sobretudo em termos de extenso, capacidade e
profundidade da contratagio coletiva.

O panorama tragado e estas tltimas consideragdes estio, necessatiamente,
integrados com fendmenos que, também para o saldrio, estio conectados 3
prevalente descentralizagio das relagBes industriais. Referimo-nos 4 expansio da
oscilagdo salarial, 4 acentuagio do “leque” retributivo — nem sempre negociado
—-, a médulos retributivos individuais. Tais fenémenos dizem respeito, mais do
que outros, a paises com boa solidez contratual, e juntamente com as propostas
empresariais de participacdo, j4 comentadas, constituem uma ameaca insidiosa
4 legitimidade e & eficdcia da agiio coletiva das representaghes.

AS RELAGCOES INDUSTRIAIS DOS ANOS OITENTA EM
RELACAO AO PERIODO ANTERIOR

Apds a exposicao feita sobre o desenvolvimento das relagbes industriais no
petfodo considerado, pode ser ttil tentar estabelecer uma comparagio com o
perfodo anterior, do qual j4 tragamos um quadro sintético no segundo item. Para

. tanto, utilizamos a mesma tipologia de relagges industriais, procurando ressaltar

as diversidades entre os dois perfodos, sem muitas referéncias empiricas, pois elas
estdo amplamente presentes na segio anterior.

Em primeiro lugar, estd menos generalizado o reconhecimento da
legitimagdo e das fungBes das representagdes sindicais, fato substancialmente
confirmado na Suécia, Itdlia e Espanha, agugado na Franca, deteriorado na
Bélgica, Holanda e Dinamarca e um pouco menos na Alemanha e claramente
prejudicado na Gra-Bretanha.

Paralelamente, pode-se observar uma presenca bem menor das préticas

e institutos de articulagio. Estes, com excegio do seu comeco em Portugal,
parecem mais dificeis ou menos eficazes ou menos explicitamente reconhecidos
na Suécia, Franga, Espanha ¢ Irdlia, enquanto sfo pesadamente reduzidos na
Bélgica, na Alemanha, na Dinamarca ¢ na Holanda e totalmente ultrapassados
na Gri-Bretanha.

~ Os processos de contraragio coletiva em imbito nacional entre sindicatos e
organizagbes empresariais ficam duramente afetados pelo movimento geral rumo
4 descentralizagio das relagdes industriais. Com relagdo s suas afirmagées anterior-
mente difusas, registram-se duas situagbes prevalecentes: de um lado, tais processos
encontram dificuldades ou apresentam menor peso (Suécia, Espanha, Holanda,
Bélgica ¢, principalmente, Gra-Bretanha), e de outro, mantém-se relevantes (Ale-

. manha, Itdlia, Franca e Dinamarca). H4 mais retrocessos do que progressos nas

‘experiéncias de democracia industrial, sobretudo nos setoges ptivados.

Os processos de contratacio coletiva baseados em negociagbes e acordos
descentralizados, principalmente em nivel de empresa, constituem 0 aspecto
dominante do perfodo e, portanto, conseguem uma relevincia expressivamente
superior 4 do passado. Constatou-se uma acentuacio do fendmeno €m pafses comn
a presenga tradicional deste nivel (na Gra-Bretanha, Trslia e Suécia) ¢, sobretudo,
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naqueles com presenga menor (Alemanha, Franga, Bélgica ¢ Holanda). O
posicionamento da contratacio descentralizada no periodo anterior, decorrente
da evolugio de cada sistema de relagbes industriais, estabelecia uma variedade
de relacionamentos com os niveis de negociagio superiotes. Este dltimo aspecto
mantém zinda uma certa aralidade, enquanto seu posicionamento, hoje em dia
tdo relevante, leva a marca da iniciativa empresarial ¢, em alguns casos, até aquela
dos poderes priblicos. Isto, como sabemos, muitas vexes ndo significa um simples
sinal de retrocesso do papel e também do poder sindical; claro estd que a
descentralizagio tem se cruzado com fatores objetivos, que levaram as represen-
tagbes dos rrabalhadores a abandonar o acimulo da regulamentagio dos contet-
dos trabalhistas, a empenhar-se em objetivos defensivos (saldrio) e a sustentar o
novo significado da reducio do horrio de trabatho, com priticas difusas de
flexibilizaciio da sua administracio,

Assim como no perfodo anterior, as estratégias gerenciais e empresariais que
visavam ao favorecimento da participacdo dos trabalhadores, utilizando as repre-
sentacbes sindicais na empresa, nio tiveram grande relevincia nem desenvolvi-
mento especifico. Pode-se observar uma ampla disposigio dos empregadores em
privilegiar os relacionamentos com tajs representages ou com aquelas locais, mas
normalmente isso nio implicou que se envolvessem em experitncias propriamente
participativas. Pelo contririo, as estratégias de iniciativa empresarial e gerencial
visando 4 participagio direta dos trabathadores — e isto sem o contrz o sindicato
- fernaram-se, nos anos oitenta, um aspecto sobressalente (embora nio difuso)
dentro das relagSes industriais. Recentemente, as experiéncias efetuadas nio
contradizem a tese, por nés defendida, de que nio hd um ataque de fundo a0
sindicato por parte da maioria do mundo empresarial. Contudo, nio se pode
deixar de ressalrar que tais experiéncias, hoje em dia, dizem respeito também a
certos pafses com sélidas tradigdes contratuais (Bélgica, Suécia, Alemanha e
Dinamarca) ¢ que incluem um rico e diversificado leque de propostas.

Novidades importantes devem ser registradas nas estrarégias’ empresariais vol-
tadas a estabelecer relacionamentos de trabalho que reduzam a regulamentagio ¢ a
légica contrarual, sem experiéncias de participacio. A este respeito, ressalve-se que
muitas vezes ¢ dificil distinguir entre iniciativas empresariais explicitas e o surgimento
de relacionamentos trabalhistas desregulamentados, devidos & evolucio estrutural do
mercado de trabalho e, tambéim, a tendéncias em alguns grupos ou figuras de
trabalhadores. Em geral, todavia, as 4reas e o volume do emprego com aspectos
desregulamentados aumentaram sensivelmente €m comparacio ao perfodo anterior.

No que diz respeito aos relacionamentos trabalhistas tradicionais (de tempo
integral e indeterminada), os pafses mais aferados sdo aqueles que j4 tinham
apresentado o fenémeno, como Gra-Bretanha, Franga, Bélgica, Espanha e Por-
tugal, ao passo que em outros, como Itdlia, Suécia e Dinamarca, o fendmeno
parece restringir-se aos trabalhadores de elevada qualificagdo profissional ou de
empresas tecnologicamente avancadas,

No que diz respeito as diversas formas de relacionamentos atfpicos, o
fendmeno se apresenta, como no passado, mais consistente. Mesmo neste caso,

porém, nio se pode falar de uma tendéncia uniforme. Em certos pafses (Franca,
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Espanha e Portugal), o fendmeno prospera com relagdo as dreas da “cconomia
informal”; na Gra-Bretanha, est4 relacionado, sobretudo, 20 aumento acentuado
da ocupagio feminina; na Bélgica, expande-se pela presenca arriculada dog novos
status ocupacionais. Também a postura dos governos nio ¢ uniforme: o fendmeno
¢ favorecido, por exemplo, pelos governos da Alemanha ¢ da Espanha ¢ combarido
pa Franga {pelo menos com 2 maioria sacialista), Verifica-se desenvolvimento
mais limitado na Suécia, Tedlia e Dinamarca,

A esta altura, pode-se tentar uma comparacio entre os dois periodos,
identificando, em ambos os casos, os Lragos comuns entre os sistermas nacionais
de relages industriais ou o prevalecer das diferencas. Fste exercicio, j4 arriscado
para o petiodo anterior, resulta mais arriscado para os anos oitenta, pelo menos
pelo fato de que estamos ainda plenamente envolvidos neles e por estarem se
processando mudangas répidas e recentes.

Para o periodo anterior, haviamos identificado os tragos comuns sobretudo
em trés aspectos: o elevado grau de reconhecimento do sindicato; a ampla
afirmagio dos processos de contratagio coletiva em 4mpbito nacional; a escassa
relevéncia das iniciativas empresariais de participacio. Para o petfodo atual,
podernos assinalar os seguintes aspectos: desenvolvimento dos processos contratuais
e de negociagio em niveis descentralizados; retrocesso ou auséncia de experiéncias
de democracia industrial, principalmente nos setores privados; expansio limitada
das estratégias gerenciais de participagio com envolvimento sindical; presenca
crescente e articulada de estratégias gerenciais de participacio dos trabalhadores
sem, ou até contra, o sindicato.

Para o pericdo anterior, assinalivamos o prevalecer das diversidades nas
modalidades ¢ no funcionamento da articulagiio, ng implementagio ou ndo de

a prevaléncia das diversidades nos scguintes Ambitos: no grau de reconhecimento
da legitimidade e das fungbes das representagbes sindicais; na presenca ou nas
dificuldades das priticas e dos institutos de articulagio; na relevincia e na incidéndia
dos processos contratuais em nfvel nacional; no grau de difusio dos aspectos
desregulamentativos no uso e na avaliagio do trabalhe, :

Nota-se, assim, que os tragos cornuns do periodo anterjor referem-se, sobretudo,
s relagbes politicas e aos nveis superiores da contratacgo, enquanto os recentes estio
associados mais a0 movimento da descentralizagio, com 2 contratagio € com as
propostas empresariais de intercimbio, envolvimento ¢ participaggo.

O prevalecer das diferenciagges se apresentava, no i)eriodo anterior — além
do funcionamento da articulaggio —, sobretudo nas relagdes industriais no dmbito
produtivo {contratacio empresarial, democracia industrial ¢ redugio da regula-
mentacio no use do trabalho). No perfodo atual, pelo contrério, as diversidades
ficam evidentes e amplas na esfera politico-institucional e nos relacionamentos
gerais entre as facgdes sociais, e portanto nos niveis nacionais de contratagio,

Do conjunto destas tendéncias e aspectos, pode-se constagar um maior ou

menor grau de convergéncia das relagbes industriais na Europa nos anos oitenta
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em relagio a0 perfodo anterior? Acreditamos que ndo se possa fornecer uma
resposta clara e segura a essa pergunta. Existem provavelmente muitas razdes para
-crer numa inflexdio do grau de convergéncia nas conexdes politico-institucionais
das relagBes industriais e do agente sindical. A politizagio dos interesses funci-
onais, principal fator de convergéncia dos anos setenta, atualiza-se, seja pelos
vinculos que dela podem nascer para as relagdes industriais, scja pela relevéncia
daqueles interesses dos trabalhadores nio-assumiveis diante dos processos de
negociagdo entre as partes, mas tal fator ndo se traduz mais em solugdes
tendencialmente homogéneas. Por outro lado, com a consolidacio de uma
associagdo mais clara da evolugio das relagdes industrizis com as varidveis
econbmico-estruturais e com a iniciativa ¢ os diversos estilos administrativos,
registram-se ¢ podem ser corretamente previstas convergéncias notdveis no uso
do trabalho, nas vinculagGes objetivas que o afetam, nos contedidos das nego-
ciagbes da sua regulamentagio ¢ nas formas de regulamentacio que nio sdo
negociadas com as representagbes coletivas dos trabalhadores.

DADOS E PREVISOES PARA OS ANOS NOVENTA

~ Talvez seja desnecessdrio comegar esta parte conclusiva frisando que, na
década de oitenta, o desafio 2 estrutura e ao funcionamento das telagBes indus-
triais manifestou-se plenamente. O que chama a atenciio, 20 nosso ver, nio &
somente a suz relevincia mas, também, o seu cardter multiforme, pois tal desafio
dirigiu-se a todos on quase todos os elementos constitutivos de tais relagdes e
20s fatores que as afetam. As mudangas ocorridas, porém, ndo se esgotaram: de
fato, persistem fendmenos, como a dingmica da composicio da forga de trabalho,

destinados a provocar problemas e efeitos nas relagtes industriais & em seus -

agentes por um longo periodo. , .

Contudo, contrariamente a0 que muitos observadores afirmam (precipita-
damente ou em busca de confirmagio para scus anseios), os sistemas de relagbes
industriais na Europa nio foram atropelados e, com certeza, nio se pode falar
objetivamente de declinio radical ou definitivo das representagdes coletivas dos
trabalhadores ¢ do método contratual de negociagio.

Esta avaliagio refere-se 35 mudancas ocorridas e ao futuro préximo. Ha

paises importantes (Suécia, Alemanha e Irdliz) nos quais as relagdes industriais

nio aprescntaram transformagdes profundas e nem estiio previstas. Outros paises
tiveram maiores transformagdes (por exemplo, Gra-Breranha e Bélgica), mas, a
existéncia do sindicato ¢ a regulamentagio coletiva das relaces trabalhistas nio
correm risco. Em certos paises, principalmente Espanha e Portugal, os problemas
do sindicato e da defesa dos trabalhadores sio maiores, porém ndo estdo exclu-
sivamente relacionados com o desafio em curso nos anos oitenta.

Examinando com atengiio a evolugdo das relagdes industriais, ndo parece
sustentdvel a hipétese de que os ambientes de capitalismo avancado, pelo pre-
valecer de conotagdes “pés-industriais”, poderdo usar normalmente a forca de
trabalho dependente contra, ou sem, intermediacio sindical.
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A tese, aqui sustentada, da persisténcia da regulamentacio coletiva das
relagbes trabalhistas e da presenga da intermediagfio sindical nio envolve todo
o universo do trabalho e dos “trabalhos”, nem muito menos, aplica-se
homogeneamente aos diversos contextos capitalisticos.

Entretanto, esses dois aspectos muito relevantes nio constituem novidades
substanciais. O recuo da agio sindical nos anos oitenta parece notével, mas, por
outro lado, no perfodo anterior, isto ndo se apresentava como uma realidade
totalmente consolidada e sucedida. A experiéncia sindical nunca foi uniforme na
ideologia € muito menos ainda nos resultados. Também no perfodo anterior havia
pafses nos quais a experiéncia sindical nfo era reconhecida de maneira estdvel,
ou nfo era muito difusa, ou apresentava profundidade ¢ portes contratuais
modestos. Vale lembrar que esses elementos negarivos para os trabalhadores e os
seus reptesentantes nZo estavam Iestritos a contextos atrasados com rclagﬁo 4
evolugio econdmica efou palitico-institucional (como Espanha e Portugal), pois
afetavam, sensivelmente os préptios Estados Unidos, pafs com virios aspectos
de solidez contratual, embora com uma taxa de sindicalizagio “da minoria” e
com acentuados vinculos legislativos para o agente sindical, nunca totalmente
reconhecido, com excegio do curto paréntese do New Deal (Baglioni, 1986).

O diferente gran de persisténcia dos sistemas de relagdes industriais e da
experiéncia sindical nos permite fazer uma comparacio global entre os paises
considerados. : ‘

Antes porém, lembremos que nas vésperas dos anos oftenta os paises com
sistemas de relagSes industriais mais avancados e com maiores resultados da agio
sindical eram aqueles que haviam descnvolvido experiéncias de articulacio e de
coordenagio de tal acdo (Suécia, Alemanha, Bélgica e Dinamarca), seguidos por
aqueles que estavam mais inclinados  relagdes de forgas diretas e conflituais entre
as partes organizadas {Gri-Bretanha e Itilia). .

Nos anos oitenta, encontramos nas primeiras posices pafses que mantém
préticas de articulagdo e de coordenagio ou que tém relagGes industriais com
requisitos de institucionalizagio (Suécia e Alemanha). Os contextos com tradigdes
mais conflituais encontram-se num pesicionamento de menor ou major dificul-
dade, em fungio (embora ndo exclusiva) de condicges politicas substancialmente
favordvets (Itdlia) ou adversas (Gri-Bretanha). Registram-se atrasos mais expres-
sivos, principalmente nos primeiros anos do petfodo, em paises (como a Bélgica
¢ a Holanda) que vivenciaram uma pesada deterioragio de suas estruturas de
articulagBes cldssicas. Uma capacidade menor de manutenggo das representagfes
dos trabalhadores (in primis na sindicalizacio) ¢ encontrada em pafses tradicio-
nalmente fracos na experiéncia sindical (Espanha e Franca), embora tenham
sutgido (principalmente na Franga) corregbes promovidas por intervengdes de
suporte dos poderes priblicos.

Esta classificagio foi construida a partir das caracterfsticas da evolucdo das
relagbes industriais no que diz respeito 3 esfera polftico-institucional e aquela
contratual. De qualquer forma, ¢ preciso considerar que, pelo “estatuto” e pelas
potencialidades referiveis ao agente sindical, é sempre refevante o peso da estrutura
organizacional e de negociagio anterior ¢ tradicional. De outra forma nio se
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explicaria, por exemplo, a evolugio positiva da sindicalizagio na Dinamarca e a
sua confirmagdo na Bélgica. Tendo em vista a influéncia desse requisito “residual”,
explicam-se o recuo maior das experiéncias sindicais curopéias mais fracas ou, fora
da Europa, o fato de que nos Estados Unidos os problemas deste agente sejam
mais graves do que em outros lugares (Freeman, 1987).

As dificuldades com que a agfio sindical vem se deparando estio relacio-
nadas, de certa forma, com fatores que se referem As suas caracteristicas ou que
520 enddgenos is relagtes industriais. Mencionem-se, indicativamente e de maneira
nada exaustiva, as politicas organizacionais que nio levam em conta as zrends
econdmico-produtivas (como na Gra-Bretanha ou na Bélgica), a incompleta
definicdo dos procedimentos das relagdes industriais {como na Itdlia), o excesso
de regulamentagbes centralizadas (como na Franga), os custos devidos & presenca
sindical em sedes institucionais {como na Dinamarca), os contrastes entre orga-
nizagbes (principalmente na 4rea mediterrines), os mais complexos relacionamen-
tos com os partidps politicos “afins”, Contudo, os observadores concordam em

- apontar como determinantes os fatores exdgenos. Para todos os paises enfatiza-

se a centralidade dos fatores econdmico-estruturais, tanto no sentido da evoluggo
dos indicadores econdmicos, como também com referéncia 3s transformagées
produtivas. Juntamente a esses fatores, ndo deixam de ser importantes as con-
dictes do mercado de trabalho, as novidades na composigio da forga de trabalho
© 0s outros componentes do mundo trabalhista, Continuam mantendo influéncia
de destaque os fatores politicos, mas eles se apresentam menos generalizdveis e
menos uniformes. : :

A centralidade dos fatores econbmico-estruturais, atrelada 4 persisténcia da
regulamentagio coletiva das relagbes trabalhistas, ¢ a base da segunda tese que
pretendemos sustentar: aquela da tendéncia de rerorno das relagges industriais
para uma condigio de relativa “normalidade”, o que envolve, paralelamente,
também a experiéncia sindical, '

A tendéncia de retorno 2 “normalidade” pode ser demonstrada, em primeiro
lugar, na comparagio direta com o periodo anterior e, substancialmente, também
com o segundo periodo do pés-guerra.

No periodo anterior, com o grande ciclo de lutas de 1968 a 1973, ¢ com
efeitos nos anos imediatamente subseqiientes, manifesta-se um resfduo entre a
trajet6ria negativa ou modesta dos intimeros indicadores econbmicos ¢ a evolugio
progressiva dos objetivos € dos resultados da agdo sindical, residuo este que
apresenta, principalmente em certos pafses, aspectos de excepcionalidade e que
incluem iz nuce elementos de crises das relages industriais. A falta da funcio
“regulamentadora” do desemprego em relagio A conflituosidade (Cella, 1979) ¢
wm aspecto nao-secunddrio de tal excepcionalidade. A ampliagdo no perfodo das
préticas neocorporativas e de articulagio representa uma primeira resposta aos
problemas do acordo entre os vinculos da economia ¢ da demanda sindical
(Goldthorpe, 1984),

No segundo periodo do Pés-guetra, em geral, apresenta-se um processo de
realinhamento entre capiral ¢ trabatho, favorivel a estc trabalho e s suas
oIganizagtes, que compreende o 4mbito das relages industriais e o conjunto dos
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processos distributivos (especialn_lente com s sistemas de Welfzre). Esta grande
conquista das relacBes industriais nio podia ter uma dinimica sem fim, em
compatibilidade com o funcionamento da economia capitalistica; ainda mais
porque, COIMO aconteceu nos anos setenta, certos processos distributivos e,
principalmente, a iniciativa sindical apresentaram aspectos relevantes de indepen-
déncia diante do ciclo econémico.

A tendéncia de retorno A normalidade ¢ devida potencialmente a0 longo
percurso reivindicativo e regulamentativo de tal Iniciativa e fica acentuada pela
mudanga dos cendrios econdmicos e politicos.

Estd praticamente conclufdo o perfodo de um desenvolvimento econdmico
continuo ¢ sustentado, com situacbes freqgiientes de pleno emprego. Prevalecem,
hoje, taxas modestas de crescimento econdmico, corm tensSes competitivas e de
instabilidade e nfveis elevados de desemprego.

No que diz respeito 4 tendéncia anteriormente difusa das estruturas politicas
de assegurar-se o consenso das organizagdes sindicais, entramos muma fase que
apresenta: maior exercicio de atitoridade do governo frente s demandas de tajs
organizagbes; menor peso do consenso de tais organizaches no mercado politico
(também pela mais ampla heterogeneidade das escolhas cleitorais dos trabalha-
dores sindicalizados); governos de maiorias politicas (embora com exceghes)
adversas ou duras diante de tais demandas.

Estd praticamente encerrado, como jd dissemos, o perfodo da acumulagio
progressiva de work-rules ¢ de djreigos s_indic?.i,s. Tal acumulaco foi substituida
por um conjunto de ajustes, experiéncias e'mtercﬁmbios, que funcionam com
a légica das concessbes reciprocas e de sucessivas redefinigBes dos critérios de uso
e valorizagdo do trabalho. O saldrio, sobretudo nos setores afetados pela concor-
réncia internacional, foi se estabilizando com o objetivo da manutengio de seu
poder aquisitivo, com variagdes positivas ligadas principalmente a0 ciclo econg-
mico e a produtividade, :

A conflituosidade, além de exprimir mecanismos de “arrancada” reivindicativa
em sctores protegidos ¢/ou de funcionalismo priblico em alguns pafses, manifesa-
se com maior dependéncia com relagio As varidveis econdmicas Ou para atenuar
os efeitos. das piores condigbes da oferta de emprego,

Dentro do cendrio cirado, o perfil das relagGes industriais, tendencialmente
notteadas para uma condicio de “normalidade”, pode ser ‘assim representado:

— As relagdes industriais e a representagio sindical tornam-se muito

determinadas pelas préticas e pela estrutura da economia e dos processos
produtivos. Como vimos, os recentes e diferentes graus de solidez da
contratagio coletiva apresentam-se associados principaimente a vari4-
veis econdmicas. Um relacionamento deste tipo ndo permite muitas
pressGes por fatores politicos ou organizacionais e aumenta o funda-
mento objetivo das demandas e dos sucessos das negociagdes. Isto
implica mais similaridades do que peculiaridades nacionais, pelo menos
nos setores afetados pela concorréncia. .

— As préticas sindicais voltam 2 caracterizar-se por uma evolugiio subs-

tancialmente ciclica, como acontecia prevalentemente até a II Guerra
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Mundial e como se vislumbra também na década de oitenta em alguns
paises. O rumo generalizadamente linear do periodo de 1950 a 1970
nao ¢ previsivel para o futuro. A ratureza ciclica ndo ¢ determinada
somente pelas condigBes objetivas, mas expressa-se da mesma forma no
grau de &xito ou derrota da acdo sindical. Em outras palavras, tal a¢do
n3o poderd mais ser identificada com uma sucessio de conquistas ¢
aquisigbes, tornando-se mais uma experiéncia de risco, de tentarivas,
de escalhas cuidadosamente calculadas; '

— Para as estruturas ¢ as diregoes dos sistemas das relacdes industriais sio

¢ serfo relevantes as orientagdes, as escolhas, os estilos empresatiais e
gerenciais perante o trabalho ¢ suas representacées. Estc fator nunca
foi marginalizado, mas no perfodo anterior, com o reconhecimento
gerzl do sindicato, ficava mais restrito, seja pela presenca de acordos
gerais na 4rea politica ou pelo prevalecimento da iniciativa sindical nos
processos negociais. .

O rumo. tendencial das relagses industriais aqui descrito nfo parece ser,
obviamente, um retorno ot court a situagbes histéricas do passado. Ele expressa
mais a falta das situagBes excepcionais dos primeiros anos setenta e da conclusio
do segundo perfodo do pés-guerra.

De qualquer forma, nio ¢ possivel que as experiéncias feitas ndo deixem
vestigios fortes no presente ¢ no futuro.

O conjunto das conquistas obtidas a favor do trabalho dependente da agio
sindical e na esfera politico-institucional (iz primis os sistemas de Welfare) estd
destinado a atenuar os vinculos econdmicos ¢ as manifestagGes cfclicas das relaces
industriais. Isto pode 2contecer em conexio com equilibrios politicos nio adversos
aos sindicatos, mas sobretudo em funco da consolidago social ¢ organizacional
das representagdes dos trabalhadores. Na pritica, os elementos constitutivos de
tais representagfes (sindicalizacio, capacidade de luta, formas organizacionais)
constituem um fator essencial na evolugio das relagGes industriais ¢, junto is
varidveis econbmicas, explicam grande parte de suas diferencas entre contextos
nacionais e dentro deles.

Mudangas importantes estao ¢ estario no centro dos rumos das relages industriais,
apresentando-se mais ou menos problemdticas para o firuro da agio sindical.

As clevadas taxas de desemprego em quase todos os paises (ndo destinadas

a reduges rdpidas e sensfveis, também por causa do aurnento da oferta de
emprego, principalmente feminino) afetam, com certeza, as condigbes de uso do
trabalho e provocam resisténcias e lutas defensivas, muitas vezes com resultados
modestos, mas nfo exercem, geralmente, uma fungdo depressiva para a iniciativa
sindical. A contrataggio coletiva consegue, em mMuitos contextos, escapar dos desequiltbrios
do mercado nas oportunidades de defesa dos trabalhadores empregados.

A proporgio de populaggo ativa no funcionalismo pblico, que j4 € expres-
siva em todos os palses, geralmente ndo fica afetada pelas oscilagdes ocupacionais
dos outros setores e, h4 tempos, representa os niveis sustentados de sindicalizagdo.

Este elemento, juntamente com 2 falta de vinculos gerados pela concorréncia da -

economia produtiva, permite antever a continuidade de uma presenga sindical
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difusa, mesmo que os resultados da agfo sindical sejam obstrufdos, como ja
ocorreu em alguns ambientes, pelo exercicio de autoridade ou por medidas
unilaterais dos governos. _
A diminuigio da populagio industrial nos setores tradicionais (aconteci-
mento gue representa uma perda estrutural e ideolégica de grande potte para o
movimento sindical) reduz o destaque do nticleo bisico anterior e constante dos
sistemas de relagdes industriais. Contudo, o prolongamento das atividades in-
dustriais além de tais setores e, sobretudo, o desenvolvimento atual e previsivel
de velhos e novos servicos provocam um aumento paralelo de vagas de baixa
qualificagio profissional e situagGes trabalhistas com poder individual de mercado
muito modesto. Isto pade representar um campo objetivo de compensagio em
relagio 3s reduzidas possibilidades de agregacio do trabalho industrial operirio
tipico. De fato, estas vagas sio numerosas e destinadas a crescer, em funcio das
demandas dos servigos para as empresas, para as familias e Ppara as organizaces.
Referem-se a tarefas nas quais a intervengio da tecnologia nio pode ter muitas
aplicagbes para econemizar trabaltho, e além disso sio ocupadas por pessoas que
freqiientemente nfio tém perspectiva de catreira e portanto estdo interessadas em
melhorar rapidamente suas condigées, principalmente as economias de seus préstimos.
As potencialidades aqui traradas pela agdo sindjcal foram deduzidas, acé
agora, de maneira muito parcial ¢ com diferenciacdes nacionais marcantes.
Existerm obsticulos relevantes, como a dispersio fisica na utilizagio de tais
sujeitos, a elevada instabilidade subjetiva e objetiva dessas vagas, a presenga de
aspectos de marginalidade social (como, por exemplo, os imigrantes). Existen,
também, problemas devidos ao atraso sindical na realizacio de ajustes organizacionais
adequados e substanciais, uma vez que se registra a passagem de representagdes
baseadas prevalentemente sobre agentes centrais, com relagio aos processos eco-
némicos, e razoavelmente uniformes, para tepresentagbes mais heterogéneas, sem
a aura cultural e ideoldgica da classe operitia e, como diziamos, menos estdveis,
Quase todas estas potencialidades devem ser experimentadas, e nio podem
ser subestimadas. Por outro lado e simultaneamente, 2 diminuigdo da populacio
ativa nos setores tradicionais nfio deve ser superestimada nas suas implicages para
as relages industriais. No presente, ¢ dentro das previsses, mesmo considerando
a crescente redugio das operages bragais ou tipicamente empregadoras, 05 segmentos
de trabalhadores industriais cobertos pela acio sindical continuam consistentes.
De fato, a presenga sindical e sua agfio contratual dizem respeito, em muitos pafses,
45 empresas mais importantes ou, muitas vezes, 1quelas de setores-chave do tecido
produtivo € no plano da comperitividade. Na pratica, portanto, no futuro global
dos relacionamentos de trabalho dependente, a posicio da Iégica ¢ da cobertura
sindical nos setores manufarureiros permanece notével, como fregiiéncia ¢ como
incidéncia com relagdo 20 tratamento de tal trabalho e do funcionamento da economia,
A inadequagio do mérodo sindical contratual parz a representatividade de
segmentos de funciondrios de elevada qualificacgo profissional e em condicées
de explorar as possibilidades individuais do mercado ¢ um probléma, porém nio
extremamente grave ¢ nem totalmente novo. A experigncia sindical nunca foi uma
experiéncia de todos os grupos de trabalhadores dependentes,o que ¢ demonstrado
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pelo restrito grau de sindicalizacio dos funciondrios dos setores privados (com
excecio do caso sueco) mesmo em perfodos de pequenas dificuldades para tal
experiéncia (Clegg, 1976). Os segmentos de funciondrios a que estamos nos
referindo parecem estar crescendo, vém-se afirmando em termos de imagem e
por aspectos de classe, embora sua efetiva expressividade nso pode ser superes-
timada (Cella, 1986). Além disso, nio sdo totalmente alheios & expressio de
natureza coletiva, quando envolvidos em grandes ¢ complexas organizagdes.
Finalmente, deve ser lembrado que, em paises de maior solidez, a negociaglo sindical
ndo fica ausente nas empresas de alta tecnologia, mesmo quando nessa negociagio
ndo fiquem diretamente envolvidas as camadas mais elevadas dos seus afiliados,

Dificuldades potenciais maiores pela agdo sindical derivam de outros dois

fen6menos substancialmente diferentes em suas origens e nas implicagBes sobre
as relagGes industriais. Referimo-nos, de um lado, & segmentagio do mercado de
trabalho, ao crescimenta de relagbes trabalhistas atipicas, a0 aumento de ocu-
pagbes precdrias e pouco regulamentadas; em outras palavras, a um fendmeno
que estd associado s6 parcialmente ao desenvolvimento de vagas de trabalho de
baixa qualificagio nos servigos acima mencionados, De outro lado, referimo-nos
&s estratégias de envolvimento e participagio propostas pelos empresérios e pelo
management. No primeiro caso estd em jogo a possibilidade sindical de garantir
a cobertura minima generalizada dos trabalhadores ocupados. Esta situagio Gtima
nunca foi requisito de todos os paises industriais europeus, para nio falar dos
Estados Unidos. Recentemente, porém, s3o maiores as possibilidades de redugio
de tal cobertura, principalmente nos sistemas mais fracos ou sem sustentagdes
institucionais para as relagdes industriais. Isto nio implica necessariamente efeitos
depressivos nas 4reas das priticas de negociagio, porém deteriora o grau de
legitimagdo da agdo sindical e a sua tarefa de produtor de eqitidade.

A presenga desse fenémeno faz surgir uma dualidade no imbito dos
trabalhadores em atividade, que se soma a mais duas formas de dualidade: aquela,
mais conhecida ¢ evidente, entre empregados e desempregados, que nio pode ser
removida apelando-se aos aspectos, em geral menos dramdticos, do desemprego
atual, diante daquele do passado, e aquela menos evidente, porém igualmente
relevante para o eritério da equidade, entre os funciondrios dos setores prejudi-
cados pela concorréncia e os funciondrios dos setores protegidos ¢/ou com garantia
de emprego. Esta dualidade, que j4 pressiona alguns paises como a Suécia ¢ a
Itdlia, est4 destinada a se tornar uma questio crucial para a experiéncia sindical,
principalmente em relagio 2o declinio dos processos de articulagio e onde a
iniciativa unilateral do poder piiblico nfio € atuante.

O segundo caso, referente is estratégias e propostas empresariais de par-
ticipagio, € talvez mais delicado para a continuidade das relagBes industriais
bascadas na intervencio e intermediagio sindical. Ele ameaga, de fato, nfo tanto
a extensio da cobertura contratual (como o fendmeno anterior), quanto a prépria
viabilidade das condig@es de trabalho de forma coletiva e através de representagdes
organizadas. _‘

Esta € uma eventualidade totalmente improvével, ndo somente pela limitada
cxpansio de tais estratégias e propostas, mas, sobretudo, pela permanéncia das
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condigbes ¢ oportunidades que permitem a difusdo das praticas contratuais e de
sua solidez em muitos pafses. Entretanto, no se pode desconhecer que, na
acrescida relevincia das iniciativas empresariais voltadas a nortear e determinar
a natureza das relagBes industriais, aquela de participagdo representa uma novi-
dade efetiva ¢, a longo prazo, poderd se tornar uma alternativa ao mérodo sindical,
¢ com mais intensidade,

De fato, a participagio pressupde a superagio da diferenciagio tradicional
e nitida de papel e de responsabilidade entre quem usa o trabalho ¢ quem o
representa. Esta transicdo crucial é favorc<.:1c.lz_i pelas tendéncias da composigio da
forga de trabalho, pelas demandas de ﬂcxtbx}1dade e, afinal, pela descentralizaciio
das relagBes Industriais. O sucesso desta transicio nio ¢, hoje em dia, diagnosticivel
e, certamente, nio se apresentard de maneira uniforme e estdvel, Ela pode
provocar experiéncias que repropéem o csp.irito ou até, também, as formas e as
instituigdes cldssicas da democracia industrial, ou, a0 contrério, pode provocar
experiéncias de uso e regulamentagio na:o:qegociéveis do trabalho. A nosso ver,
prevalecerd claramente a primeira possibilidade: dentro dels, o sindicato no
renunciard a desenvolver demandas tipicamente reivindicativas, porém, simulea-
neamente, aceitard, com maior ou menor coerénicia ou convicgio (como ji estf
acontecendo em muitos pafses), mediagGes e trocas em fungio das limitagoes
econdmicas. Aceitard também elementos de cooperagio, mesmo na presenga de
conflitos, aceitard procedimentos e regras de negociagio mais determinadas,
aceitard institutos que o envolvam no “jogo” da empresa.

A readequagio tendencial, rumo 3 “normalidade”, da agfio sindical tem que
ser 0 quanto menos entendida como uma si.rnpl_es volta a0 passado, no que diz
respeito A sua imagem e aos seus motivos IHSlPI_I“.adores.

No passado longinquo, o sindicato era (principalmente nos pafses europeus)
a expressdo de uma reagio coletiva com telacio z‘illégica capitalista ¢ s instituicBes
que favoreciam a sua consolidagio, e porranto tinha um valor politico enraizado
e, freqiientemente, uma natureza muitas vezes explicitamente ideolégica. No
segundo perfodo do pés-guerra, a natureza {deo.légica tende a reduzir-se (com
exceghes expressivas na drea mediterrinea) e o sindicato se torna uma das principais
instituigBes sociais ¢ politicas nos projetos e nos processos de correcio do
funcionamento da economia capitalista e nos objetivos reformadores dos sistemnas
politicos de democracia representativa.

Recentemente, através do mais amplo reconhecimento da necessidade de
condigbes de funcionamento da economia ¢ com o aumento das dificuldades
objetivas (recursos) e polfticas (consenso) em implementar grandes objetivos
reformadores, o sindicato perdeu peso como instituicio social e politica e, além
do mais, tornou-se efetivamente um elemento menos determinante na confirma-
¢Zo ¢ nas mudangas dos equilibrios politicos.

A isso soma-se¢ mais uma condigio igualmente relevante Intimamente
atrelada Aquelas j4 mencionadas. Nas relagbes de negociagio, o agente-empresrio
nio se posiciona muitas vezes, e simplesmente, da mesma maneira que a parte
adversdria, com interesses contrastantes com aqueles dos trabalhadores, como
“inimigo” da classe operdria. Pelo menos na realidade ou na percepgio coletiva,
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0 agente-empresdrio sc apresenta como aquele que exerce um papel necessério e
reconhecido, que sustenta posigBes talvez amargas, porém fundamenradas, e com
visio do futuro. Nio ¢ Por acaso, com ou sem erecimentos, que o empresitio
€05 gerentes tém adquirico em todos os lugares “cidadania” social e cultural plena,
40 passo que os sindicatos gozam de pouca popularidade,

Neste contexto, a experiéncia sindical tornou-se uma realidade menos
fascinante que outrora, mais leiga, sem a aura emotiva e a complacéncia de que
§0zava no passado, sem a autoridade das décadas do pés-guerra. Mesmo a sua
dimensio de conflito quase nunca ¢ portadora de dramaticidade, ou ver sendo
avaliada diretamente com o carisma da justica social, com excegio dos casos, até
freqiientes, em que ela estd empenhada na resisténcia contra as macigas reduges
das vagas de trabalho.

Estas conotages da experiéncia sindical encontram concorddncia dentro do
Proprio universo dos trabalhadores. Principalmente nas geragies mais jovens, a adesio
20 sindicato  as reivindicacges a eles dirigidas s3o menos acompanhadas por motivos
ideolégicos, por afiliados militantes, por urna opgio que inclul uma simultinea
escolha de partido, por uma op¢3o homogénea para os partidos de esquerda ou
trabalhistas nos perfodos eleitorais, A adesdo a0 sindicato nunca implicou similaridade
de consciéncia politica e coergncia eleitoral; de qualquer forma, no periodo eleitoral,
embora nio esquecendo o papel das minorias mais ativas e politizadas, a filiacgo
sindical pura e simples —, ou seja, sem conotagdes com motivaghes mais amplas

¢ ndo mais elevadas —, apresenta-s¢ mais comum e difysa,

Nas condigses e conotages acima descritas, a experiéncia sindical ndo perde
seu papel. Ela continua sendo 2 modalidade mais experimentada e conveniente

¢ fundamental, no qual, ainda hoje, registram-se possiveis situagGes de injustica
e de abuso, Isto nio quer dizer que 2 acfo sindical esteja sempre presente quando
surgem tais situagSes; mas até isto ngo fepresenta uma limitagio atual da légica
sindical, pois ela consegue manter sua fisionomia intrinseca de agregacio social
organizada, mesmo quando sua fungdo nio & toralmente aceita e institucionalizada.

Hoje em dia, de qualquer forma, a experiéncia sindical ndo corre o risco
de ser excessivamente reconhecida e legitimada. Mesmo nos paises de maior
solidez contratual e também nos setores centrais da economija, a experiéncia
sindical enfrenta desafios pesados ¢ ndo-contingentes. O empenho para o seu
reconhecimento e a sua consolidagio faz parte da histéria sindical e se tornou,
de certa forma, um fato com atualidade. Tal empenho tem constitufdo um dos
principais motivos ideolégicos da filiagdo sindical, e nfo deveria ficar ausente
também em nossos dias. ‘

A auséncia de outros grandes motivos ideolégicos expressos no passado ern
condigges muito diferentes nio se apresenta em si como elemento que impeca a
reprodugio e o funcionamento da légica sindical, Os interesses funcienais nela
envolvidos sio mais do que suficientes e, além disso, tal légica ndo representa
somente ou prevalentemente demandas refvindicarivas, Por outro lado, em muitos
paises (alguns dos quais com tradiges sindicais fortes) a agdo sindical legitimou-
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se muitas vezes com base ern tais interesses. Em outros paises: como aquffles da érea
mediterrnes, a agio sindical ficou muitas vezes carregad.a de significados ideolégicos
maiores, porém, na realidade, no obtinha rf:su;tados d1fe.rentes =~ € Certos casos,
os resultados foram muito medestos. A verd?ld:mra, ou mais p.roﬁ}nda, mudanga no
envolve tanto a queda de idealismos e f)bjlctn:nf da agfo smcj.hcal como tal, mas
sobretudo a deterioragio ideoldgica e a dlmmqu_zo d.e“oporl’f’l.mldades reform'ado‘ras
das forgas — inclusive nos movimentos POl‘fth?S g.ﬁns — das organizagdes
sinclicais. Esta mudanga refere-se, solfremodo,.a agdo sindical dos ambientes acima
citados e, em parte, também aos ambxegtes tipu_:os do Cm}tro—Norl:e europeu, onde
tal agdo tem tido sempre natureza mais prosaica e fur}c:ona.l.

Esta mudanga, em conjunto com as mgda{u;as acima citadas, apresenta uma
efetiva, ou até tinica, implicacio na agfio sindical e, portanto, na estrutura das
relagbes industriais, Torna-se m_ais f:hficll ¢ complexa a aplicagio de dlr_etnzcs e
politicas sindicais de cunho solid4rio, que defendam os segmentos mais 'fracos
da forga de trabalho, atenuem os problemas e as conseqiiéncias das diversas
dualidades presentes no mercado de trabalho ¢ procurem reconciliar os diferentes
interesses entre os trabalhadores e entre os “trabalhos”, . o

Isto acontece justamente num perfodo no qual as polmca_s de sohda.n_edadc e
de ordem geral mantém todos os seus destgqucs, com os desequilibrios sociais atuais
e com o peso de interesses extra-contratuais doi préprios u*aba]ha.dore_s empregados.

Apesar desse fato, o empenho sindical nfo ¢ norteado,‘ hoJf: principalmente,
pelas politicas gerais. O que tem se vcnﬁ.cado éa .consol}daggo e retomada de
negociagdes contratuais, algumas das quais, na r?alxdade, 1n-fp_hcam assuntos de
solidariedade com aquelas fregiientes agdes relativas ao hordrio de trabaiho.

As priticas politicas, com difcrengas relevantes entre pafses, apresentam-se
menos claras ¢ eficazes em funcio da mais fracla tendénc.u} das préprias organizages
sindicais e dos menores recursos disponiveis para sa'usf.azer suas demandfs. .0
declinio da arriculagio representa a manifestagio mais significativa desta tendéncia.

Esta tendéncia inclui, a0 mesmo tempo, 05 sintomnas de uma ml_lda._nga de
relacionamento entre a esfera polftico-institucional ¢ o status da _af;ﬁo_ smdlc’zq —
tendéncia esta que ndo € devida somente 20 prevalecer d.c equilibrios pt.)l{ncos
conservadores ou moderados e 3 rcsisténm_a de muitos ambientes empresariais em
aceitar vinculos de acordos gerais € centralizados, Tal muda.nga pode set, dq:.- forina
simplificada, assirn avaliada: enquanto, de um lac!o, as intervengdes d{rctas e

indiretas do poder piblico nas relagées industriais nio t&m sequer diminuido nos
anos oitenta, de outro lado, a agio sindical parece atuar com maior, .embora
relativo, grau de autonomia diante dos acontecimentos na ér:ea politica. O mundo
da politica continua sendo o fator dc'tcrr.mnante,. Ealvcz, s6 nos casos extremos
& opostos, ou seja, quando a fraqueza SlndlC?I tradicional necessita de.sustentagao
legislativa e politica, ou quando tenham sido implementadas medidas e agbes
claramente ant- sindicais por parte dos governos. Nos: OULTOS CAsos, que siio os
intermedidrios € os mais numerosos, a correspondéngeia entre a'esfera politico-
institucional e a esfera das relagBes industriais apresenta-se miais fraca, menos
nftida, comparada a periodos anteriores. Em outras palavras, a presenga de
equilibrios politicos avangados nio implica necessariamente uma retomada ou
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o fortalecimento da experiéncia sindical, 20 mesmo tCIpO que, gOVernos con-
servadores on moderados ndo provocam grandes efeitos negativos sobre tal
experiéncia — e quando isso acontecey, a iniciativa desses governos no foi
hecessariamente a causa tinica ou principal, '

A plena consolidaggo dessa mudanga nfo nos parece previstvel, Certamente,
0s fendmenos que temos mencionado n0s pontos anteriores induzem a pensar
que ndo sc trate de uma transigio contingente, embora nio scja possivel prever
seus efeitos nas relagdes industriais.

Pode-se, contudo, afirmar que o declinio ou a complexidade das praticas
de articulagio (e, majs ainda, das estruturas maijs organicamente neocorporativas)
nio abrem o caminho para wma retomada nftida do modelo pluralista.

Nio faltam, nestc modelo, aspectos ¢ qualidades, como a rica produgio
contratual, as posturas pragmticas e flexiveis dos agentes, a importncia das regras
¢ dos procedimentos, como também a crescente associagio entre o comportamento
das relagoes industriais e o das varidveis econdmico-produtivas., Estdo, porém,
ausentes ou reduzidos certos requisitos fundamentais, 2 comecar pelo consolidado
reconhecimento das fepresentagbes sindicais e da continuidade do desenvolvimento
econdmico. Além disso, persistem condicBes ¢ tensbes atheias 3 légica pluralista,
in primis a superacio da nitida distingdo de fungdes e responsabilidades entre
empresdrios e trabalhadores e seus Fepresentantes, perante as estruturas das relagdes
industriais que, de maneira diversa, sio marcadas pela perspectiva da participacgo,
ndo somente aquela participaio proposta e procurada pelo management.

Corm a tendéncia de declinio das priricas de articulacdo e, sobretudo, com
a improvével confirmacio do otimismo pluralista, a tese, aqui defendida, de uma

volea das relacBes industriais para uma situagio de relativa normalidade tem que
ser entendida mais como o encerramento do perfodo de ouro das relacBes
industriais no pés-guerra e da excepcionalidade dos anos de 1968 a 1975. Para
o futura, é preciso no se deixar levar pela tentagio de querer propor uma evolugio
linear para o universo complexo de tais relagdes. De fato, o cardter natural ou

justamente aquele de escapar das expectativas ou das preocupaces daqueles que
€stho ansiosos para decretar seu destino.
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NOTAS

1. Este texto foi preparado com base em relatérios nacionais, com integragio de
outras fontes aponradas nas presentes notas. A responsabilidade de muicas
informagGes nele contidas ¢ do autor, principalmente no irem conclusivo.

2.  Considero tril reportar a tipologia das relagdes indusrriais:

— reconhecimento pleno das legitimidades ¢ da fungio dos sindicatos dos
trabalhadores, mediance préticas nacionais de articulagiio ou negociagbes nacionais
(setoriais ou regionais) entre sindicatos e organizagses dos empresitios {com a
contratagio coletiva e/ou com experiénciasfinstitutos de dernocracia industrial);
~— relagBes industriais baseadas prevalentemente na contratagio coletiva descen-
tralizada, principalmente em nivel empresarial; .

— estratégias empresariais tendentes a favorecer formas de participacio e de
envolvimento dos trabalhadores: urilizando as representactes sindicais empre-
sariais ou sem/contra elas (relacionamentos diretos com o trabalhadores);
— estratégias empresariais que tendem a estabelecer relactes de trabalho que
reduzem a regulamentagio contratual ¢ sem experiéncias de participagdo: com
relagtes de trabalho tradicionais (tempo integral) ou com outras formas de
relagées de trabalho (pars-zime, trabalho temporirio, secondary la%aur).

3. A articulagio manifesta-se através de processos, que podem ser mais ou menc.is
institucionalizados, de cooperagio entre o governo e oz setores sociais organi-
zados {sindicatos e associacbes empresariais). Com rais processos, particular-
mente, 0s sindicaros moderam suas reivindicagbes de breve perfodo em troca
de compensagies mais gerais e de longo periodo e de sua participagio nas
decisdes de politica econdmica e social.

4. Esta expressio diz respeite is priticas e 20s institutos que envolvem uma
participagdo, mais ou menos ampla, das representagses dos trabalhadores .e/ou
dos sindicaros, para determinar, principal mas nio exclusivamente, as condigdes

de trabalho.
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Com esta expressio, exprime-se um “tipo ideal” de regulamentago das relacdes
industriais, baseado nas associacbes voluntdrias ¢ na livre agio de tais associ-
agdes, sem ou com uma modesta intervengio do governo. O modelo pluralista
prevé o emprego do trabalho principalmente regulado pela contratacio coleriva,
com um significativo grau de pragmatismo e de autonomia dos participantes,
na base de continuas possibilidades de redefinir € satisfazer o5 seus interesses
reciprocos.

Falamos de “cidadania polftica” commo a experiéncia sindical quando e onde as
suas fungBes e a sua legitimidade sfo reconhecidas pelo goveno, o qual exprime
medidas econdrmicas, sociais e legistativas normalmente favordveis ac mundo
do trabalho,

As situacdes expostas baseiam-se, quase que exclusivamente, em dados da OECD
(19872 e b).

Os dados sobre a produtividade global ¢ do wabalho referem-se somente 2
Alemanha, Gra-Bretanha, Franga, Itdlia, Suécia ¢ Bélgica.

Para uma tipologia da participagdo, ver Baglioni (1986).

Este processo (relativamente 3 Gra-Bretanha, Alemanha, Franga, Espanha, Suécia
€ Bélgica) estd descrito em: Cesos (1982), 1984); Baglioni ¢ Squarzon (1987).
Os dados ¢ as informagses sgo extraidos dos relatérios nacionais desta pesquisa
€, no total, da fonte ILO (1986).

Com este termo queremos indicar a soma dos seguintes elementos: reconhe-
cimento dos participantes e das representagSes sindicais; seu poder contratual
(relacionamento entre as demandas de tais participantes e os resultados con-
seguidos); e, sobretudo, extensio (2 cota de trabalhadores dependentes interes-
sada pelos contratos coletivos), capacidade (os aspectos da relacio de trabalho
tregulados pelos contratos) e profundidade (o grau de participagio dos repre-
sentantes sindicais empresariais ou locais na gestio dos acordos) da turela

contratual (Clegg, 1976: cap. 1).

Marcos legais do corporativismo no Brasi]

Antdnio Alvares da Silva*

ETIMOLOGIA, RECONSTRUGAO E BASE SEMANTICA DA
PALAVRA “CORPORACAO”

A palavra “corporativismo” provém de corpus, corporis, corpo. A palavra,
em latim, usava-se por oposigdo a anima, para salientar o lado material e tangfvel
das coisas: “Omne quod potest videri corpus dicitu® — “Tudo que pode ser visto
¢ chamado de corpo”.

Como todo objeto material, todos os “corpos” se compbem de partes que,
1o seu conjunto, o estruturam. Tendo-se como exemplo maior o corpo humano
€ suas partes, a palavra passou a significar “coisas formadas de uma reunizo”
(choses formée d'une reunion) (Ernout e Meillet, 1959; 144), centrando-se aqui
o niicleo seméntico da palavra, no sentido em que ¢ usada, tanto no vocabuldrio
comum como na ciéncia politica e no Direito.

Da palavra “corpo” formou-se a palavra “corporaco”, que, a0 contrario
da primeira”, multiféria e polisseméntica, tem sentido preciso e técnico, significando
“associagdo de pessoas do mesmo credo ou profissio, sujeitas 4 mesma regra ou
estatutos € com os mesmos deveres e direitos” (Holanda Ferreira, 198G: 482).

Com o sufixo “ivo” que denota a idéia de referéncia - caritativo, que exerce a
caridade, nocivo, que prejudica, festivo, de festa — e que geralmente se adiciona aos
temas do participio passado, formou-se a palavra “corporative” (Qiticica, 1958: 179).

* Professor titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da URMG. Juiz
togado do TRT da 3* Regido.
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Do adjetivo “corporativa”, primeira palavra derivads, acrescentou-se o
sufixo “ismo”, denotativo de agio. “Esse sufixo passou pelo latim medieval e
generalizou-se com o sentido de agdo partiddria, coletiva (..) Dessa idéia de
coletividade passou 2 indicar uma caracteristica, uma propriedade da coletividade
¢ até de uma personalidade: barbarismo, vicio gramatical cometido pelos bérbaros
ou estrangeiros; galicismo, construc¢io oy termo proprie do francés; daltonismo,
defeito visual idéndco ao de Dalton” (Oiticica, 1958: 177). ’

Tem-se desta forma a reconstrucio da origem da palavra: partindo de corpus,
€M 0posicio a anima, construiu-se a base semdntica, com que seria usada no
sentido comum, na ciéncia politica € no Direito: coisa formada de um conjunto
ou reunido. Hd, a seguir, a especializagio de sentido pela palavra “corporagao”.
Criou-se o adjetivo dela derivada “corporativismo” e, finalmente, pelo sufixo
“ismo”, chega-se 3 designagio “corporativismo”.

SINTESE HISTORICO—EVOLUTIVA DA IDEIA DO
CORPORATIVISMO

A idéia de corporativismo centrou-se, inicialmente, nas corporagbes, cujo
modelo constituiria o primeiro e mais significativo esforco de se criar formas de
produgzo organizadas,

Como a produgiio demanda o aprendizado da profissdo, este se fazia do
mestre para o discipulo, no interior da corporacdo, através de longos anos de
aprendizado. Esta convivéncia, demorada e diuturna, gerava também vinculos
de ordem pessoal enre os que l4 trabalhavam, de modo que os elos que os uniam
ndo eram meramente profissionais, -

Para garantir o prego do produto e a sobrevivéncia da atividade, a corporacio
estabelecia mecanismos 1
mercado, num regime de disciplina e monopélio préprio, que comegava nos
interesses profissionais, e crescia para os econdmicos e terminava nos politicos,
na relagio que mantinha com a sociedade ¢ o mundo exterior. Tratava-se de um
nicleo fechado de produgio que, a um sé tempo, congregava os interesses
profissionais, econdmicos e politicos de seus membros.!

claro que tal sistema produtivo chocar-se-ia com as idéias novas prove-
nientes da Revolugio Francesa, cujos valores, dos pontos de vista politico,
econdmico e profissional, nio coincidiriam mais com aqueles, da mesma natuy-
reza, que servitam de fundamento 2 organizacio corporativa medieval,

Do ponto de vista politico, as idéias revolucion4rias exigiam a extinggo dos
corpos intermedidrios entre o individuo ¢ o Estado, exatamente para garantir a
liberdade individual contra as limitagBes das corporaches e de outros instituros
que aprisionavam seus passos.

Sendo livre, 0 homem exerce esta liberdade dirctamente, sem as limitacGes
destes corpos intermedidrios, contrérios nio $6 a seus filiados, mas também aos
interesses de constituicio e fixagdo do préprio sistema politico introduzido.

A Lei Chapelier, de 1971, que extinguiu as corporages, ¢ o marco legal

gidos de controle entre seus membros ¢ o préprio
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desta nova fase. Garantindo a liberdade de trabalho, plantava, no campo das
profissdes, a liberdade politica que se inaugurava, ‘

Definindo as corporagdes como “union dans un méme liey dartisans
exercant le méme métier et ayant un monopole de fabrication ot dp vente”, comenta
Biaugeaud (1939: 17) eram um auténtico “sindi.cato patronal obrigatério®, onde
a palavra do mestre detinha os poderes de decisig organizagio,

O regime do trabalho, exercido em cardter de monopélio por regiGes,
impedindo 2 livre concorréncia, ga.ranti;} 20 mestre a prestagio exclusivista
(Biaugeaud, 1939: 18). Daf o incisivo artigo da Lej Chapelier que determinou
o fim das corporacies e a vedacio de seu ressurgimento a qualquer pretexto:
‘L andantissement de toutes lor espéces de corporations es citoyens du méme tar ot
profession étant lune des bases Jondamentales de ], Constitution Jrangaise, il esr
Aéfendu de les rétablir de fait, sou quelgue prétexte et soys quelgue forme que ce soit”,

Do ponto de vista econbmico, as corporagies restringiam e cerceavam a
formagsio do livre mercado, que se baseia na livre concorréncia dos participantes,
e impediam, por via de conseqtiéncia, o préprio dinamismo da industrializag;io
(Incisa, 1991: 287).

A abereura do mercado 2 concorréncia, a liberdade de Iniciativa ¢ ag
inovagdes tecnoldgicas, aportadas pelo industrialismq crescente, eram exigéncias
incompativeis com o sistema das corporagBes. Os fatos sociajs exigiam outra
organizagio econdmica, A histéria jd estava prepgrada Para a guinada dos tempos.
E para o renascer de uma nova estrutura po_li.tlca, social e ccondmica.

O que caracteriza as revolugBes industriais, de todos os tempos e épocas,
¢ a constante inovagio tecnolégica e a produgio em massa, ou seja, geracio de
bens e servigos de tal forma que o excesso diminua o Prego, possibilitando o acesso
dos grupos sociais inferiores aos bens produzidos ¢ permitindo que as empresas
desenvolvam um ritmo permanente de expansio econdmica (Hobsbawn, 1979- 83),

O epilogo desta produco em massa éa automacio que, a partir dos anos setenta,
marcou a evolugio da economia contemporanca. Os trés farores deste processo
distinguem-se por trés pontos. preponderantes: “miniaturizacio” da tecnologia
(Miniaturisierung der Tecnologie) — os computadores evoluem rapidamente dos rel¢s
parz os condutos eletrdnicos e finalmente para a microeletrdnica, criando uma nova
geragio de bens e servicos a que se chamou de Terceirg Revoluggo Industrial;
minimizacio de custos (Verbilligung ihrer Herstellungskosten); e crescente tendéncig
4 flexibilizagio (Die zum}'amdm’Anﬁrderungm an Flecibifital) (Dor, 1985: 80).

A forga do homem, que tradicionalmente o acompanhou em suas realizagBes
sobre a natureza, cede lugar 15 mdquinas que se colocam em sey lugar. O homemn,
Que era o centro, passa a ser elemento periférico da produgio, substituido no
trabalho pela forca mecinica. Dirige o processo produtivo erm vez de conduzj-
lo pessoalmente,

Nas diferentes atividades e empreendimentos téenicos . agricultura,
mineragio de ferro e carvdo, fiagio ¢ tecelagem —., varjog inventos apressaram
0 processo produtivo e a conclusio definitiva dos produtos, aumentando 2 riqueza
€ 2 circulagio de mercadorias. Na industria, as hovas formas de energia multi-
plicaram a poténcia das Fibricas e, conseqlientemente, o processo produtivo,
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Uma nova era comegara para a humanidade, com profundas consegiiéncias
politicas, econdmicas e sociais, gerando uma nova concepgio das relagBes traba-
Iho/capiral. .

O sistema corporativo se mostra Inapto perante a nova e avassaladora
realidade. Sob o ponto de vista das relagSes de trabalho, as mudangas sio
fundamentais. No h4 majs incompatibilidade que, entre o individuo e o Estado,
interponha a presenca dos gtupos organizados, j4 que o sistema produtivo,
disseminando-se por toda a sociedade, nfo se centraliza com exclusividade em
nechum érgfio ou local, Para acompanhi-lo em sua realidade multifdria e
teivindicar melhores condicges de vida, os trabalhadores se organizam por pro-
fissdo, independentemente do local onde trabatham, para reivindicar seus dircitos
e discuti-los com seus empregadores,

A relacdo empregado/empregador ndo se circunscreve mais apenas ao local
de trabalho, mas avanca por toda a sociedade. Deixa de ter um interesse limitado
entre mestre/companheiro e aprendiz, no interior de uma corporagio, para se
transformar numa relagio mais ampla entre os detentores dos meios de produgio
¢ aqueles que thes vendem o trabalho,

Esta visdo inicial, meramente econdmica, se deixa permear de elementos
sociais, em que os rrabalhadores bassaram a reivindicar, além do saldrio, melhores
condigdes ndo s6 de trabalho, mas de vida,

O conflito social, antes abafado no interior das corporagbes, onde as relaces
monopolistas e hierarquizantes tmpediam a rejvindicagio do trabathador-opera-
tio, agora torna piiblico e transparente, substituindo-se a antes latente por uma
clara oposigio de interesses que viria constituir o combustivel de todo o conflito
da luta de classes dos séculos posteriores.

Os sindicatos substituem as corporagdes com este novo idedrio e passam
a atuar na defesa do trabalhador com as novas técnicas de direito coletivo —-

greve, convengio coletiva e co-gestio —, cada uma com os percalcos histdricos
de sua evolugio, cuja fenomenologia se desdobra até 2 €poca contemporinea.

Do lado do empregador ficou clara a posicio do trabalho como um custo
da produgio. Do lado do trabalhador, ficou patente o trabalho como elemento
social do mesmo processo. Para controlar este embate de forcas dentro dos padrdes
de uma soluggo justa e equilibrada, intervieram a Economia e o Direito, principal-
mente o Direito do Trabalho e, mais modernamente, o Direito Econdémico, com
diferentes instiruigBes e recursos Que marcariam todo o panorama do Direito moderno.

Todos estes fatores nos levam a concluir que o conflito entre capital e
trabalho tem uma configuragio completamente diferente daquela que existia antes
da Revolugio Industrial, caracterizada pelos seguintes elementos:

— Trata-se agora de um conflito assumido, com a oposigio clara de
interesses, entre empregados (responséveis pela forca-trabalho) e empre-
gador (detentor dos meios de produgio).

— Estas forgas se organizam coletivamente em sindicatos e comp&em, neste
plano, seus interesses, através de instrumentos jurfdicos préprios
{convengiio coletiva, greve € co-gestdo) que is vezes minimizam a
0posicio, mas ndo a excluem.

CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO iz

— Esta organizagio, ao contririo das corporagbes, € bilateral (empregados
e empregadores se estruturam em coletividades separadas). A compo-
sigiio se faz pela negociagio e nfo pela disciplina e hierarquia interna
das corporagses, onde predominava o interesse do mestie sobre as
demais categorias de trabalhadores {companheiros e aprendizes).

RESSURGIMENTO MODERNO DA IDEIA: SUAS BASES |
FUNDAMENTOS

Diante desta nova perspectiva, a idéia corporativista ressurgit, assumindo
uma feicdo conciliadora entre o conflito, radicalizado principalmente apés o
advento dos primeiros Estados comunistas, que personificaram na histéria um
madelo nove de organizacio social, com a tentatiyy de ascensio e predominincia
do proletariado e dos trabalhadores sobre o capital,

A tensdo politica do pés-guerra pedia um esforgo de conciliagio entre o5
dois extremos, que precisavam de uma filosofia Para aparar os opostos e permitir
um trabalho conjunte.

Estas idéias cooperativistas tiveram inicialmente um fundo catélico, baseado
nas idéias de Ledo XIII, e evoluiram para projetos concretos, principalmente na
Franga ¢ na Itdlia, por intermédio das quais compor-se-iam novamente, num
sistema harménico, os interesses opostos de trabalhadores e empregados.

Tentava-se ressuscitar a idéia corporativista medieval, agora aplicada a
prépria organizagio social, que se formaria em pirimides harménicas, conciliadas
entre si, nos objetivos, na profissio, no trabalho, na organizagio da atividade
econdmica. Cada segmento social, unido a0 que lhe fosse conexo, compunha o
sistema, onde cada peca era a causa e, 20 mesmo tempo, o efeito da outra,

Em alguns paises, a idéia passou a informar 4 propria esséncia da orgaii-
zagho estatal, para servir de base a movimentos de fundo monirquice, como a
Action Frangaise e o carlismo, ou de natureza conservadora e anticomunista,
como caso do franquismo e do salazarismo (Incisa, 1991 288).

Estas idéias politicas tiveram sua €Xpressao social maxima no fascismo, cuja
evolugdo, em relagio a0 corporativismo anterior, consistiu em atribuir a0 Fstado
2 coordenagio e, 20 mesmo tempo, o dominio de todos os Segmentos sociajs.

O Estado € que daria legitimidade ¢ existéneia a rudo que nele se abriga.
A existéncia de grupos, pessoas ou instituicbes € proviséria e parcial, se ndo se
consumar no seio do Estado. A diferenga entre comunismo e fascismo passa a
ser apenas filoséfica: o primeiro prega a exaltacio do Estado até que se criem
condigBes sociais de extingui-lo, e o segundo pPropde sua existéncia permaneénte
como tinica maneira de garantir a plena realizacio dos objetivos sociais, peliticos,
econbémicos ¢ até mesmo morais de um povo.

Este cardrer monista ¢ integral do Estado moderno ndo deixa €spago para
instituigses livres. E claro que o sindicato independente, voltado’ para os interesses
econdmicos e profissionais, ndo tem lugar nesta engrenagem, pois ndo h4 espago
para a greve ou negociagio coletiva. A Co-gestdo nem sequer € pensada, pois a
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integracio das classes, promovida pelo préprio Estado, exclui por princfpio sua
existéncia. Resta apenas aos individuos e institui¢des mergulhar no Estado e
receber dele vida, protecio, apoio e razio de ser,

Jean Cayeyx (s/d: 107) define com propriedade o Esrado corporativista: La
raison détre de ['Frat, sa cause est d’ assuver Ig représentation de la nation in globo,
5a sauvegarde, son prestige, sa Dpropérité et - secondairemente - Iy protection de ses
membres. E Lebncio Marting Rodrigues (1990: 54) o define como “forma de
organizagio das classes sociais ou das forgas produtoras, através de uma acio
teguladora do Estado que busca integrar os grupos profissionais representativos
do Capital ¢ do Trabalho em ofganizacdes verticais ¢ nio conflitivas”,

O corporativismo assumiu virias facges ¢ tendéncias e nfo estd associado
necessariamente a elites dominantes e conservadoras. No Terceiro Mundo, ao
contririo, foi sempre um instrumento de luta das classes populares contra as
oligarquias, arregimentando amarquistas, populistas, sindicalistas, intelectuais,
embora pregasse uma sublevacgo sempre limirada do povo, sem pretensio de subverter
2 ordem vigente, mas tio-sé. de methord-la (Marting Rodrigues, 1990: 55).

FASE ATUAL DO PROBLEMA

Hi, como se viu, duas vertentes do corporativismo na linha histérica em
que s¢ fundow: primeiro, 2 idéia retirada das corporagdes de oficio ¢ adaptada
A realidade posterior 3 Revolugio Francesa, em que predomina o sentido de
organizacio dz profissio e das forgas produtivas; segundo, uma idéia pela qual
© corporativismo se mostrou com sna face atual, simbolizada principalmente pelo
nazismo e pelo fascismo: legitimaggo de todas as forgas sociais pelo Estado, que
passaria a ser o supremo coordenador de todos os segmentos sociais,

Levado a extremos em diferentes momentos histéricos e em diferentes paises,
ora safientou o lado social do homem, admitindo apenas subsidiariatente o
Estado, ora colocou o Estado como elemento integrador da sociedade. Da
primeira postura, tome-se a frase de Wilhelm Schwer: “De liberdade e sociedade,
0 mais possivel. De atacuras, autoridade e Estado, o estritamente necessirio”
(Ruiz, 1952: 277).

Como exemplo da segunda posigio, veja-se o seguinte texto de Mussolini,
de 1933, apresentado perante o Conselho Nacional das Corporagées: “...instru-
mento que, sob a égide do Estado, torna real a disciplina integral, organica e
unitdria das forgas produtivas, com vistas a0 desenvolvimento da riqueza, do
poder politico ¢ do bem-estar do povo italizno” (Incisa, 1991: 290), _

Diante destes fatos, a conclusdo a que se chega sobre as idéias corporativistas
¢ que sua meta politica consiste em dar resposta ao atomismo individualista do
liberalismo, procurando reenquadrar o individuo em corporagdes integradas,
ligadas principalmente 3 profissio (sem coincidir necessariamente com sindica-
tos), para estabelecer, através delas, um sistema produtivo e soliddrio.

O que vaj variar ¢ apenas o grau de autoritarismo com que se vai armar
2 estrutura interna do sistema,

H
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O CORPORATIVISMO NO BRASIL

De posse das idéias floséfico-politicas necessdrias 3 andlise do corporativismo,
em qualquer de suas formas, parte-se para a fase conclusiva do presente trabalho,

" que analisa as premissas basicas do corporativismo brasileito e os marcos jurfdicos

que lhe deram respaldo. _

Jé foi lembrado que, em alguns paises em desenvolvirento, talvez pela
incapacidade de resolver os problemas econfi{mcos dentro de uma democracia
liberal, criaram-se formas novas de corporativismos, em diferentes graus, como
alternativa para o desenvolvimento e combate a0 comunismo. A primeira medida
¢ estabelecer controle sobre o movimento sindical, colocandg-o a servico do
Estado e ndo das categorias que representa.

A histéria do sindicalismo brasileiro pode ser fixada em quatro partes: de
1891 a 1919, de 1919 a 1930, de 1930 a 1946, e de 1946 a0s nossos dias,

O primeiro perfodo se caracteriza por um movimento sindjcal incipiente,
do qual foram expressio juridica o Decreto n® 979, de 08/01/1903, que permitiu
a sindicalizagdo dos empregados da agricultura e empresas rurais, e o Decreto
n° 1.637, de 05/01/1907, primeiro marco da sindicalizagio brasileira, estenden-
do-a a todos os trabalhadores, conforme consta em seu artigo primeiro: ‘€
facultado aos profissionais de profissées similares ou conexas, inclusive as pro-
fisstes liberais, organizarem entre si sindicatos, tendo por fim o estudo, a defesa
¢ o desenvolvimento dos interesses gerais da profissio e dos interesses profissionais
de seus membros.” ) .

O segundo perfodo caracterizou-se por diferentes farores sociais que tiveram
decisiva influéncia no desenvolvimento do sindicalismo brasileiro.

A remontagem ¢ a intensificagio das inddstrias no pés-guerra geraram
profundo e significativo aumento da producfo, destinada a cobrir a destruiggo
¢ 2 devastagiio em massa que a Segunda Guerra Provocara. Como sempre acontece
na histéria, o aumento da produgio, com o conseqitente aumento de empregados,
desencadeia os movimentos populares de defesa da classe trabalhadora através da
sindicalizacgo. '

O Tratado de Versalhes e a criagio da OIT internacionalizaram a questdo
trabalhista, buscando solugges gerais para a questio social em todo o mundo,
Ainfluéncia da OIT se fez notar principalmente nos pafses em desenvolvimento
através da Convengio 87, sobre liberdade sindical, que instituiu condicdes
minimas para a autonomia sindical e sua atuacio independente do Estado.
Firmaram-se verdadeiras pilastras sobre as quais se constituiria todo o
sindicalismo moderno.

No Brasil, explodem greves em diferentes setores e as liderangas sindicais
pressionam para que se crie uma legislagdo social coerente e definitiva.

Com a reforma constitucional de 1926, deu-se nova redacdo ao Are. 34 da
Constituigo, que atribuiu privativamente ao Congresso Nacional” legislar sobre
o trabalho”.

Evaristo de Motaes Filho (1978: 211) considera que, neste perfodo, ao
contrério do que normalmente se propala, houve significativas conquistas da classe
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trabalhadora ¢ despertou-se a consciéncia da necessidade da legislagio, citando
duas conhecidas passagens de Washington Lufs, Na primeira, fala sobre a necessidade
de que a5 juntas de conciliagio ¢ arbitragem julgassem répida ¢ isentamente a
questdo social € que, de preferéncia, fossem presididas por magistrados. Na
segunda, salienta a necessidade de a Justica do Trabalho ser federal, e nio estadual
ou municipal. '

As duas fases seguintes, de 1930 a 1946 e de 1946 aos nossos dias,
constituem o objeto central deste estudo.

A fase histdrica anterior a 1930, embora rica de acontecimentos sociais, ndo
trouxe fatos marcantes para a evolugio do Direito do Trabalho no Brasil,
Faltavam ainda, nfo s6 uma definicio politica precisa dos objetivos sociais por
que se devessem mobilizar as classes operdrias, mas também um partido politico
que lhes desse curso (Albertino Rodrigues, 1979: 67). :

A participagio politica era deficiente e autoritdria. As eleigdes eram um jogo
de cartas marcadas, do qual participavam apenas 3% da populacio, como eleitores.
Em 1930, quando Vargas sc candidatou, o nivel de eleitores nfo ia além de 6%.

A politica era rigorosamente dominada pelos coronéis do café em Sio Paulo,
do gado, em Minas e do agticar, no Nordeste. Falava-se por isso numa polftica
do “café-com-leite” (Fiichtner, 1980: 39}, a qual, para agradar ainda mais 3s
classes dominantes, acabou sendo adocicada com o agdcar nordestino,

A influéncia militar, no sentido da construgio de um sisterna liberal e mais
justo, sem os monopdlios e o coronelismo, acabou sendo modesta, mesmo depois
da Proclamaciio em 1889, por falta de uma classe média urbana que [he desse
respaldo. Para romper esta estrutura, rebelaram-se os tenentes, numa tentativa

de reverter o quadro social, baseado no latifiindio. Foram derrotados em 1922,

1924 e 1926.

Julio Prestes, paulista, foi indicado por Washington Lufs, seu conterrineo,
como candidato a presidente da Repiiblica, rompendo com o acordo ticito de
indicagio de candidatos de diferentes estados.

Vargas surge como candidato da oposicao, reunindo uma série de descontentes
sob o pilio da chamada Alianga Liberal, composta de grupos heterogéneos de
latifundidrios conservadores e tenentes reformistas. O programa tinha que conter
disposigBes genéricas e conciliadoras, para satisfazer os extremos, Ainddstria deveria
modernizar-se para aumentar a produgio. A agricultura deveria ser incremerttada
pelaindustralizacio. Do ponto de vista politico, o5 principios da democracia liberal
deveriam ser viabilizados: eleicBes diretas, livres, com voto secreto, sem influéncia
do coronelismo, bem como firme e positivo combate 2 corrupgo. :

O programa social se limitava a este contexto e ndo propunha nenhuma
reforma de fundo. Os trabalhadores deveriam ter leis protetoras quando indivi-
dualmente considerados. Para as pretensdes coletivas, a necessidade de leis, regulando
os sindicatos e a atividade sindical, mostrou-se inadidvel,

A Revolugio de 30 ¢ 2 formagdo da Alianca Liberal se verificaram sem a
participacio da classe trabalhadora e do proletariado, até¢ entzo incipiente e
inorganizado.

A posigio de Vargas deveria ser conciliadora. De um [ado, deveria promaover
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a industrializagio sem destruir o latifindio. De outro, nio poderia perder o
controle da agfo da classe trabalhadora, daf 2 Opgio por um sistema sindical que
protegesse o trabalhador nas relagées individuajs e permitisse o controle e 3
intervengio do governo nas relagdes coletivas,

Gettlio Vargas assume o poder neste contexto, transformando-se no autor
principal da cena polftica brasileira, com as contradigbes, méritos e defeitos
registrados nos dezesseis anos em que esteve i sua frcnte, de 1930 4 1946,

Pode-se delimitar com clareza trés petfodos da regéncia Vargas: o chamado
“Governo Provisério”, ou revoluciondrio, que vai desde a luta armada que o
elevou ao poder (e tem como marco temporal a posse 2 03/ 11/30) até a eleicio
pela Assembiéia Nacional Constituinte, em 17/06/34, que se verificou um dia
apés a promulgacio da Constituicio; Segue-s¢ o perfodo constitucional, que vai
até 10/11/37, época do golpe de estado em 9ue se criou o chamado Estado Novo;
finalmente, o dltimo perfodo, chamado ditatorial, vai desde 2 outorga da Cons-
tituigdo de 1937 até 29/10/45, daia do golpe que extinguiu o Estado Novo
(Albertino Rodrigues, 1979: 79).

Para cada uma destas fases houve uma legislagdo sindical apropriada,
denotando a filosofia reinante. De sua andlise e pode identificar os marcos
corporativistas do sindicalismo brasileiro € o contetido politico ¢ social que o
informaria até os nossos dias. Nessas trés fases, como em geral acontece em todas
as épocas historicamente determinadas, hd uma idéia central predominante que
se irradia dos fatos para as instituigses.

Preso a um contexto histdrico limitado, Pressionado de um lado pela classe
conservadora e, de outro, pelas reivindicagdes dog trabalhadores numa época de
industrializagio ripida, a opgdo de Vargas se deu pela adogio do corporativismo,
Buscou os exemplos préximos de Portugal e Espanha, mas foi na marriz italiana
que se abeberou com maior intensidade, isto sem desconsiderar os apelos ide-
olégicos a0 nazismo alemgo, aonde chegou pelos lagos culturais do ministro
Francisco Alvares da Silva Campos.

O fascismo sempre teve uma vertente sindicalistz ¢ a outra, corporativista,
Como houve esquecimento da primeira, restou a segunda, que se identificou com
ele. Porém, nem todo Estado autoritirio ¢ corporativista ¢ o exemplo esté no
nazismo alemio, onde a idéia corporativista, pelo menos nos moldes em que foi
concebida nos povos latinos, nao foi desenvolvida (Martins Rodrigues, 1990: 50).

Criado o Ministério do Trabalho e nomeado Lindolfo Collor como minis-
tro, acercou-se-ele da intelecrualidade da época, composta de militantes, advo-
gados e intelectuais de alto valor, eX-anarquistas, socialistas oy sindicalistas que
tinham um ponto em comum: modificar as estruturas vigentes, lutar por um
Estado forte e presente, bem como vencer a ideologia cega de um capitalismo
que impedia o progresso ¢ mantinha o privilégio das oligarquias,

Era natural que este grupo optasse por uma legislacio que criasse um Estado
forte e autorirdrio que vencesse as oposigBes e implantasse um regime de justica
social. Dele faziam parte Evaristo de Moraes, primeiro consulior juridico do
Ministério do Trabalho, Joaquim Pimenta e Deodato Maia, depurado federal por
Sergipe e autor de projetos na 4rea social (Marting Rodrigues, 1990: 50).Dey-
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se 0 que Ludovico Incisa previra. Necessitando de uma postura autoritdria, mas
Semn querer comprometer-se com as idéias e sem ter a coragem de tomar medidas
comunistas, 56 lhe restou o caminho corporativista, pelo qual poderia controlar
os trabathadores ¢ seus sindicatos e promover uma controlada expansio industrial.
Toda esta situagdo pode ser retratada neste oportuna sintese de Hans
Fichtner (1980: 42); “A Revolugio de 1930 realizou-se sem o proletariado e
sem Prestes. As ligagdes dos revoluciondrios com Prestes foram rompidas intei-
ramente e os oficiais menos radicais do que ele abandonaram a oposicio a0
latiftindio e uma parte dos mesmos foi neutralizada politicamente. Dessa maneira
a Revolugio perdeu seu aspecto revoluciondrio e o vitorioso Vargas viu-se diante
do problema de levar adiante a modernizago, sobrerudo a industrializacio do
pais, contra as forgas conservadoras, cujas bases nio haviam sido ainda tocadas.
Vargas precisou estar atento para nfo ferir os interesses dos conservadores, por
um lado, ¢, por outro lado, organizar seu apoio politico entre os grupos urbanos.
Sua legislagdio do trabalho deveria compensar o operariado pelo fato do governo
promover a indistria do capital privado, mas ao mesmo tempo constitufa uma
Pega importante da tentativa de harmonizar os interesses opostos de classes,
embora Vargas soubesse que essa tentativa ndo iria realizar o jogo livre de forcas.”
A ndo-realizacio deste “jogo livre de forcas” consistia exatamente em
controlar e segurar os sindicatos, para que sua atuagio ndo chegasse ao ponto
de ameagar os interesses do capital privado ou, no campo, do latifiindio.
Enfim, o que se posicionava como estrato ideolégico a partir de 1930 foi uma
luta contra as elites oligdrquicas. Daf um antiliberalismo materializado em diferentes
tendéncias: comunismo, anarquismo, tenentismo, integralismo. O Estado Novo foi
apenas um catalisador de rodas estas forcas (Martins Rodrigues, 1999: 52).

A PRIMEIRA LEI SINDICAL - GOVERNO PROVISORIO

A primeira ici do Governo Provisério foi o Decreto ne 19.770, de 19/03/
31. Teve por finalidade regular “a sindicalizacdo das classes patronaes e operarias
¢ d4 outras providéncias.” A andlise deste diploma legislativo ¢ de fundamental
importincia para a compreensio da nova era que se delineava para a definicio
dos padrées em que sc desenvolveria todo o sindicalismo brasileiro.

O Art. 1 diz: “Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente
decreto, podendo defender, perante o Governo da Republica e por intermedio
do Ministério do Trabalho, Industria e Commercio, os seus interesses de ordem
econdmica, juridica hygienica e cultural, todas as classes patronaes e operarias

que, no territorio nacional exercerem profissGes identicas, similares ou connexas,

¢ que se organisarem em syndicatos, independentes entre si, mas subordinada a
sua constituicio 4s seguintes condigées” (grafia da época).

Notam-se os primeiros passos da construgio do corporativismo no artigo
da primeira lei da era Vargas. Os interesses das classes patronais ¢ operirias sé
poderiam ser defendidos através do Ministério do Trabalho. Isto significa: fora
do Estado, os sindicatos nso sio livres.

3 ]
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A segunda perspectiva que se deduz do Art. 1 é 2 afirmativa de que as classes
operdrias se organizariam em sindicatos quando exercessermn profissdes idénticas,
similates ou conexas. Estava dado o toque definitivo da sindicalizagio por
profissdes, excluindo-se, por via de conseqiiéncia, a sindicalizagio por empresa.
Esta orientagio era o infcio de um grande equivoco histérico que ndo mais
abandonaria o sindicalismo brasileiro.

A forma de otganizagio de um sindicato € o Primeiro exercicio da liberdade
sindical. Através da preferéncia do legislador, j& estava subentendida a nova

filosofia politica. O sindicato por empresa é fraciondrio. Nio se submete a0

grande sistema organizatério do sindicato por profissées, nem permite norral-
mente as organizagdes sindicais de grau superjor — federactes e confederages
— pois seu foco de interesse ¢é a empresa onde o pessoal ali empregado,
independentemente da profissio que exerce, se organiza em sindicato para
defender interesses localizados, e ndo da categoria.

Nota-se, pela opgio o sindicato por profissio, a nitida vontade de se
submeter ao Estado o controle da organizagio em todas as suas manifestagfes:
na unidade primeira, bem como nes modelos superiores de organizacfio ~— a
federaciio ¢ a confederagio.

Entre as seis condigbes de fundagdo do sindicato que o Art. 1 estabelece,
a letra f ¢ significativa: “abstengiio, no seio das organizagBes syndicaes de todo
e qualquer propaganda de ideologias scctarias, de caracter social, politico ou
religioso, bem como de candidaturas e cargos electivos, extranhos 4 natureza e
finalidade das associagées.”

Com esta tendéncia, pretende-se o isolamento do sindicaro em relagio
politica e religido. A proibiggo de “propaganda de ideologias sectdrias” era o medo
do envolvimento dos sindicatos nas questdes politicas com tendéncias comunistas
e esquerdizantes que, 3 época, agitavam o pais.

O Arr. 2 estabelece que, para a aquisigio da personalidade juridica, o
sindicato depende de reconhecimento do Ministétio do "Trabalho, Indistria e
Comércio.

Era a exigéncia que acompanharia por mais de meio século 2 histéria do
sindicalismo brasileiro e s6 seria extinta pela Constituigiio de 1988. A subordi-
nagio do Estado ao governo era assim ditada num de seus mais fortes vinculos,
que permitia o absoluto controle da organizagio sindical pelo Estado. .

O Art. 5 mostra o cardter social, cooperativo e consultivo dos sindicaros: -

“Além do direito de fundar e administrar caixas beneficentes, agéncias de collocacio,
cooperativas, servigos hospitalares, escolas e outras instituigbes de assistencia, os
syndicatos que forem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Commercio serdo considerados, pela collaboragio dos seus representantes ou pelos
representantes das suas federaghes ¢ respectiva Confederaciio, orgios consultivos
e técnicos no estudo ¢ solugio, pelo Governo Federal, dos problemas que economica
e soctalmente, se relacionarem com seus interesses de classe.”

Esta funcdo social e consultiva dos ‘sindicatos também " mostra outra
tendéncia que até hoje permanecew: 2 agio paternalista, em vez da atuagio
reivindicatéria e social. O sindicato mais protegia do que Iepresentava, e pela
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realizagio destes servigos legitimava sua presenca junto ao trabalhador que
desconhecia a postura de luta e de conquistas sociais, verdadeira missio de todo
¢ qualquer sindicato. '

O Att. 6 fala na criagao de “conselhos mixtos e permanentes de conciliagio
¢ julgamento” para julgar as questdes entre empregados e empregador: “Ainda
como orgdo de collaboragio com o Poder Publico, deverio cooperar os syndicatos,
as federagBes e confederagdes, por conselhos mixtos e permanentes de conciliagio
¢ julgamento, na applicagio das leis que regulam os meios de dirimir conflictos
suscitados entre patrdes, operarios ou empregados.”

Por esta primeira andlise, véem-se formadas as linhas bisicas do sindicalismo
corporativista do Brasil, que permanecem em muitos de seys aspectos até hoje.

Fixaram-se, na primeira lei do periodo corporativista, logo apés 2 Revolugio
de 30, os pontos fundamentais pelos quais se construiria o edificio sindical no
pais: a personalidade sindical ¢ uma concessio do Estado ¢ 56 através dele podem
as reivindicac@es ser formuladas; o sindicato formar-se-ia pela profissdo, nio pela
empresa; abstengio da prética de qualquer “ideologia sectdria”, atividade politica
ou religiosa; sentido mais social cooperativista do que reivindicatério; conselhos
mistos ¢ permtanentes.

Este lado positivo e inovador, que constitufa o arremate natural do edificio
corporativista, ndo permanecen, Mas o fenémeno tem também sua explicacdo.

Se os sindicatos eram vistos como instrumentos de harmonia e cooperagio
€Ntre as categorias sociais ¢ econdmicas ¢ entre estas e o governo, era natural que suas
controvérsias fossem decidas por elas mesmas, de maneira réipida, por julgadores
préprios, para exterminar rapidamente com a conflitualidade sem levi-la a érgdos
externos. Porém, como houve a opgiio para se criar a Justica do Trabalho, o governo
passou a exercer mecanismos de controle sobre esta instituigdo,

O Art. 122 da Constituigio de 1934, que a criou, determinou que, a
seus membros, nio se aplicassem os direitos e prerrogativas inerentes ac
Judicidrio. Embora, no mesmo artigo, se prescrevesse que os tribunais do
Trabalho se constituissem de membros cleitos pelas respectivas associagoes
representativas de empregados e empregadores, o presidente seria de livre
nomeacio do governo, “escolhido dentre pessoas de experiéncia e notéria
capacidade moral ¢ intelecrual”.

A SEGUNDA LEI SINDICAL - GOVERNO CONSTITUCIONAL

O Decreto n° 24,594, de 12/07/34, que antecedeu em quatro dias a
Constituicio de 1934, foi o segundo diploma sindical da era Vargas. Em relagdo
a0 anterior, houve ampliactes de alguns direitos, mas manteve-se a mesma
orientacfio filossfica do sindicato assistencial preso ao Estado.

Pelo Art. 2, os sindicatos sdo 6rgios: de defesa da profissdo e dos interesses
profissionais dos associados; de defesa dos interesses econdmicos e profissionais
de empregados e empregadores, decorrentes da atividade econémica e profissional;
de colaboragio com o Estado na solugdo dos problemas de interesse da profissio.
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No item a, fez-se uma gradagio sistémica da atividade sindical: primeiro,
a defesa da profissio e dos interesses profissionais dos associades; depois, a defesa
dos interesses comuns de empregados e empregadores; finalmente, 2 colaboragio
com o Estado em tudo que, direta ou direramente, tiver pertinéncia com a
profissio. .

Como érgaos de defesa da profissio, faculta-se aos sindicatos: representacio
perante as autoridades administrativas c_judic.ié.xias dos interesses préprios, da
profissdo e dos associados; atividades 2SSISLENCIals ¢ cooperativas; pleitear junto
aos poderes puiblicos no interesse de seus servicos de previdéncia e assisténeia ou
para a sua criago, caso lhes faltem recursos,

J4 aqui, como érgdo de defesa da profissio, o sindicato representa, perante
as autoridades administrativas e judicirias, o Préprio interesse, o da profissio e
o dos associados, mostrando 2 clara divisio de interesses que o sindicato pode
representar, tornando-se distingdo que hoje faculta.a atuagio dos sindicatos como
“representantes” em sentido técnico e como substiturgs, Quando representa a si
mesmo, age em nome préprio. Quando age em nome da profissio, atua como
substituto. Quando em nome dos associados, pode agir como substituto {(quando
o interesse envolver a todos ou a uma significativa parcela) ou entfo como
representante, em nome de uns ou alguns. .

Como drgios de coordenacio de direitos e deveres reciprocos entre em-
pregados e empregadores, poderdo os sim‘iicatos: firmar convengoes coletivas;
Coaperar, por seus representantes, nas comissées e tribunais de trabalho, para a
solugio dos dissidios entre empregados ¢ empregadores. Nesta 1iltima hipétese,
a referéneia clara 4s convencées coletivas demonstra evolugio e conscientizacio
dos sindicatos como negociadores no plano coletivo.

Na letra b, embora jé criada a Justia do Trabalho, enfatiza-se a participacgo
do trabathador em sua composigio. A referéncia is “comissges” salienta que, além
da Justica do Trabalho, podem ser instituidos drgaos encarregados de solugio
de conflito fora do Estado.

O Art. _, pardgrafo 2, prevé a outorga do Ministério do Trabatho, Inddstria
e Comércio para que os estatutos entrem em vigor,

O Art. 11 traz significativa novidade: “Nas localidades onde, em profisses
idénticas ou similares, nio for possivel reunir mimero de associados, ¢ facultado
a organizagio de sindicatos de oficios vérios.”

A formacao de sindicatos de” oficios virios” € um golpe contra o critério
absoluto da profissio, pois flexibiliza a formacio de noves sindicatos ¢ salienta
que, nesta formagao, o importante nio é um critério, mas sim formacio do
sindicato em si mesma. .

No mais, mantém-se 2 mesma linha da lei anterjor: rigidas condicaes pata
se criar o sindicato, controle sobre o funcionamento, COmpaosicio em unides,
federagies e confederacdes. Estabelecem-se vantagens aos sindicalizados, bem
como penalidades para as violagges. '

Mantiveram-se, como se viu, 0s mesmos fundamentos do sindicato
corporatjvista, segundo a andlise j4 anteriormente feira,
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A TERCEIRA LET SINDICAL — PERIODO DITATORIAL

Completando o ciclo de leis sindicais do perfodo corporativista da era
Vargas, foi baixado o Decreto-Lei ne 1.402, de 05/07139, jd em plena ditadura,
0 qual, acolhido pela CLT € com as modificagBes ¢ revogactes posteriores, tornou-
8¢ a4 norma vigente,

No Ast. 3, mantiveram-se as prerrogativas dos sindicatos: representar,
perante as autoridades administrativas e judicidrias, os interesses da profissdo e
os interesses individuais dos associados: fundar ¢ manter agéncias de colocagio;
firmar contratos coletivos de trabalho; eleger e designar os representantes da
profissgo; colaborar com o Estado, como drgdos téenicos ¢ consultivos no estudo
¢ na solugio dos problemas que se relacionam com a profissio; impor contri-
buigBes a todos aqueles que participam das profissaes ou categorias representadas.

No Art. 4, descreveram-se os deveres sindicais: colaborar com os poderes
ptiblicos; promover a fundagfio de cooperativas de consumo e de crédito; manter
servigos de assisténcia judicidria para os associados; fundar e manter escolas,
especialmente de aprendizagem, hospita.is € outras instituicBes de assisténcia
social; promover a conciliagao nos dissidios do trabalho,

A enumeracio de “prerrogativas” e “deveres” dos sindicatos, velha tradigiio do
Direito brasileiro, desde 2 primeira lei de 1931, foi mantida. A enumeracio ¢ indcua
€ desnecessdria, Deveres e prerrogativas dos sindicatos estdo permanentemente em
aberto e coincidem genericamente com a defesa dos representados, isto &, das
categorias profissionais e econdmicas. Foj esta, alids, a correta posicio da Constituicio
de 1988, a0 dispor que “20 sindicato cabe 2 defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrarivas.”

Sendo os sindicatos livres (Art. 8, caput) e cabendo-lhes a defesa dos
interesses individuais e coletivos da categoria, estes nio mais precisam de ser
enumerados. S3o tantos quanto forem as pretensées das classes empresarial e
trabalhadora num dado momento histérico,

No Art. 6 deixou-se expresso que “nfo serd reconhecido mais de um
sindicato para cada profissio,” criando-se assim o principio do sindicato tinico,
que também permaneceria. Assumiy-se posi¢io radicalmente contriria a0 prin-
cipio liberal da Constitui¢io de 1934 que dizia: “os sindicatos e associagbes
profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a lej, Pardgrafo tnico: a
lei assegurars a pluralidade sindical ¢ a completa autonomia dos sindicatos.”

A pluralidade ¢ a autonomia sindicais foram assim desmanteladas, criando-
se o sindicato tinico, que ¢ exaramente a negacio de ambas. A presenga comegava
a fazer-se sentir, para reforgar o corporativismo na sua Gltima e mais intensa fase.

No Art. 7, somente de modo excepeional, foi permitido o sindicato naci-
onal. As razdes sdo ébvias: os sindicatos de menor base tém menos influéncia e
menos forga de representacio,

O controle do Ministério do Trabalho, Inddstria ¢ Comércio se mostrou
mais aperfeicoado. Depois de analisar os requisitos exigidos, expede uma “carta
de reconhecimento”, formalizando desta forma a interferéncia explicita do Estado.

Os artigos 11 a 17 tratam da “administragio do sindicato”, assunto que,
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em todo o mundo, é problema inzerna corporis que ndio merece do legislador, em
nenhum lugar, intervencgo. Obedecidos os requisitos maiores da Constituigio,
tornam-se supérfluas as regras internas de administragio ¢ funcionamento,

Dentre estes artigos, saliente-se o 17, que diz: “ocorrendo dissidio ou
circunstincia que perturbe o funcicnamento do sindicato, o Ministro do Tra-
balho, Indistria e Comércio poderd nele intervir, por intermédio de delegado
com atribuicbes para administrar a associagio e executar ou propdr as medidas
necessdrias para normalizar-the o funcionamento,”

O artigo colide frontalmente com o disposto no Art. 4 da Convengio 87:
“as organizagbes de trabalhadores e de empregadores nao estario sujeitas a
dissolucdo ou suspensio por autoridade administrativa.”

A jurisprudéncia dos drgios de controle da liberdade sindical da OIT tem

 sido rigorosa na observacio desta medida. Contrariando regra jd estabelecida para

os atos administrativos, cujo controle ndo vai além dg legalidade do ato, exige
a OIT que o Poder Judicidrio adentre o mérito da questdo, e ndo apenas sua
legalidade, analisando as préprias razdes da dissolucao.

Os arrigos 18 a 22 analisam as eleicdes sindicais, com regras desnecessdrias
e prolixas sobre assunto que deve ser exclusivamente de algada interna. Se, por
um ato ou regulamentagio, se ferem direitos dos sindicalizados, serd aplicada a
regra geral de acesso ao Judicidrio para reparar ameaga ou lesio a um direjro
qualquer — Art. 5, item xxxv da Constituiggo,

Foram garantidas as associacdes sindicais de grau superior (artigos 23 a 29).
Nos artigos 30 a 37, tratou-se dos direitos dos profissionais sindicalizados, hoje
tendéncia universalmente abandonada, pois as vantagens da sindicalizacgo hio
de ser medidas e avaliadas por quem as assume na condigdo de representado.
Disposicies como a do Art. 35 seriam hoje incompariveis com o principio da
isonomia e denotariam atraso na compreensio dos problemas do sindicalismo moderno.

Os artigos 43 a 47 tratam das penalidades ¢ o Art. 48 cria, no Departamento

Nacional do Trabalho e nas Insperorias Regionais do Ministéric do Trabalho,

Inddistria e Comércio, o registro das associagbes profissionais, ressaltando que s6
depois dele assumem personalidade jurfdica. Este registro permanece até os nossos
dias, depois dla ampla e improdutiva polémica travada nos tribunais sobre 2 interpretagio
do Art. 8 da Constituigio, que consistiu em saber se seriam os cartétios comuns ou
Ministério do Trabalho o “érgio competente” ali designado para ¢ registro,

Recente decisdo do Supremo Tribunal Federal dispés “liberdade e unicidade
sindical e competéncia para o registro de entidades sindicais (cr, art. 8, Iell):
recepgio em termos, da competéncia do Ministério do Trabalho, sem prejuizo
da possibilidade de a lei vir a eriar regime diverso.”

O MOVIMENTO SINDICAL APOS A ERA VARGAS

Os trés decretos da época getuliana, com pPequeno afrouxo no petiodo
constitucional, convergiram para pontos comuns que marcaram os fundamentos
do sindicalismo brasileiro: rigido controle estatal; prévia aprovagio do governo
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para a aquisicio da personalidade juridica; falta de autonomia ¢ liberdade sindicais;
fomento do aspecto cooperativo sobre o reivindicatdrio, sendo utilizadas, apenas
em cardter excepcional, a greve e a convengio coletiva; garantia do sindicato tinico
para manter maior controle sobre a representagio; intervencionismo detalhista sobre
a vida interior dos sindicatos, limitando-hes a liberdade de auto-regular-se,

Todos estes fatores, no seu conjunto, marcaram uma idéia corporativista dos
sindicatos em que houve a preocupagio de atrel-los a0 Estado e ndod representagio
da categoria e dos associados.

Estes principios foram sistematizados e definitivamente incorporados ao
Direito Positivo através da cLT, Aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 01/05/
43, entrou em vigéncia em 10/11/43, para relembrar o golpe que instituiu o
Estado Novo.

A CLT, embora decretada em regime ditatorial, foi amplamente discutida
com os segmentos sociais interessados e redigida por uma comissio de juristas
competentes ¢ conhecedores dos problemas trabalhistas, Porém, teve esta comis-
sdo limites impostos pelo regime na parte do Direito Coletivo. Por isso, nada
inovou neste setor. A legislagio sindical consolidou os principios anteriores,
mantendo a2 mesma evolutiva acima enumerada,

Com a CLT, o corporativismo contou com mais um valioso fator que colocou
os sindicatos 2 mercé do Estado ¢ sob o pélio de sua total influéncia: 2 contribuigio
sindical. Criada pelo Decreto-Lei n° 2.377, de 08/ 07/40, teve como fundamento
o Art. 138 da Carta de 1937: “A associaco sindical ¢ livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagio
legal dos que participarem da categoria de produgio para que foi constituido, e
de defender-lhes os dircitos perante o Estado e as outras associactes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados,
impor-lhes contribuicdes e exercer em relagio a cles fungBes delegadas do poder
publico.” :

Como na Constituigio de 1946, Art, 159, nfo constava o poder dos
sindicatos de impor contribuicio a seus associados, creu-se que o tal “imposto”
fora revogado (Moraes Filho, 1978). Tal revogagio, entretanto, jamais foi
declarada pelo Peder Judicidrie, de modo que o imposto, hoje com o nome
“contribuicio sindical”, estd entre nés até hoje.

Portanto, a CLT, no Direito Coletivo do Trabalho, ponto em que a comissio
ndo péde intervir diretamente, por Ihe faltar autonomia, foi um documento
legislativo extremamente conservador e inécuo, que, longe de modernizar a vida
sindical brasileira, deu-lhe uma estrutura definitiva que duraria meio século.
Porém, fez o que podia na época, dando 20 Direito do Trabalho brasileiro as
condigBes para o desencadeamento do progresso doutrindrio que hoje vive em
todos os seus setores. Com roda pertinéncia, José Albertino Rodrigues (1979: 67)
salienta que a CLT “se projetava como coroamento monumental da obra de Vargas
10 campo do trabalho, procurando oferecer is classes trabalhadoras uma verdadeira
cartilha politica, por onde elas pautatiam suas formas de atuagio orginica. E
evidente que procura representar também uma visio de conjunto de toda a polftica
trabalhista de Vargas, que os trabalhadores teriam sempre 4 mio, nos problemas
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didrios. E inegivel que tal objetivo foi alcangado, pois a GLT €, sem sombra de
divida, o documento legal mais divulgado no Brasil, com ingmeras edigbes —
texto integral, texto atualizado, texto comentado, sinopse, etc. — que se esgotam
rapidamentc.. }f, CLT ¢ mais conhecida do que a prépria Constituigio Federal, que
[he ¢ posterior™.

O regime criado na era Vargas e sedimentado na LT sobreviveu A democracia
reinstalada pela Constituigdo de 1946 ¢ permaneceu inalterado aré o golpe de
1964. Conviveu com a legislagdo arbitriria da época, ndo foi revogado por
nenhum ato institucional ou decreto-lei. Permaneceu intrépido até a Constituicio
de 1988, quando, para surpresa de todos, ainda sobrevivey.

Este fato torna-se ainda mais estranhdvel quando se lembra que, neste longo

erfodo de meio século, houve transformagses culturais e econdmicas da maiotr
profundidade na vida brasileira. A populagio duplicou, a industrializagio con-
tinuou sua marcha, a populacio do campo corren para a cidade, ocasionando
o problema urbano. O uso indevido do progresso industrial acabou por gerar
um outro tipo de problema, o ecolégico, com que se debate hoje a sociedade atual.
Todos estes fatos néio foram capazes de alterar a legislacio sindical, nem 2 mentalidade
corporativista dos sindicatos (Martins Rodrigues, 1990: 49). Qual a razio?

A resposta s6 pode ser. dada 4 Juz de diferentes fatores e em consideragio
a diferentes aspectos da mesma realidade.

O corporativismo sindical se impGe por cinco aspectos fundamentais: o
sindicato tinico, arravés do qual se garante o monopélio da representacio;
contribuigio sindical que garante a estrutura econdmica do monopélio; a fungio
cooperativista e dos sindicatos, pela qual se destaca a funcio assistencialista em
oposicdo A atividade reivindicante; a intervengo obrigatéria da Justi¢ca do Tra-
balho como sucedineo da negociagio coletiva nfo realizada — dissidios coletivos,
solugio dos conflitos coletivos, julgamento das greves; a solugdio judicial de
conflitos individuais com a intervengio direta do Estado, sem a intervencio de
organismos alternativos ndo-estatais.

A quem interessa tal corporativismo? Ao Estado, em segundo lugar, porque,
em primeiro plano, interessa principalmente aos préprios sindicatos.

O sindicato tinico garante o monopélio da representacdo. Isto significa que
o sindicato ndo tem concorréncia. Est4 alheio 3 competigio e a salvo da disputa.
Aruando num regime em que a concorréncia, por definigio, existe para excluir
0s incapazes ¢ apontar os mehores, o sindicato tnico escapa i regra. Est4 a salvo
do rigoroso processo seletivo que rege todas as relagges capitalistas.

Nso precisa lutar pela representagdo porque j4 ¢ representante natural da
categoria (Art. 8, item III, da Constituigio). Que é 2 categoria, sendo uma espécie
de filiagfio obrigatéria, uma escolha legal em que awa a vontade do Estado e
nio do trabalhador para praticar sua vinculagio a um sindicato qualquer?

Se o sindicato jd tem “associados legais”, que sdo tantos quantos os membros
da categoria profissional da base territorial onde atuam, nio precisa lutar ou
esforgar-se para sobreviver. '

A contribuic3o sindical lhe garante a sobrevivéncia econdmica, Nio precisa
preocupar-se, como qualquer entidade que atue na injciativa privada, com a
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cficiéncia e a boa administracio. A postura reivindicatéria e a luta por novas
conquistas sio valores descartdveis, pois eles estio em fungio de um bem maior
— 2 legitimidade do sindicato —— que j4 estd garantido por lei.

Além do monopélio da representacio, as benesses do financiamento, Dois
presentes do Estado aos sindicatos, que Lhe deram trangiiilidade, mas lhe tolhem
a liberdade.

Uma vez enchidos os cofres, como gastar o dinheiro? A resposta € dada pela
experiéncia vivida por cada um de nés, Ou se consome na cotrupgio € no
peleguismo ou parte para caminho igualmente nocivo — a atividade assistencial,
Por ela hd um desvio da finalidade sindical, A satide, a previdéncia e a assisténcia
social constituem tarefa do poder publico ¢ da sociedade (Art. 194 da Consti-
tuicio). Nao ¢ missio atribuida aos sindicaros, A cles cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais da categoria, nas questdes judiciais, admi-
nistrativas, sociais, politicas ou em qualquer outra figada 20 exercicio da profissao
e do trabalho. Pode até cuidar de aspectos assistenciais do trabalhador, quando
hé falhas no servico pblico, mas nio pode jamais s transformar num hospital
ou num érgio de seguro social, porque ndo foi para a consecugio de tais atividades
que foi criado.

Muitas vezes, os ambulatérios médicos ¢ a assisténeia dentdria sio meios
de abafar as reivindicagtes classistas do trabalho c um modo de engané-lo quanto
3 finalidade do sindicato a que pertence.

Como j4 existe o dinheiro, a comodidade impera. Em vez de ir 2 luta, o
sindicaro vai & assisténcia. Gasta parte da contribuicio em tais servigos e assim
justifica sua existéncia ¢ representatividade, Serve.se da pobreza, ¢ nido ‘das
conquistas sociais, para legitimar-se.

O desdobramento do sistema corporativista vai se operando. Em vez de
negociar liviemente, obter melhores, reais ¢ efetivas condigdes de trabalho pela
negociagio direta, os sindicatos muitas vezes nem sequer as tentam. Preferem o
caminho ficil do ajuizamento dos dissidios coletivos, convocando mais uma vez
o Estado para a solugiio de seus problemas. De faro, por que negociar ou fazer
greve se os jufzes do trabalho lhe dio de presente a solugdo dos conflitos coletivos
de maneira ficil, cdmoda e sem risco?

Como tudo que se obtém de graga tem um prego, s vezes mais caro que
o valor normal que se pagaria, as conquistas em dissidio coletivo s3o patciais,
conciliatérias e paternalistas. Nunca importam em melhoria qualitativa. E a razio
¢ ébvia: nunca trabalhador algum ganhou de presente sua emancipagio pelo Estado.

Mantém-se assim um starus quo relativo, 20 qual se vdo apondo remendos
pelo correr do tempo nas sentengas coletivas. Esta anestesia retira a capacidade
de luta e reivindicagio. As greves, como instrumento de conquistas, transformam-
s€ em instituto em desuso. Prefere-se a doagio do Estado. E 4 situagio dos
sindicatos vaj continuando a mesma.

A solugiio dos conflitos individuais ¢ outro exemplo - de distorcio e
desfocamento. Se os sindicatos sio livres para criar a prépria norma trabalhista,
€m negociagio com o empregador, por muito mais razio devem também ser
capazes de solucionar os conflitos que dela nascem.

|

i
]

CONTRATO COLETIVO DE TRABALEC 125

Nio tem sentido, depois de conquistarem a autonomia privada coletiva,
voltar ao Estado para pedir-lhe intervengio e ajuda para resolver questBes menores
de empregados dispensados.

A criagio de conselhos de empresas ou comissGes de fabrica, com esta
competéncia, propicia solugio rdpida, eficiente e barata dos conflitos sociais, sem
retird-los do inrerior da empresa onde nasceram. Alj mesmo, onde se encontram
as testemunhas e documentos relativos aos fatos, a questio ¢ conciliada e resolvida,
56 depois, j4 com os autos formados e o processo decidido pelos préprios
interessados, € que haveria acesso ao Judicidrio.

Hoje, o conflito trabalhista faz parte da administracio empresarial, da qual
também participa o empregado pela co-gestio. Delegar ao Estado poderes para
resolvé-lo € um retrocesso que, 2lém de demonstrar alienacdo e incapacidade dos
sindicatos, penaliza o empregado pela demora das solugBes.

A CONSTITUICAO DE 1988

A Constitui¢io de 1988 manteve, por mais incrivel que pareca, a estrutura
sindical da era Vargas. O imptessionante fdlego do sindicaro corporativista
manteve-se integro ¢ agora ganha até mesmo status de norma constitucional, O
sindicato tinico continuou vivo, amparado pelo item 11 do Ast. 8, A contribuicio
sindical permaneceu através do item 1v, o que garantiu o prosseguimento da
atividade assistencialista. O Arc. 114 manteve o Judicidrio trabalhista como
técnica de solugdo dos conflitos coletivos, ¢ o Art, 7, item 11, ndo foi até hoje
regulado, ndo se podendo falar em CO-gestdo €, portanto, na existéncia legal de
conselhos de empresa.

Qual a raz@o de tio grande dessintonia com o tempo? .

Depois de feita a anilise dos fatores QUe perpetuaram o corporativismo
sindical no Brasil, a resposta torna-se ficil: o corporativismo sindical se mantém
porque hd interesse dos préprios sindicatos em manté-lo,

O monopélio da representagio, o dinheiro fcil da contribuigdo sindical,
a atividade assistencialista que amolece a critica e a reivindicagdo do empregado,
a intervengio do Estado, pelo brago da Justica do Trabatho, na solucgo dos
conflitos do trabalho, ddo a0 sindicato vida cémoda, parasitiria e segura.

A participagio remunerada do juiz classista tempordrio na Justica do Trabalho

¢outradeformagio, sem diivida a maior delas, queamordaga ossindicatosern relagio

#s necessdrias mudangas que se tornaram necessdrias na Justica do Trabalho.
Ganhando altos saldrios e exercendo fungio desnecesséria, que deveria ser

praticada nos conselhos de empresa, os classistas sio empecilhos & mudanca da

estrutura da Justica do Trabalho, cuja reforma deverig comegar com 2 extingiio
deles préprios.

Daf o injustificivel siléncio dos sindicatos em relagio 2 ineficiéncia do
julgamento dos disstdios individuais, do retardamento das solugées ¢ do actimulo
despropositado de processos.

Concordam com o absurdo porque sio os primeiros a se beneficiarem dele.
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Se a omissio prejudica a grande massa de humildes trabalhadores que, depois de
prestarem trabalho, ainda tém seu crédito sonegado pelo empregador e mais uma
vez protelado pelas intermindveis andangas do processo pelas cortes da Justica do
Trabalho, tal fato nfio os sensibiliza. E mais importante manter a estrutura ¢ com
cla os privilégios ¢ vantagens pessoais.

O atraso tem, pois, uma explicagio fundamental. Ele nio prejudica, a0
contririo, beneficia nZo s6 as elites sindicais, mas também a estrutura governa-
mental encarregada de manté-la. Lucram os sindicatos ¢ o Estado, Ao Jado das
benesses do sindicato tnico, do assistencialismo, do dinheiro ficil da contribuicio
sindical, h4 o corporativismo estatal.

A Justi¢a do Trabalho, na sua estrutura cara e emperrada, favorece a juizes,
togados e classistas, aos procuradores do trabalho, aos funciondrios publicos que
I4 estio empregados, 20s advogados. H4 uma imensa convergéneia de interesses
corporativistas que, em sua soma, constituem uma teia imensa de dificil supe-
ragdo, que enrijece o sistema e contribui decisivamente para sua manutengio.

Esta € a explicaggo pela qual os sindicatos continuam exatamente como
sempre foram desde o comego da era getuliana: nasceram com auxilio do Estado,
sobreviveram pela mao do Estado e se mantém até hoje gracas & dependéncia
ao Estado,

Acontece que os tempos mudaram e com ele os homens € as instituicdes.
O movimento sindical, a partir dos anos oitenta, principalmente depois da criagio
da CUT, em 1983, cresceu num sentido de autonomia e independéncia do Estado.
Procurou uma faixa prépria de atuagio, a duras penas conseguida nos embates
com o regime ditatorial. Ampliou a quota de participacio no processo decisério
do pais ¢ foi convocados para discutir as grandes decisSes nacionais.

Esta modernizagio do movimento sindical, principalmente nos grandes
centros, mostrou logo os frutos produzidos: negociagio ampla em todos os setores,
maiores beneficios para os representados, exclusio do Estado na solugdo dos
conflitos coletivos e, finalmente, negociagao ampla e integrada em todos os planos
da relagio empregaticia: no local de trabalho, na categoria ¢ intercategorias, ou
sefa, em 4mbito geral e nacional.

Esta postura contrasta com aquela dos sindicatos corporativistas, depen-
dentes do Estado e a ele amarrados, que se recolheram ao interior do Brasil,
em regides obscuras ¢ de pouco desenvolvimento, A cada instante esta postuza
vai sendo cada vez mais solapada pelo resulrado positivo das conquistas do
sindicalismo moderno.

Nos dias que correm, resta ainda um nticleo das clites antigas que ainda
se beneficiam do Estado com a contribuiciio sindical e se servem dos cargos de
classistas para perpetuar a velha dependéncia. Mas, ideologicamente, j4 estio
derrotados. O préprio movimento sindical j4 quer a renovagio.

A CUT, em folheto que se intitulou “Q sistema democratico de relacBes de
trabatho” fez uma inteligente proposta para a reforma constitucional, sob a
oricntagio filoséfica de que os sindicatos “lutam pelo direito de nio serem
tutelados por um Estado que, a pretexto de defendé-los, subtrai-lhes instrumentos
vitais de autodefesa.” A estrutura central da proposta ¢ a seguinte:

ki
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— A parte sindical na Constituigio constaria dos ptincipios bdsicos da
Convengio 87, 98, 153 ¢ 154, bemn como ainda da Convengio 151,
que trata do setor piiblico, e das Convencées 11, 141 e 110, que tratam
do setor rural.

— A solugho dos conflitos individuais por mecanismos alternativos fora
do Estado levaria ou i extingio da Justica do Trabalho ou 2 sua
anexagio 2 Justica comum.

— Solugio dos conflitos coletivos sem a intervengio do Estado, com a
conseqiiente extingio do processo dos dissidios coletivos.

Eis ai, proposta pelos préprios sindicatos, a mudanca fundamental de que

o pafs precisa. O que resta agora ¢ rerirar da Constituigio o lixo corporativista
que ainda sobreviveu em suas normas, principalmente em passagens do Art, 8,
jé amalisadas.

Nio serd com declaragtes solenes ou descricbes retdricas de direitos que irdo

conseguir defender com eficiéncia os interesses de seus representados,

A grande reforma constitucional, no que diz respeito 4 modernizacio do

Direito Coletive do Trabalho, consiste em suprimir, nfo em acrescentar.

Os sindicatos finalmente reconheceram que j4 estdo maduros para se trans-~

formar em agentes de seu préprio futuro. E pedem a reforma da Constituicio.

Resta agora ao legislador fazer a sua parte.
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1

A prépria formagio da cidade medieval, em oposi¢io ac burgo rural, comegou

pelo desenvolvimento de habitagBes dentro de wma muralha para protegé-la

das invasbes exrernas. O sistema fechado das corporagbes era, pois, um mero

reflexo do sistema fechado da produgio medieval (Conte, 1976).

A formagio de economia que propicie a renda do dinheiro ¢ 2 remuneragio

adequada do trabalho depende da expansio monerdriza e da intensidade do

coméreio. Neste sentido caminhou a economia medieval para o capitalismo

(Conre, 1976: 41).

“Na verdade, os instrumentos de trabatho, que reis, sacerdotes ¢ administradores

publicos colocaram nas maos de €scravos € servos, nio diferiram muiro daqueles

conhecidos na idade da pedra, incapazes de multiplicar seu rendimento, mas

capazes de construir diques, barragens, muralhas, palicios, templos e aquelas

estdtuas colossais, enormes massas transportadas de uma maneira que até haje
nos assombra. Para tanto bastou unificar os estorgos de uma multidio de
trabalhadores. Ndo houve necessidade de Pprocurar outra forma de energia para
substituir a energia muscular. Isto poderia comprometer uma ordem social
consolidada. Bastavam as ferramentas conhecidas.” (Canedo, 1985: 11).

“El ritmo acelerado del desarrollo se comprueba por el catdlogo de patentes, por
la lista siempre creciente de decretos de cercamiento o de deslinde, por las
formas crecientes de la producci6n y delas exportaciones ¥ por el nivel de precios,
el cual, después de haber permanecido casi estable durante dos generaciones,
empezd el ascenso que duré por més de meio siglo. No es posible relatar como
una simple evolucién lo ocurride en un pericdo cuya primera década vio
innovaciones asociadas con los nombres de Brindley, Roebuck, Wedwoad,
Hargreaves, Arlewrighe ¥y Watt.” {(Ashton, 1959: 64). O autor, mais 2 frente (p.
84), diz: “En las industrias que hasta este momento hemos examinado, ¢l
incremento de la produccién se debié 2 nueyas formas de energfa, a nuevas
miquinas o bien a nuevos conocimicentos derivados de las ciencias”.
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Como salienta Igelmo (1986: 331), sempre houve reuniso de trabathadores e
mavimento associativo na histéria. Porém, os sindicatos, a partir do século xix,
tém uma caracteristica - o cardter reivindicarivo predominante -, que faltava
nas associagbes do passado.
Este fato se deve a uma situacio de permanente desequiltbrio do mercado capiralista,
cujas crises afetam, em primeiro lugar, o assalariade, Qualquer que seja 2 causa do
desemprego, por exemplo, ¢le wm para o emprepgado uma s¢ conseqiiéncia -
ameagar-lhe a sobrevivéncia e a existéncia digna (Breuer, 1956 32).
Diz 2 propésito Ludovico Incisa (1991: 287): “As novas formas associativas que
surgem com a Revolugio Industrial baseiam-se n3o ng conciliagio dos interesses
de categoria, na sua acumulagio encastoada em uma ordem institucional
orginica, mas no conflito dos interesses € na lura de classes.”
T. S. Ashton (1959: 104) afirma; “El industrizl necesitaba no solamente capital
a largo plazo, para establecer y desarrollar su industria, sino también capital
de trabajo para poder comprar la mareria prima, sufragar el costo de Ja
manufactura hasta la venta del producto, y las cantidades necesarias para cubrir
con regularidad los salarios de sus trabajadores.” Com esta citagdo, se mostra
o lado econdémico. O autor, mais adiante (p. 147, afirma, com pertinéncia,
que “la revolucién industrial debe concebirse como un movimicato social, y
en forma alguna como un simple periodo de tempo”. Estavam assim fixados
os dois parimetros dentro dos quais correriam todos os problemas sociais do
nosso tempo.
Hoover (1964: 127) lembra que o fundamento de todos os regimes rotalitdrios
€ um sé: o desconhecimento dos direitos da pessoa perante o Estado, embora
a fundamentagio ideolégica entre eles varie conforme a nagio e o tempo em
que atuaram. Analisa os fundamentos do totalitarisme soviético, nazista, fas-
cista, franquista e até peronista, lembrando que alguns deles, como o nazismo
€ o fascismo, tém origens ideolégicas definidas, enquants eurros, como o
peronismo, t8m pouce fundamento dourrindrio, afora ums evocagio perma-
nente a0 operariado e uma tentativa de conrrole de todas as atividades econd-
micas e sociais, no que se assimila s ditaduras em geral. O corporativismo de
Vargas estd sem divida compreendido nesta tltima explicacio,
“Q cardrer espririo e pragmitico da experiéncia Corporativa fascista explica por
que, no pensamento do pés-guerra, os proprios que haviam sido antes seus
arautos renunciaram 2 sua defesa doutrinal ou o refutaram acerbamente, Nig
obstante, ¢ recorrendo a formulas semelhantes que em alguns pafses em vias
de industrializagio se procurou e procura, se bem que por meio de expedientes
empiricos e momentiineos e com menor aparato tedtico, contralar desde cima
as organizagbes sindicais ou fazer das organizagdes de categoria corrcias de
wansmissio da vonrade de desenvolvimento que promana do vértice” (Incisa,
1991: 291).
Para a classificagio, romamos, como idéia central, 2 que foi propesra por
Evaristo de Moraes Filho (1978: 182), com ampliacio. -
Lembra Hans Fiichtner {1980: 41) que Carlos Prestes, também tenente e ja
dono de muira fama pela caminhada de 24.000 km Pelo Brasil com mil homens,
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ndo teve parricipacio ativa no Revolugio de 30. Tinha pretens@es mais modestas
do que o programa do rcp da época e achava radical z proposta de nacionalizagio
do solo ¢ repartigio do latifiindio. S6 Inais tarde se convenceu de que nenhuma
reforma constitucional ou politica seria possivel sem 1 extingdo dos privilégios
rurais ¢ 0 combate 20 impetialismo. Enrdo & que assumiu o idedrio comunista,
cotn objetivo de se eriar no Brasil uma reptiblica de sovietes, o que definitivamente
o afastou de Vargas, :

Entendemos que, perante a Constil:uig.io atual, j& existe a possibilidade de
criagdo de sindicatos por empresa. Sobre o tema, escrevemos: “Cumpre agora
discutir a possibilidade da existéncia de sindicato diferentemente do modelo
corporativista em nosso direiro. Se a resposta for positiva, ele ndo se enquadrarg
na proibigio do art. 8, item II, dz Constituicio Federal ¢, portanto, serd legal
a sua instituicto. Como a outra forma de criagdo sindical, além da por categoria,
¢ a do sindicato por empresa, resta saber se tal modelo ¢ possivel e nio restou
proibido pela Constituicio. Amauri Mascaro Nascimento, na passagem j4
citada, entende que; sendo a base territorial menor que o municipio, fica vedada
a criagio de sindicatos distritais e por empresa. A proibigiio do sindicaro distriral
¢ 8bvia, porque o ponto de referéncia ¢ © municipio. Entre os dois critérios de
extensdo, escolheu-se este e ndo aquele. Porém, quando o autor inclui nestes
dois conceiros (tipicamente terriroriais e de extensao) o de sindicato por empresas,
para concluir sobre a proibigiio deste dltimo, equivoca-se, porque comparou
coisas diferentes ¢, por isso, chegou a resultado ilégico. Se comparar significa
uma operacio mental pela qual se aproximam duas ou mais coisas para determinar
em que se distinguen e se separam, hd necessidade, para que se empregue o mérado
comparativo, de dois objetos para que, aproximande-os, sz possa deduzir as
identidades e dessemelhangas entre ambos. Os dois objetos sdo os dois modos de
constituigio dos sindicatos - sindicatos por profissio que a lei manda assentar no
€spago minimo de um municipio, ¢ sindicato por empresa, cuja unidade menor
¢ a empresa-estabelecimento, Aproximando-os para <omparagio, vé-se que sio
critérios substancialmente diferentes um do outro. O primeiro leva em conta o
conceito de categoria profissional e econdmica e uma base rerritorial mfnima, e o
segundo considera 3 Erpresd, em seu aspecto material, ou seja, o estabelecimento

para opor a cle um sindicato: ein Bertieb - cin Gewerkschaft.”

“Art. 24, Os sindicatos de empregadores ou de empregados, com sede num
mesmo municipio, poderio formar unides, destinadas coordena.r_os interesses
gerais das respectivas profissges.”

Em recenre conferéncia, pronunciada em Brasilia g 19/09/93, sobre o assunto,
0 perito da OIT, Dr. Bernard Cernigon, disse: “O fato de a legislacfio impor
certas exiglncias aos estatutos nio infringe o principio da liberdade sindical,
desde que se limite 2 forma ¢ que sua aprovacio nio fique a critério exclusive
das autoridades priblicas. A legislagio pode, assim, enumerar os ponros que
devam figurar nos €STaLULos, mias estes devem ser elaborados conforme decisdo
dos membros da oIganizagio”. A aprovagio dos estarutos e 0 seu controle pela
autoridade piblica é ato arentarério explicito 4 liberdade sindical e incompatfvel

.com a Convengio 87,

16.

17.

18.

19.

20,

23.
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Diz 2 respeito Bernard Cernigon: “Coloca-se uma situagio especial quando
existe um recurso judicial contra una medida administrativa de suspensio ou
dissolugdo. Os érgdos de controle tém decido que, para uma devida aplicacio
do art. 4, ndo ¢ suficiente um recurso Judicial contra a decisio administrativa,
E necessério também que ela 56 entre em vigor quando haja transcorrido o
prazo para a interposigio de recurso ou quando este seja confirmado pela
autoridade judicial. Também Eém entendido que somente o ICCUrso nao cons-
titui garantia suficiente se os julzes apenas analisam a legalidade do ato. Por
isso € rambém necessirio gue os juizes possam examinar o caso no mérito, bem
como os motivos da dissolucio e suspens®o da organizacio.” Abre-se desta
forma, com a pesigio da OIT, uma técnica de controle dos ztos administrativos
de dissolugio de sindicatos muite mais cfetiva do que a existene para os atos
administrativos em geral, o que pde em xeque o velho dogma de qire ao Judicirio
ndo ¢ permitido discutir as razées que, perante a Administraciio, ditaram as razges
do ato. Abrem-se excecses, pela primeira vez, quando se trata de valores sociais de
magna importincia que ¢ ordenamento juridico deseja preservar.

“Fica assegurada aos empregados sindicalizadog preferéncia, em igualdade de
condiges, para a admissio nos trabalhos de cmpresas que explorem servicos
publicos ou mantenham contratos com os poderes piblicos,”

A comissdo se constituiu dos juristas Arnaldo Stissekin - o tinico que continua
entre nds -, Segadas Viana, Dorval Lacerda, Oscar Saraiva e Rego Moneiro.
Ressalte-se, entretanto, que a regulamentacio das convengSes coletivas, artigos
G611 e seguintes, ¢ uma das mais perfeitas e completas que se pode observar
no direito comparado. Apesar de redigida hd meio sécylo, pouco se tem ali para
criticar ou revogar. Comparando-a com outras lejs sobre o assunto, em paises
mais industrializados do que o nosso, pede-se facilmente comprovar o acerto
da afirmativa. Para maiores detalhes, ver Alvares da Silva (1981).

A mesma crftica nfo se pode fazer em relagio ao Direivo individual e ao
Direito piblico do trabalho, Neste 4Specto, a CLT ¢ ldgica, abrangente,
metédica e pensada. A regulamentacio do contrate individual do trabalho
coloca-a entre as melhores leis do mundo. A parte processual trabathista,
excluidos o0s recursos, é também um modelo  altamente clogidvel pela

" simplicidade, objetividade e originalidade de suas op¢oes. E lastimdvel que um

procedimente tio  simples e objetivo tenha se perdido na recorribilidade
desarrazoada, que hoje emperra o processo do trabalbo, tirando-he toda e
qualquer possibilidade de €anpor com justica os conflitos individuais do trabalho.
A afirmativa continua atual, A cIT ¢, sem divida, mais conhecida do que rodas
as Constituiges que lhe sdo posteriores.

“O verdadeiro movimento sindical ¢ luta, reivindicagsio risco, desprendimento,
conquistza de melhores niveis e condigdes de vida com sacrificio pessoal, Os
auténticos lideres sindicais surgem da luta e dos mays momentos passados em
comum com os seus cotnandados. Como falar-se em sacrificio e despreendimerito,
com o cheque no guiché do Banco do Brasil?” {Moraes Filho, 1978: 22).
Sobre a criagio dos conselhos de empresd 0o Brasil, 4 corre na Cimara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 4,309, de 18/1 1/93, apresentado pelo deputado




vy

LD L T

e

e oo

132 O MUNDO DO TRABALEHO

José Cicote (rrisp). Se aprovado, haverd imediaca solugdo do acimulo de
processos na Justica do Trabalhe ¢ estarg definitivamente solucionado um dos
plores entraves 4 paz social entre nds,

24. Recente ¢ utillssimo trabalho do juiz Cldudio Brandsgo, presidente da Associ-
agdo dos Magistrados Trabalhistas da 5 Regifo, demonserou que o gasto anual
com 3 fepresentacio classista na Justica do Trabalho & de US$ 166 milhges,
© que daria para aumenrar em 49,17% o nimero de Juntas no pafs, sem
qualquer dnus aos cofres piblicos. Para que se tenha nogio da quantia em-
pregada, considere-se a empresa que obteve maior lucro liquide em 1993 - a
Vale do Rio Dace, com US$ 299.8 milhses de délares (Exame, agosto de 1993,
P- 56). Isto significa que praticamente a merade do lucro de uma das maijores
empresas brasileiras (4 maior do ramo de mineragio € a de maior lucro liguido
em 1993) & consumida para custear a despesas intteis da representagio classista
no Brasil. Portanto, soam insinceras e até mesmo desonestas as afirmativas do
ministro Fernando Henrique Cardoso de que “j4 estd cortando na carne”, para
dizer que todas as gorduras dos gastos publicos foram banidas, Esté af um amplo
depésito de gordura 3 espera da faca afiada da moralidade publica. Que
legitimidade tem o governo de propor aumento de impostos enquanto mantém
um ralo tfio grande, por onde se escoam as suadas reservas do dinheiro piblico
brasileiro? Nio se propde, com isso, que se exclua participagio do empregado
¢ do empregador na solugio de seus préprios conflites. O que desejameos ¢
propomos £ a extingio da representagio classista Paga, que é um modo de
privilegiar alguns trabalhadores e empresdrios 4 custa do povo brasileiro, numa
fungdo imiril e desnecessdria. A verdadeira participagio deve fazer-se nos
consethos de empresa, onde, sem gastos € com independéncia, ambos aruem
na conciliagho e solugio de seus dissidios.

25. “Durante a década passada, os sindicatos brasileiros amplizram consideravel-
mente o seu espago nas diferentes instincias do sistema decisdrio nacional. Esse
aumente do poder sindical est4 a exigir alterages na forma de relacionamento
éntre o capiral e o trabalho. Do lado do primeiro, entendemos que se impoe
uma maior abertura o ditlogo e 3 negociacio. Do lado do segundo, faz-se mister
uma politica de participagio, que, s ndo exclui a pressdo, requer igualmente
© reconhecimento dos interesses fundamentais da parce contrdria.” (Martins
Rodrigues, 1990: 196).

26.  As que nido foram raticadas, deveriam sé-lo. A proposta ¢ correra, mas no fundo
contém um certo exagero. Melhor seria nada constar e ratificar as convengdes
que faltam, inclusive a 87, basica para a organizacio sindical em rodo o mundo.
Nao haveria melhor garantia para os sindicatos.

Limites constitucionais 4y
liberdade sindical no Brgsi]

Amauri Mascaro Nascimenro*

A TRADICAO LEGALISTA

A histéria do movimento sindical no Brasjl é marcada por uma tradi¢do
legislativa que se inicia em 1903, com a regulamentacio dos sindicatos rurais
{(Decreto 979), e em 1907, com a legislagdo sobre sindicatos urbanos (Decreto
1.637).

Prosseguiu com 2 Revolugio de 1930 e a incorporagio dos sindicatos no
Estado (Decreto 19.770/1931), que foram considerados, daf por diante, drgios

- de colaboragdgo com o poder péblico.

Foi apenas formal o principio da Constituigiio de 1934 20 declarar que “a
lei assegurard a pluralidade sindical ¢ a completa autonomia dos sindicatos”. Nio
houve correspondéncia entre o principio da liberdade sindical preconizado pela
referida Constituigio e a realidade do movimento sindical, que manteve as
caracteristicas impostas pelo Estado Novo,

Intensificaram-se, em 1939 (Decreto-lei 1.402), o perfodo intervencionista
do Estado na organizacio sindical e a forte legislagio restritiva, que agravou a
falta de espontancidade do modelo, da qual sio exemplos o enquadramento
sindical, o imposto sindical, o sistema da unicidade sindical imposta por lei, o
poder de intervengdo do Ministério do Trabalho nas entidades sindicais, a
determinagio, pela lei, dos drgdos e nlmeros de diretores do sindicato, o controle
orgamentério dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho e as penalidades de
-

Professor da Universidade de Sio Paulo.
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suspensdo e destitnigio dos direitos dos sindicalistas, inclusive 2 previsio da
extingdo de entidades sindicais mediante a cassagio da sua carta de reconhecimen-
t0> que era o documento que habilitava o sindicato a ter existéncia legal.
Para que os sindicatos CONMASSEm com tecursos para o custeio das suas
atividades, foi criado o imposto sindical, previsto em lej e padronizado para todo
0 pais, segundo os critérios que o Estado estabeleceu através da legislagao.
As negociagbes coletivas foram mujto limitadas, e nio s6 pelo excesso da
legislagio. O expediente adotado pelo Estado foi restringir a legitimidade de
ntegociagio dos sindicatos s suas bases territoriais, e niegar 0 mesmo poder s
federagtes ¢ confederacées sindicais. Ao Estado ndo interessava que as cipulas

validamente negociar, situagio prolongada até hoje.

A greve foi proibida pela Constituicio de 1937, que a considerou um
Tecurso nocivo i economia e anti-socia),

Essas regras jurfdicas foram recolhidas pela Consolidagio das Leis do
Trabalho (1943) e seguidas de diversas outras normas estarais de igual sentido,
institucionalizando-se entre ngs um tipo de estrutura sindical semelhante 2 dos
perfodos corporativistas da Itdlia, Espanha e Portugal, pafses que j4 o afastaram.

INICIO DA ABERTURA SINDICAL

Por certo, coube a0 movimento sindical do ABC importante fungdo no
sentido da ruptura com o modelo intervencionista que SEmMpre mMarcou a nossa

histéria das relacbes de trabalho, o que viria a se refletir no sentido de provocar

a modificagio da visio sindical do Estado. v

Com a Nova Reptblica (1985), teve infcio, no plano juridico, a [iberalizaggo
dos sindicatos. As centrais sindicais, antes proibidas por uma portaria do” Mi-
nistério do Trabalho (3.337/78), passaram a ser admiridas com a revogacio, em
1985, desse ato proibitive pelo Ministro do Trabalho, Surgiram, assim, trés
centrais sindicais, passo importante na ruprura do modelo Iepressivo mantido

Central Unica dos Trabalhadores ¢ 2 USI — Unjao Sindical Independente, as
quais, mais tarde, se somariam outras duas, a Forga Sindical — Fse a nova CGT
— Confederacio Geral dos Trabalhadores,

Através de Resolugio de 18/03/85, o governo promoveu a reabilitacio de
sindicalista punidos. Nio houve mais intervengiio em sindicatos,

Aos sindicatos foi permitido (Portaria 3.117/85) elaborar os proprios es-
ratutos sobre eleiges sindicais, quando antes havia um estatuto-padrio elaborado
pelo Ministétio do Trabalho. Abriu-se se um prazo de seis meses para que os
sindicatos pudessern criar os Préprios sistemas de eleicses internas, Curiosamente,
o prazo foi aproveirado poi poucos sindicatos,

O Ministério do Trabalho, €spontaneamente, passou a assumir uma
postura nio-intervencionista na organizagio sindical, como o demonstra o
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levantamento das intervencdes em diretorias de entidades sindicais, antes
comuns, de modo que aos poucos a administragio dos sindicatos voltou a
ser entregue aos seus legitimos diretores.

REGRAS BASICAS DA CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1988

Com a Constituigio de 1988, o modelo foj redefinido com base em deg,
principios, a saber: ‘ .
1°) A reafirmagio do direito de organizacio sindical, postulado bhésico do
processo de consolidacio democritica desenvolvide pelo pals, reconhe-
cido o livre direito de assoctagio profissional e sindical como um dog
direitos fundamentais dos trabalhadores € empregadores.
2°) A unicidade sindical e estrurura confederativa, com 2 autodetermina-
¢do das bases territoriais pelos préprios trabalhadores ¢ empregadores
interessados, sendo permitida, como base minima, a de um municipio.
3°) A transformagdo da funcio dos sindicatos, que, antes fundamental-
mente assistencial, passou a centralizar-se na defesa dos direitos e
interesses coletivos da categoria, bem como o individuais dos seys
membros, inclusive em questdes judiciais oy administrativas,
4°) A livre criagsio de sindicatos sem a necessidade de autorizacio prévia
do Estado, desaparecendo a2 antiga carta de reconhecimento, que era
o documento atribuido, geralmente com ctitérios politicos, pelo Mi-
nistro do Trabalho para que uma as50ciagio nio-sindjcal pudesse
transformar-se em sindicaro e ter as prerrogativas deste, dentre ag quais
a legitimidade para negociar, para aprovar Breves e para ingressar com
dissidios coletivos na Justica do Trabalho,
5°) Alivre administrado dos sindicatos, vedada qualquer intetferéncia do
poder ptiblico nas diretorias das entidades sindicais, com o que ficou
eliminado, definitivamente, o expediente da intervenciio do Ministério
do Trabalho para afastar os dirigentes cuja militincia fosse considerada
contrdria aos interesses do Estado.
6°) A livie deliberagio, pelas assembléias dos sindicatos, de uma congri-
buigdo destinada ao custeio do sistema <onfederativo sindical, que
ficou conhecida como contribuicio confederativa, descontada em
folla de pagamento pelos empregadores, mantendo-ge, no entanto, o
antigo imposto sindical,
7°) A liberdade sindical individual de filiagio e desfiliacio, significando
o direito, j4 existente, de uma pessoa de ingressar ou ndo como sécia
do sindicato da sua categoria profissional ou econdmica.
89) A unificagio do modelo urbano, rural e de colonjag de pescadores, que,
desse modo, foram aproximados. .
99) O direito dos aposentados filiados ao sindicato de vorar e serem
votados nas eleicSes sindicais.
10°) As garantias conferidas ao dirigente sindical, denrre a5 quais a proi-
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bigio da sua dispensa imotivada, direito que a CLT j4 assegurava, ou
s¢ja, a esnabilidade do dirigente sindical,

Estes, os principios constitucionais informadores da organizagdo sindical.
Sdo, em alguns aspectos, inovadores, cofno o poder deferido aos sindicatos para
que indiquerm as suas bases e fepresentacio, a desnecessidade de autorizacio prévia
do Ministério do Trabalho para a criagio de entidades sindicais, a proibigio de
intervencio do Estado nos sindicatos e o poder, conferido zos préprios sindicatos,
de fixar a contribuicio deos seus associados, além da contribuicfio legal,

No entanto, outros principios, de inegivel feigdo limitativa, foram man-
tidos, como a unicidade sindical, que significa 2 proibi¢iio da criagio de mais
de um sindicato, profissional on econdmico, da mesma categoria, na mesma base
territorial, a continuidade da imposigio dos tipos de organizages sindicais
admitidas, com a2 preservacio do modelo confederativo, mantidas, além dos
sindicatos no primeiro grau, as confederagbes ¢ federages no segundo grau, e
o imposto sindical.

O voto dos aposentados ¢ uma questdo cuja especificidade de modo algum
poderia ter 4 preocupacdo constitucional, ¢ mais préprio seria restringi-la aos
estatutos de cada sindicato.

Pode-se questionar, apés uma visio geral do modelo redefinido pela Cons-
tituicdo de 1988, o scu enquadramento ou ndo entre os sistemas de liberdade
sindical. Certamente, a estrutura constitucional que ora se apresenta pode suscitar
divergéncias, porque mesclou alguns elementos de autonomia com outros de
heteronomia.

ANALISE DO NOVO SISTEMA.

Houve significativo avango no sentido da liberdade sindical quanto s relagbes
entre o Estado e o sindicato, Sublinhe-se, nessa diretriz, o direito de livre criagio e
administragio das entidades sindicais, a proibicio de interfertncia do BOVEINO nos
sindicatos ¢ a livre estipulagio de contribuicio confederativa pelas respectivas
assembléias dos sindicatos, medidas que se situam numa linha aprecidvel de
Iibcra]izagﬁo dos sindicatos, uma vez que se permite a estes €XPTEsSaAr-Se como entes
que ndo mais dependem do Ministério do Trabalho e que poderdo conduzir-se pelos
5eus préprios passos, como é comum nos modelos de autonomia.

No entanto, a visgo intrinseca do modelo continua pautada pela contradicio
do texto constitucional, que declara que ¢ [ivre a associagdo sindical e, a0 mesmo
fempo, que ndo poderd haver mais de um sindicato da mesma categoria na mesma

" base territorial, critérios que, pela natureza, sag incompativcis entre si.

O PRINCIPIO DO SINDICA TOUNICO

S6é podendo existir um sindicato numa determinada 4rea de representagio
€m um grupo, € claro que a organizagio sindical ndo ¢ livre. Seria livre se os
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interessados tivessem o direito de c?nst.ituir ou nao um sindicato, o que nio
ocorrerd porque, ocupada a 4rea territorial por uma epndac[e, €sta exercers nela
o monopélio, com exclusio de qfxalquer concorréncia. .

Esse problema vem constitumdq uma dlﬁculda(_ie para que o Brasil possa
ratificar a Convengdo 87 da Organizagio Internacional do Trabalho (orT),
reconhecidamente um marco juridico da defesa do desarrelamento dos sindicatos

e o Estado.
pemz) novo sistema fere a liberdade sindical na medida em que z unicidade
constitucional ¢ reflexo da imposigtio do }_E.Sta'do, embora como expressio de uma
legalidade consentida pelo movimento smch.cal. o

Os sindicatos sdo, em parte, responsdveis pela manutengio do principio da
unicidade sindical imposta por lei. O governo, com o projeto de Jei que f:nviou
ao Congtesso Nacional em 1987, com tragos consonarntes com as du"eu:lzcs da
Convengio 87, mostrou-se propenso a alterar o sistema, Se a Constituigio d‘e
1988 seguiu o principio da unic'idaf:!c ‘é porque os parlamentares foram sensiveis
as ponderagdes dos dirigentes sindicais de trabalhadores ¢ empregadores que o

eram.
dcf'cniogo, no Brasil, o Estado nio il:npedc a‘]ib.erdade_ sindical. O mo.vimen.to
sindical que se fez ouvir na Assembléia Constm'nnte foi 0 mesmo que 1mpcq.1u
em 1987 a ratificagiio da Convengdo 87, ¢ que julgou melhor, com o propésito
declarado de evitar o fracionamento dos sindicatos, manter a estrutura antiga,
contrdria 3 Convencio 87, _ o

A regulamentagio legal que define a organizagao sindical nio teve o €5€0po
de inviabilizar a liberdade dos sindicatos e deve ser Interpretada nao como regra
estatal restritiva, mas ordenatdria, como expressdo da vontade dos interlocutores
sociais que concluiram ser essa a mel.hor forma de dar atendimento 45 suas
pretensdes de um sindicalismo presumidamente bem csrruturadc_), mas que ne-
cessita da lei para manter a sua estrutura.

A melhor forma de unicidade sindical ¢ a das paises nos quais h4 liberdade
sindical, exatamente para que as associacBes que resolverem unir-se oy sepagar-
se possam fazd-lo com plena autonomia. Aq_u_;, no entanto, essa l-miﬁo é‘ato c}o
poder politico estatal, questiondvel, na medida M que contraria o principio
democritico da livre organizagdo sindical, e de duw_dosa utilidade quando se vé
que o niimero de sindicatos no pais é elevado,.aprommadan}epte 19.000, incom-
pativel, portanto, com os fins visados _pelo sistema da unicidade sindical.

Liberdade sindical significa direito de associagdo. Para haver liberdade
sindical, & garantida 2 existéncia de sindicatos. 9 direito de assqciag;?lo é 0 suporte
juridico da liberdade sindical. Esta, como se v&, resulta da aplicagio da idéia do
direito de associagio no imbito trabalhista. A evolugio dessa idéia vem desde
a Antiguidade e a Idade Média, passapdo pelall RCVO]H(}‘-?[.O Francesa, com a
declaragio de 1791, da Assembléia Nacional, e & reconhecida em nossa €poca
pelas Constituicées e leis ordindrias. :

No Brasil, a Constituigdo republicana de 1891 (art. 72, § 8) dispunha que
“a todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livremente, sem armas”, as Cons-
tituighes de 1934, 1937 e de 1946 mantiveram o principio, ¢ a Constituigio de
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1967, com a Emenda Constitucional de 1969 (art. 153, § 27), também assegura
o direito de reunido.

Observe-se, com Cretella, que “ndo em esséncia, mas em intensidade
ou estabilidade, a reunido difere da associagdo, porque se aquela tem
indubitavelmente o trago da estabilidade, mais forte do que o da simples
aglomeracdo, a associagio se apresenta, por sua vez, com extraordingria
cstabilidade e organizacio e, quando tem em vista finalidade econémica ou
de cardter polftico, para os associados que a integram, constitui-se,
normalmente, em pessoa juridica”. Nio se poderd negar que “o direito de
associagdo tem relagio fntima com o dircito de reunizo”.

Compreender a liberdade sindical meramente como garantia da existéncia
de sindicatos ¢ insuficiente. A liberdade de agdio é coroldrio da liberdade de
organizacio, o que leva ao contrato coletivo de trabalho.

Admita-se, todavia, que hd diferenga de contexto entre a unicidade de 1937,
desejada pelo Estado e fruto da concepcdo autoritdria que se pretendeu infundir
1o movimento sindical, ¢ 2 unicidade de 1988, nio imposta pelo Estado,
meramente uma questdo de preferéncia de relacionamento entre os préprios
sindicatos, com o que so distintas sob o prisma histérico,

Em 1988, a Constituicio instituiu uma nova unicidade apés diglogo livre
e democritico dos sindicatos e entre estes € a classe politica. Em 1937, o Estado
ditatorial impds unilateralmente 2 unjcidade como forma de dominagio sobre
os sindicatos. Desse modo, os Pressupostos ¢ as razdes determinantes ndo se
identificam: a0 contrdrio, acham-se marcados pela diferenca dos acontecimentos
politicos ¢ sociais que os informaram.

Na teotia, € possivel identificar vérios niveis de unicidade, guardada sempre
2 caracteristica central do conceito, que ¢ a exclusdo de qualquer outro sindicato
Auma dada esfera de aruacio ¢ por disposicio legal, e sabendo-se que os nfveis
de representagzo alinham-se no Plano da categoria, mas também da empresa ou
da profissgo.

Desse modo, também ¢ de unicidade o sisterna no qual, havendo um
sindicato de empresa, nio permitido no Brasil, aos empregados dela € proibida
a constituicio de ourro sindicato, como também o ¢ a estrutura na qual s6 serd
permitido um sindicato por profissio numa dada esfera de representagio.

A unicidade adotada pelo Brasil ¢ tdo-somente de base ou de categoria,
impedindo a existéncia de sindicatos miltiplos numa categoria, como também
a existéneia de sindicatos por empresa. E que, sendo o municipio, por forca da
fiorma constitucional, a unidade minima permitida para a atuagio de um
sindicato, fica, em conseqiiéncia, afastada a possibilidade de unidades menores,
Como a empresa ou o estabelecimento, B

Nada impede a pluralidade de centrajs sindicais, porque a unicidade a que
se refere a Constituicio é na categoria e nio fora ou acima dela, Fica, assim,
tragado um modelo ambiguo de pluralidade de cipula ¢ unidade de base. Resta
saber se a unicidade impede 2 existéncia de sindicatos por profissio.

Nio h4 proibigiio expressa ou implicita na Constituicio quanto 4 existéncia
de sindicatos por profissio, nem seria de se concluir nesse sentido, diante do
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retrospecto histérico que evidenc_ia a conﬁgura‘lgio do modelo de sindicatos de
categorias profissionais e econdmicas, com sindicatos de categorias diferenciadas,
esta tiltimas dando suporte aos sindicaros por profissio. O que a Constituigsio
exige ¢ que a pirimide de organizac;g‘:es nio afaste, acima dos sindicatos, as
federagBes € confederagbes por Categorias, COMO estd expresso no texto da Carta
Magna e como jd € tradigio em nossa ordem juridics,

O PROBLEMA DO ENQUADRAMENTO SINDT CA~L

Uma alteragdo que resulta da liberdade sindical e de efeitos amplos € a do
enquadramento sindical, de oficial a.cspt_)n‘té‘:neo.

O enquadramento sindical oficial, iniciade em 1940 pelo Ministério do
Trabalho, consistiu na relacio das categorias profissionais e econdmicas julgadas
existentes no pafs, segundo a Comissio de Enguadramento Sindical do mesmo
érgdo, hoje extinta em decorréncia da nova po§1g§o 4;1 mesma Pasta, T'omou por
base as categorias econémicas ¢ profissionais mais gerais e suas respectivas
confederagdes, em seguida os grupos de atividades Por setores, e assim por diante.
O critério de agrupamento adotado foi o de atividades similares e conexas.

Esse enquadramento comportou wma restricio 3 liberdade sindical, impe-
dindo o livre impulso associativo, e suas origens corporativas de organizacio da
economia sofreram criticas da rnaioria dos doutrinadores, Impediu o desenvol-
vimento natural dos sindicatos, substitufdo Por uma conformacio artificial
resultante das conclusées do Governo.

O quadro de atividades e profissées passou a ser o pressuposto da orga-
nizagio dos sindicatos, de modo que estes, bem como as federacbes e confede-
rages, s6 poderiam existir desde que se f:nquadrassem numa das diversas cate-
gotias previstas. Periodicamente, a Comissio de Enquadramento Sindical, do
Ministério do Trabalho, fazia a revisio do quadro, criando categorias novas oy
efetuando o desdobramento das j4 existentes, tudo por resolugdo, que € um ato
do Estado e nio dos interessados.

Para que se tenha idéia mais préxima de como o enquadramento sindical
dificulta a criagio de novas entidades sindicais, basta dizer que, para ser cons-
titnida uma nova confederagio, é necessdria uma le aprovada pelo Congresso
Nacional resultante de proposta do presidente da Repitblica.

Esses entraves que burocratizam a organizagio sindical foram em parte
afastados com a Constituigio de 1988, segundo a qual, vedada ao poder
piblico qualquer interferéncia na organizacio sindical, ¢ ¢bvio que nio
estaria cumprido esse preceito constitucional caso persistisse a criacdo oficial
das categorias, que, em conseqligncia, deverio formar_ge ¢spontaneamente,
nao podendo 2 lei sequer exigir autorizagio do Estado para a fundaggo do
sindicato. Milita a favor da mesma conclusdo, pela transformacio do

enquadramento sindical oficial pelo espontineo, a circunstincia de declarar
2 Constituigio que competird ao sindicato definir a Sua representagdo ¢ a sua

base territorial.
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A AUTODEFINICAO DA BASE TERRIT ORIAL

Outra modificagio introduzida em nosso modelo refere-se 3 base tetritorial,
assim entendido o espago geogrifico no qual o sindicato atua e exerce a sua representacio,

Até hoje, a base territorial vinha sendo fixada pelo Ministério do Trabalho,
que, a0 conceder a personalidade juridica ao sindicato, através da carta de
reconhccimento, procedia 4 delimitacio dessa base, que poderia ser municipal,
intermunicipal, estadual, interestadual ou, exeepcionalmente, nacional, sempre
segundo o critério do governo.

Cabia igualmente a0 governo proceder 4 ampliagio ou ao desdobramento
da base, fazendo-o ngo s6 segundo critérios técnicos, mas, s vezes, também em
fungio de critérios politicos. .

Como se vé, o sistema altamente regulamentado contrariou a dinimica natural
da vida dos sindicatos, em desacordo com o principio da liberdade sindical.

A. Constituigiio confere aos trabalhadores a definicio de sua base territorial,
com o que essa tarefa ndd mais compete ao Estado.

Tudo leva a crer que as atuais bases serdo desfeitas somente mediante uma
luta sindical muito forte, inclusive judicial. E dificil imaginar, no entanto, um
sindicato que por sua iniciativa queira reduzir a sua 4rea,

Problemasestdo surgindo porque a definicio das bases pelos prépriosinteressaclos
€ corretivo da rigidez da unicidade sindical, igualmente prevista pela Constituicio,

A rigor, a autedefinicio das bases e representatividade é medida que se
enquadra dentre as compativeis com os sistemas de liberdade sindical ou, mais
precisamente, de pluralidade sindical, como ocorre em todos os paises democri-
ticos curopeus. Nestes, ¢ um direito dos trabalhadores ¢ dos empregadores
constituir as organizagbes que estimem convenientes, fazendo-o sem autorizagdo
prévia do Estado. Existindo, na mesma base territorial, deis ou mais sindicatos
€ havendo 2 necessidade de negociagio conjunta, a categoria é representada por
uma comissao de negociagdo sindical integrada por todos os interessados, ou entdo
defendida pelo sindicato majs Iepresentativo, segundo os critérios legais ou de
jurisprudéncia que assim o definam.

Todavia, o nosso sistema conjugou a unicidade sindical com a liberdade
de dererminagio das bases territoriais e representatividade, institutos aparente-.
mente incompatfveis porque, havendo um sindicato numa 4rea de atuagio, fica
excluida a possibilidade nela de qualquer outro da mesma categoria. Vale dizer

que o sindicato j4 existente exercers o monopélio, sem a possibilidade de ser

atingido por outro sindicato que eventualmente queira assumir na mesma 4rea
a representatividade da categoria.

A IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DESINDICATOS POR EMPRESAS
A Constitnigio dispde também que o municipio serd a base territorial minima,

eliminando assim a possibilidade de criagio de sindicatos por unidades menores, como
por empresa ou por estabelecimento. Impossivel serd o sindicato distrital.
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Essa restrigdo contraria o principic da 2uto-organizagio sindical, porque
impede que trabalhadores se organizem em s1nd1cato_no nfvel de empresa ou
de estabelecimento, com o que caberd sempre ao sindicato da categoria a
legitimagio para exercer a representago desse_s Frabalhadore_s, ainda que estes
nio o queiram. H4 paises que combinam unicidade com sindicato em nivel
de empresa, como Peru e Panam4, de modo que o sindicato de empresa &
o representante tinico de todo o pessgal da empresa. O entendimento que
melhor se aproxima do principio da liberdade sindical € o que nao afasta a
possibilidade de constituigio de sindicato em qualquer nivel de representagio,
portanto também em nfvel de empresa. )

Ao estabelecer como base territorial minima o municipio e, com isso,
impossibilitar a criagdo de sindicatos: por empresa ou estfll?eledment , a Cons-
tiruicdo acolheu a pretensio do movimento sm'd.lcal 4 unicidade e agrupamento
dos interesses por categoria, isto é, o sindicalismo de categoria profissional e
econdmica.

Este tipo de sindicalismo ndo favorece a agdo sindical direta na empresa,
em razio das suas caracteristicas de sistema de ctipulas e ndo de bases, Assim,
ndo ¢ propicio para 2 soluggo cl.os problfamas na empresa, mas fora dela, na medida
em que identifica, na categoria, o tnico sujeito coletivo, em desacordo com a
moderna teoria do direito coletivo do trabalho, segundo 2 qual a categoria nio
é o dnico sujeito coletivo. Hi outros quc_ig}lalmente devem ser reconhecidos e
que concomitantemente exercem o seu direito de expressdo, como os trabalha-
dores de uma empresa, de um estabelecimento, de uma profissio, enfim, toda
a coletividade.

Esse sistemna, de origens corporativistas, que é mantido pela Constituicio,
ndo se manifesta coerentemente com o principio r'naior proclamado pela Cons-
tituigio, ao declarar que £ livre a associagio sindical ou profissional.

A QUESTAO DO REGISTRQ DE SINDICATOS

Segundo a Constitui¢ao, a lei nfo poders exigir autorizagio do Estado para
2 fundagdo de sindicato, ficando desse modo revogada a necessidade de ato

concessivo de personalidade juridica do sindicato,
H4 mais de um sistema de aquisi¢io da personalidade jurfdica no Direito

comparado. -

A Convengio 87 da oIt dispde que 2 aquisicio da personalidade juridica,
pelas organizagbes sindicais, ndo pode estar sujeita a condicges que limitem a
liberdade sindical. o

Alguns pafses dispensam o registro do sindicato, ;labstendo-se de ditar regras
a respeito, como ¢ o caso da Itdlia, com o que l}é entidades registradas e outras
meramente de fato, igualmente licitas. Na Bélgica, o registro, embora previsto
em lei, caiu em desuso. :

Qutros palses exigem registro, porém com caracterfsticas diferentes, porque
em alguns € mera questdo de publicidade, como o depésito dos estatutos em
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cart6rios, na Franga, ou o depésito, na Espanha, no Ministério do Trabalho; em
outros, o registro € constitutivo da personalidade jurfdica e da possibilidade de atuar.

E evidente que nos paises em que o registro & condigio de existéncia do
sindicato e pressuposto da sua personalidade juridica, basta a0 Estado ndo
concedé-lo para ficar prejudicada a liberdade de organizagio. De outro lado, est4
claro que, nos paises em que o registro € mero ato cadastral ou nos paises que
ndo o exigem, € maijs ampla a liberdade de criagio de sindicatos.

Com a Constituigio de 1988 operase uma profunda modificagio no
sistema brasileiro. Através da carea de reconhécimento discricionariamente atric
buida aos sindicatos pelo Ministério do Trabalho, 2 constituicio de sindicatos
€ a aquisigio correspondente de personalidade jurfdica ficavam totalmente de-
pendentes de ato’do Ministro do Trabalho, Com as novas regras constitucionais,
néio dependendo mais de ato concessivo do Estado, os sindicatos estardo criados
€ adquirirdo personalidade juridica mediante simples depésito de estaturos uni-
camente para fins cadastrais. Nio contrariaria a Constituicio lei ordindria dis-
pondo que o depésito pudesse ser efetuado nio no Ministério do Trabalho, mas
em cartdrio comum, como também ndo serd inconstitucional a automitica
aquisicio de personalidade juridica, informal e de fato, a autoconstituicio de
sindicatos, como na Itdlia e no Uraguzi, algo parecido com o modo como
surgiram, no Brasil, as trés centrais sindicajs. . CGT, CUT e USL A falta de Jei
ordindria dispendo em contrério, o registro deve ser efetuado no Ministério do
Trabalho ¢ acompanhado de publicidade para fins de impugnagio.

O modelo que a Constituigio tragon é respaldado na Convencio 87 da orr,
que proclama o direjto das organizagBes de trabalhadores ¢ de empregadores de
redigir os seus estarutos e regulamentos administrativos e de eleger livremente os
Seus representantes.

Hi legislagges que regulamentam de modo bastante detalhado os estatutos
dos sindicatos. Impor por lei certas exigéncias para os estatutos nio infringe a
liberdade sindical, sob a condi¢do de que essas cxigncias sejam sé de forma e
de que a aprovagio dos estarutos nio seja deixada 3 discricdo das autoridades
puiblicas.

A FPROIBICAO DA DISSOL UGCAO DE ENTIDADES SINDICAIS PELG
PODER EXFCUTIVO

A mesma liberdade de administragio compreende ainda o direito dos
sindicatos de nio serem dissolvidos ou terem as suas atividades suspensas por via

administrativa, porque esta ndo oferece todas as garantias que unicamente pode

asscgurar um procedimento judicial normal.

Como se va, profundos sdo aqui os reflexos dos novos principios constitu-
cionais sobre a legislagdo vigente e que se manifestam sobre indmeros dispositivos
da Consolidagso das Leis do Trabalho: todos os que dispsem sobre érgios dos
sindicatos, uma vez que a sua determinacio ¢ matéria estatutdria; nimero de
diretores, por igual motivo; fungtes do sindicato, j4 quealiberdade de administragao
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" pressupbe que o sindicato fixe o seu programa de acio, assistencial ou nio;

controle orgamentdrio sobre o sindicato; intervencio nos sindicatos, suspensio
dos diretores, cassagdo da carta sindical, penalidades, recurso dag decisges da
assembléia geral para o Ministétio do Trabalho, questbes todas que passardo a
ter um tratamento diferente em nossa ordem juridica.

ASFUNCOES DO SINDICATO

Tradicionalmente, o sindicato brasileiro tem cumprido o exercicio de
fungdes assistenciais, ultimamente acrescidas da ampliacio da fungio de nego-
ciagdo, que ¢ na verdade 2 mais importante, para ajustar convencdes e acordos
coletivos.

A Constituigio dispe que 4 entidade sindical cabe 2 defesa dos direitos
e interesses da categoria, individuais ou coletivos, com o que fixa as atribuicges
constitucionais do sindicato, fazendo-o de modo técnico, Os sindicatos tém por
fungfio cuidar dos direitos ¢ interesses de toda 4 categoria em razio da qual
EXErcemn a sua representacio e também dos direitos individuajs dos seus membros,

Depreende-se do texto constituigio que esses interesses sio os profissionais;
no entanto, as vezes se confundem com outro tipo de interesses, como os de
natureza politica,

O sindicato é um ente polftico, desde que entendido como tal todo aquele
que participa da vida da pofis, o que nﬁ.O. quer dizer que deva submeter-se a um
partido politico pelo qual possa ser utilizado como \nstrumenio dos seus fins,
mas nada impede que, ac contrério, faca o sindicato uso do partido politico para
a consecugio dos seus objetivos profissionais ou econdmicos,

A principal funcio do sindicato moderno ¢ 2 negociagio coletiva para a
obtencio de melbores condigdes de trabalho e, se possivel, de vida para os
trabalhadores, nio ficando exclufda a hipétese da negociagdo com o empregador
como instrumento de administracio de crises,

ANEGOCIACAO COLETIVA

Negociar, para o sindicato, é como respirar, Para o homem. E algo vital,
sem o que o sindicato ndo se afirma nem consegue atingir o seu objetivo de defesa
dos interesses daqueles que estdo no dmbito de sua representagio,

A negociagio € a tarefa maior dos sindicatos, a tal ponto que sua existéncia
56 se justificard na proporgdo da sua capacidade de negociar. Um sindicato sem
forga ou condi¢o para conseguir contratos coletivos de trabalho razodveis ndo
tem nenhuma expressdo, porque a sua presenca na vida das relagbes de trabalho
seria figurativa. Nio teria vida. Nada defenderia.

Os interesses que segundo a Constituicgo devem ser defendidos pelo sin-
"dicato sdo os coletivos e os individuais, cabendo aqui, ainda que de modo sumirio,
uma referéncia a cada um desses dois tipos.
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O interesse coletivo situa-se entre o interesse piiblico € o individual, com
cles ndo se confundindo. O corporativismo incorreu no equivoco de nio fazer
a distingdo entre o piiblico ¢ o coletivo, Identificou-os. Com isso, publicizou os
sindicatos. Se hi tal identificacfio, o interesse da categoria profissional ou eco-
némica serd sempre a vontade do Estado representando o interesse piblico, o
que leva 2 estatizacio das relagbes coletivas de trabalho, em desacordo com o
principio da liberdade sindical.

O interesse coletivo ndo se identifica com o interesse ptblico: ambos sio
separados e independentes. Podem eventualmente coincidir, como também se contrapor,
sempre que 2 pretensio do grupo profissional afastarse do interesse publico. Nao
¢ outro o sentido do principio da autonomia privada coletiva, como caracteristica
de uma sociedade pluralista na qual, entre o individuo e o Estado, h4 também os
grupos sociais, como tais considerando-se dotados de direito de expressao e de agio.

Interesse coletivo ¢, portanto, o de um grupo de pessoas nio nominadas mas
integradas numa dinicy forca de pretensio que ¢ comum a todos. Interessc
individual é o de uma pessoa singularmente considerada, ¢ como a Constituicio
confere ao sindicato a funcio de defender o interesse individual, nio limitando
essa defesa 2 esfera das pessoas que estejam filiadas 20 sindicato, ¢ possfvel concluir
que também os interesses individuais dos néae-sécios do sindicato, mas membros
da categoria, possam ser por este defendidos, inclusive como substituto processual

em questbes judiciais ou administrativas.

A Constituigio no proibiu, mas também nfo autorizou, o contrato coletivo
de trabalho, € sem a pratica deste nfio hd que se falar em liberdade sindical no
sentido de liberdade de acio sindical.

OS RECURSOS ECONOMICOS DOSSINDICATOS

A Constituigio garante livre estipulagdo da conrribuicio sindical pelas
assembléias dos sindicatos para o seu custeio, acrescentando que, no caso de
contribuigio devida por trabalhadores, devers ser descontada em folha de paga-
mento para recolhimento de empresa dos cofres sindicais.

A alteragfio que aqui ocorren estd na legitimagdo para fixar a contribuicdo,
no valor a ser estipulado e na canalizagio do recurso ao érgio receptor.

Até agora e desde que foi instituida, com o nome de imposto sindical, 2
contribuigdo ¢ fixada pelo Estado, através de leis que 2 determinam no minimos
detalhes. Essa contribuicio fica como estd. Daqui por diante, o Estado mantém
a sua funco e transfere para os préprios sindicatos o direito de fixar uma segunda
contribuicfo, coexistente. Caber 4s assernbléias sindicais dispor sobre contribui-
¢80 para os sindicatos, liviemente, através dos critérios julgados oportunos € que
vierem a ser estabelecidos.

O valor da anterior contribuigdo, pela lei, no caso dos trabalhadores,
corresponde ao saldrio de um dia por ano, e em se tratando de empregadores,
em quantias varidveis, proporcionais ao respectivo capital. Como o sindicato tem
a garantia de deliberar liviemente sobre a segunda coniribuigio, poderd aprovar
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os critérios que a sua assembléia julgar oportunos, pertinentes ao valor, que poderd
ser anual, semestral, mensal, etc., a gradacdo ou ndo do valor, de acordo com o
saldrio do trabalhador, ¢ assim por diante, do mesmo modo que os sindicatos de
empregadores poderdo decidir, com a mesma liberdade, sobre 2 fotma e os
critérios a serem seguidos.

Deu-se a0 empregador a obrigagdo de descontar em folha o contribuigio
devida pelo trabalhador ao sindicato e de efetuar o respectivo recolhimento ao
sindicato credor, o que j4 vem ocorrendo, por forca de disposi¢des contidas em
algumas convenges ¢ acordos coletivos de trabalho.

Observe-se ainda que nfo ficaram excluidos pela Constituigio os outros
tipos de receita do sindicato: a taxa ou desconto assistencial ¢ g mensalidade dos
$6clos — a primeira, prevista nos contratos coletivos e SeNtencas normativas
proferidas nos dissidios coletivos, € a segunda, nos estaruros does sindicatos.

ALIBERDADESINDICAL INDIVIDUAL

Segundo a Constituicio, a lei nfo obrigars ninguém a filiarse a um sindicato
ou a manter a sua filiacio, com o que assegura a liberdade sindical individual, que
consiste exatamente na faculdade de filiagio ou desfiliacdo de um sindicaro,

A liberdade sindical individual & principio declarado pela Convencao 87
da OIT (art. 1°), ao dispor que os trabalhadores e empregadores tém o direito de
filiar-se s organizagbes que estimarem convenientes, com g tinica condicio de
observar-lhes os estatutos,

Essa faculdade compreende o direito de ingressar, de desenvolver arividades
sindicais e de deixar as entidades em que se inscreveram, num sentido amplo,
uma vez que sua plena realizaciio pressupée mecanismos de apoio suficicntes para
que cada pessoa possa exercer uma agio COErente com a sua condi¢do de associada
de um sindicato.

Problema ndo encontrado no Brasil, mas com que se deparam alguns
sistemas juridicos, € o das cldusulas sindicais, s vezes inseridas nos contratos
coletivos, e que sdo disposigdes que térii por finalidade forgar o ingresso de alguém
num sindicato, atuando assim come um mecanismo de compuisio. Sio, também,
exigéneias de contribuigio obrigatéria para um sindicato. Exemplifique-se com
a closed shop, cuja finalidade é fazer com que o empregador s6 admirts em sua
empresa os n3o-filiados; a wnion shop, através da qual o empregador sé admitirs
trabalhadores nfo associados ao sindicato desde que aceitem a condigio de se
filiarem num certo prazo; a maintenence of membership, pela qual alguém se
‘compromete a manter a sua filiagdo sindical; a preferensial shap ou cliusula de
preferéncia para sindicalizados; a check off ou cliusula de retengio de contribui-
sBes; a agency shop ou contribuigio sindical obrigatéria, e outras,

Hi sérias restrigdes doutrindrias a mecanismos desga natureza, na medida
em que possam ferir o direito a0 trabalho e 2 pluralidade sindical, Com efeito,
se o contrato coletivo impede alguém de ser admitido num emprego em razio
de sua condiggo sindical, estd contrariando direito ao trabalho, que ¢ um dos
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principais valores de um sistema democritico de relagdes de trabalho. Nio ¢
tazodvel impedir a liberdade de trabatho de alguém através de expedientes de
constrangimento para o seu ingresso num sindicato,

Da mesma forma, condicionar alguém a ingressar num determinado sin-
dicato, excluindo a possibilidade de o fazer em outro, ¢ algo que impede a livee
escolha associativa ¢ que exerce uma force restrigio A liberdade individual,

O sistema de unicidade sindical, adotado pela Constituigio, traz esse
problema porque, embora ninguém seja constrangido a se filiar a um sindicato,
se resolver fazé-lo, n3o terd 0pgoes e 56 poderd entrar como séeio no sindicato
tnico permitido na sua categoria, _

Mas se ocorre isto no Brasil, nio difere muito a sitagio nos pafses em que
a insercio de cliusulas sindicais nos contratos coletivos ¢ nsual, e que nio sio
poucos — por exemplo, Estados Unidos, Gra-Bretanha ¢ Canad4 —, sendo que
muitos outros poderiam ser citados, apesar dos esforgos mais recentemente
desenvolvidos para a modificagio dessa praxe.

OSETORPUBLICO

A Constituigio de 1988 permite a sindicalizagio no setor piblico civil,
proibindo-a apenas no militar, com o que as regras 2 que se submeterfo os
interessados serfio as mesmas fixadas para o setor privado, com evidente tendéncia
imediata de transformacio das associagBes representativas dos servidores publicos
civis em sindicatos de categorias profissionais com base territorial minima musicipal.

Todavia, diante do princpio da unicidade, surgiram problemas de
representatividade nos casos de idenridade de atividades, o que mais claramente se
oferecerd, havendo exercicio, pela administragio priblica, de iniciativas econdmicas
Concorientes com outras, de natureza privada e igual fim, ja existentes na mesma
localidade. O principio primeiro para a solugio de problemas dessa natureza ¢ o do
consenso dos interessados. Se houver impugnacGes ao pedido de registro, a pendéncia
ndo poderd ser resolvida definitivamente sengo pelo Poder Judicidrio.

CONCLUSAO

As transformagdes operadas no plano constitucional permitem o desenvol-
vimento, mas nio a plena realizagio, do principio da liberdade sindical.

Ao lado de significativos avangos, foram mantidos mecanismos incompatfveis
€om 0s propésitos maiores da garantia de um sisterna fundado na autonomia privada
coletiva e capaz de permitir o pleno desenvolvimento da aco sindical,

O nosso modelo ¢ hibrido ¢ contraditério em alguns pontos essenciais, e
dessas contradicées tém resultado problemas que afetam a normalidade das
relagdes coletivas de trabalho, s6 alcangdvel na medida em que venham a ser
removidos, retirando-se, do plano normativo, algumas limitagies que impedem a
ratificacio da Convengio 87 da OrTe 2 prética plena do contrato coletivo de trabalho.
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Contrato coletivo de trabalbo no Brasi]
Diferentes propostas, objetivos € finalidades

José¢ Francisco Siqueira Neto*

INTRODUGAO

A terminologia “contraro coletivo de trabalho™ assume na realidade brasi-
leira dos anos noventa vérios significados. Isto porque, do momento da formu-
lagdo inicial em 1988 (Siqueira Neto, 1991} até os dias atuais, o tema recebey
indmeras crfticas, sugesties e interpretagdes por parte dos sindicaros,! entidades
empresariais,® juristas e advogados,? parlamentares,* téenicos especializados em
relagbes de trabalho,’ ¢ associagdes e coordenacies da sociedade civil e dos estados
da Federagio,® que determinaram um conceito ¢ um entendimento difusos sobre
o assunto,

A origem do debate atual, portanto, decorre de uma iniciativa sindical
tomada no final da década de oitenta, com o intuito ineggvel de apresentar uma
alternativa global a0 sistema de relagdes de trabalho brasileiro na perspectiva
polftica da consolidagiio democritica, orientada no 4mbito das relagGes trabathis-
tas pelos consagrados principios internacionais da liberdade sindical. Em funcio
dessa caracteristica de formulacio alternativa, a expressdo contrato coletive de

. trabalho foi utilizada como idéia-sintese para fepresentar o conjunto de alteracses

legais e de comportamento necessdrias parz transformar o sistema brasileiro de
relagdes de trabalho em vigor (Siqueira Neto, 1991).

Neste contexto, entfio, o contrato coletivo fepresenta a intengio de modi-
ficar a concepgio do modelo corporativista vigente € a sua estrucurs legal, que

Advogado, mestre em Direito do Trabalho, pesquisador do Cesit.




e,

+
:
4
]
H
v

R ey

148 O MUNDO DO TRABALHO

regula nio apenas a negociagio coletiva de trabalho, mas todos os aspectos das
relagBes trabalhjseas: leis do trabatho, organizacio sindical, greve, fiscalizacio do
trabalho, solugio dos conflitos individuais e coletivos, negociagio coletiva, re-
lacionamento de empregadores e trabalhadores, papel do Estado. Nesta perspec-
tiva, 0 sistema perde a caracterfstica pura e exclusivamente estatal, para assumir
uma face participativa, em que o Estado desempenha importante e relevante
papel, mas como garantidor do cfetivo exercicio liberdade ¢ autonomia dos
trabalhadores e empregadores, como propalador da negociagio coletiva de tra-
balho e seus efeitos, como gerente-regulador do sistema de relagges de trabalho.
Trata-se, enfim, de uma concepgio de relagtes de trabalho vinculada a matriz
da autonomia privada coletiva, cujo conceito constréi-se, no Ambito das nego-
ciagbes coletivas, sobre o fenémeno da “descentralizagio normativa” resultante
do reconhecimento ou atribuico a certas entidades da capacidade de emitir regras
de conduta como centros normativos menores e periféricos, relativamente ae centro
normative estzdual. Assim, o que confere contetido préprio ao conceito ¢ a
circunstincia de o fundamento das normas assim produzidas se situar na esfera
de fins ou interesses da mesma entidade emissora e ter por alvo comportamentos
pertencentes  prépria drea de atuagio (Fernandes, 1990). Desta maneira, a
formulagdo inicial que retomou” o debate sobre o contrato coletivo de trabalho
no Brasil fundou-se, como frisado, na liberdade sindical enquanto fundamento
balizador do nove ordenamento juridico pretendido.

O sistema de relaces de trabalho com liberdade sindical, conforme a
proposicio inicial de contrato coletivo de trabalho no Brasil, pode, entdo, enqua-
drar-se perfeitamente como o conjunto de normas (formais ¢ informais, gerais ou
especificas, genéricas ou precisas) que regulam o emprego dos trabalhadores (saldrio,
bordrio e muitos outros institutos) por intermédio de diversos métodos (contratacio
coletiva, leis, etc.) através dos quais as novmas sio estabelecidas ¢ podem ser interpretadas,
aplicadas e modificadas por forea dos mérodos escolbidas e aceitos pelos atores (organizagdes
e representagies dos trabalbadores, empregadores ¢ suas organizagies, Estado e suas
especificas agbneias institucionais), que em tais relagdes interagem-se mutuamente,
sobre a base dos processos nos quais sia estabelecidos graus diferenciados de cooperagiio
¢ de conflitualidade, de convergéneia e de antagonismo (Cella e Treu, 1989).

Nio obstante os numerosos aspectos e institutos das relagGes de trabalho

vigente afetados com a formulagio de contrato coletivo de trabalho, a proposta”

confere expressiva e refevante valorizacio 2 democracia e & re-institucionalizacio.
Prepondera em tal concepgio a énfase na consolidagdo democrdtica, no aumento
da participago dos trabalhadores na administragio cotidiana das relagBes craba-
lhistas e na necessidade de redefini¢io do padrdo institucional e do ordenamento
juridico, '

Apés um perfodo de rejeigio explicita por parte dos empregadores ¢ dos
sindicalistas apegados 2 base corporativistiva, o tema passou a receber contribuigdes
esparsas que, embaladas pela idéia apologética do instrumento normativo em si,
concebiaim o instrumento contrato coletivo de trabatho como o centro das modificagBes,
independentemente da estrutura juridica que o regula. Inaugura-se, entio, a segunda
fase do debate sobre contrato coletivo: a da incorporagio do tema a0 dominio piiblico
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¢ da descaraceerizagio do contrato coletive de trabalho enquanto idéia-sintese de
alternativa global ao sistema brasileiro de relacdes de trabalho.

Neste momento, contudo, o que verdadeiramente se processa, por um lado,
¢ a viabilizagio de tdricas defensivistas do sistema corporativista por parte de
sindicalistas (empregadores ¢ trabalhadores) e, por outro, a oportunidade dos
empregadores de inserir na agenda polftica — extremamente marcada por valores

olfticos muito concretos (liberdade sindical, representacio dos trabalhadores por
local de trabalho, negociacio coletiva, direito de greve, redefinicgo do papel do
estado nas relagBes trabalhistas) — elementos de descontentamento empresarial
com o ordenamento juridico vigente, pela dtica da exacerbagiio legislativa, da
negociagio coletiva centralizada, da interferéncia estaral nas negociagbes coletivas
através do Poder Judicidrio trabalhista, da preponderincia da norma publica sobre
2 norma coletiva, da inflexibilidade de pactuagio desregulamentadora, da exces-
siva protegdo legal. Além dos posicionamentos especificos das entidades sindicais
dos trabalhadores e dos empregadores nesta oportunidade de alteragdo do mo-
vimento dos debates, no contexto politico-econdmico, todavia, o contrato coletivo
de trabalho insere-se em uma agenda até entdo preenchida por temas como pacto
social, polftica salarial e regulagio inadequada do Estado nas relagées do trabalho.
Tais assuntos, muito embora tratados de maneira indireta nas reflexges sobre
contrato coletivo, atuam e interferem permanentemente no contefido das dife-
rentes propostas sobre o assunto.

Assim, esta nova fase do processo de discussdo sobre contrato coletiva de
trabalho recebe uma forte influéncia de teses criticas pontuais ao sistema de
relagBes de trabalho vigente. Parte expressiva do empresariado nacional reconhece
a necessidade de mudanca do sistema de relagdes de trabalho no Brasil (ou pelo
menos parte dele). Assim, os mais variados e distintos atores sociais passam a
incrementar a agenda dos debates sobre contrato coletivo de trabalho, enfatizando
e valorizando a negociagio coletiva de trabatho em si e, invariavelmente, des-
locando a questio da negociagio no dmbito de centros normativos mengres e
periféricos, relativamente ao centro normativo estadual, para entendé-la enquanto
centro normativo tinico, independentemente do centro normativo estadual {Pastore,
1993; Zylberstajn, 1992; Faljone, 1992; ASP, 1993). Processa-se dessa forma,
entfo, a divergéncia fundamental sobre o caréter do papel do Estado nas relagGes
de trabalho no futuro do pais.

A aceitagio, sobretudo por uma parcela dos empregadores, da agenda do
contrato coletivo de trabalho como ponto de partida de reflexdo critica aumentou
consideravelmente o grau de polémica e de sutilezas do assunto. Este fato se deve
fundamentalmente 4 natureza das propostas defendidas pelos empregadores, que
muitas vezes, quando analisadas parcialmente, coincidem com boa parte das
propostas dos trabalhadores que defendem a alternariva global de transformagio
das relagBes de trabalho. A partir desta confluéncia, por mais paradoxal que possa
parecer, € que aumentou a nitidez da impossibilidade de se transformar o sistema
pontualmente por institutos (a0 invés de fazé-lo por etapas de transicio), fator
que impede a tomada de iniciativas conjuntas. Este fato também possibilita
identificar os elementos que distinguem as diferentes propostas.
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Outro aspecto importante é o fato de que os setores sindicais de trabalhadozes
resistentes s mudangas estrusurais (muito sustentados no padrio corporativa)
aproveitaram a oportunidade para canalizar suas formulagges acerca do contrato
coletivo de trabalho: comegaram a realizar propostas que agregavam e adaptavam o
sistema vigente,® ou ainda, com 2 garantia da unicidade sindical, exigiam pré-
requisitos para discutir qualquer tipo de alteraco legislativa,” ou, por fim, simples-
mente passaram das resisténcias veladas 3s crfticas explicitas 3 proposicio de
mudanga do sistema de relagées de trabalho!®. Colaborou também para o relativo
&xito das posices desses serores sindicais a convergéncia de alguns pontos de vista
entreas teses defendidas pelas entidades sindicais vinculadas com a proposigio inicial
de alternativa global e por algumas entidades de empregadores. Tal convergéncia
acabou por estimular consideravelmente os demais SEIOIES avessos a0 Contrato
coletivo de trabalho a disseminar a ddvida ideolégica sobre a importincia, a
procedéncia e a necessidade da alteracio do sistema de relagBes de trabalho.

Neste campo, também um grande nimero de entidades de empregadores
resiste a qualquer tipo de redefinicio de padrio institucional que n3o signifique
a mais absoluta privatizagao das relagées de trabalho. Assim, como a idéia motriz
do debate concentra-se na necessidade de redefinir o ordenamento juridico a partir
da redefinicio do papel do Estado nas relagbes de trabalho (manter-se sua funcio
reguladora, mas com perfil absolutamente diferenciado do Estado intervencionisra-
repressor), os setores dos empregadores afetos a0 modelo vigente apegam-se s
suas teses defendendo o cumprimento das leis que regem atualmente a martéria.
Como as leis ndo dispéem ou até mesmo ndo reconhecem a figura jurfdica do
contrato coletivo (instrumento), sua realizagio figura-se como impossivel sem que
haja uma ampla reforma constitucional e legislativa capaz de viabilizar juridi-
camente o contrato coletivo de trabalho.!!

Esta segunda fase do debate — inaugurada, como j4 se afirmou, pela adesdo
de setores dos empregadores empenhados em refletir o sistema de relagpes de
trabalho a partir da negociacio coletiva de trabalho ~—,; a0 contrdrio da formu-
lagao inicial, que enfatiza a participagio dos trabalhadores na regulagio cotidiana
do trabalho e da consolidagdo democrdtica, orienta-se por uma matriz de raci-
ocinio tipicamente de natureza produtiva e econdmica, concentrando-se
prioritariamente nas realidades mais afetadas pela concorréncia internacional)
(Fenaban, 1993, Pastore, 1993). Para esses articuladores, as discussées sobre
reordenamento devern ater-se exclisiva ou preponderantemente sobre as regras
diradas pela reestrucuracio produtiva nacional e pela concorréncia internacional.
Tal concepgio, portanto, orienta-se por uma légica de reforma a partir de cada
unidade fabril ou de trabalho, enquanto a concepgio da alternativa global
(valorizagio da democracia e da globalizagio das relagdes de trabalho com

flexibilidade) segue ldgica inversa, ou seja, do geral para o particular. Esta
divergéncia & que determina o distanciamento nas propostas de encaminhamento,
desfocando a gradaciio das controvérsias e aumentando-as artificialmente.
A entrada de paree dos empregadores nos debates acabou forgando um outro
bloco de interessados no assunro, composto por entidades sindicais de trabalha-
dores e empregadores — que silenciaram-se solenemente enquanto a proposta de
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contrato coletivo de trabalho nio passava de uma proposta de determinades
setores sindicais de trabalhadores —, 2 posicionar-se em face dos temas conexos
com a discussio sobre o contrato coletivo de trabalho. Assim, ao integrarem-se
a0s debates, formalizaram a resisténcia contra todo e qualquer tipo de mudanga
que ndo se limitasse a adicionar-se ao padrdo institucional existente, negando
qualquer leséo ao principio da unicidade sindical para as realidades que desejassern
aderir 4 nova ordem.!?

A partir do momento em que a maior parte das entidades sindicais e
profissionais da 4rea deu seqiiéncia a0 debate critico sobte o sistema de relaghes
de trabalho vigente no Brasil, impulsionando-o, a agenda genérica de contrato
coletivo de trabalho passou a ser viralizada por temas polémicos e a ele absolu-
ramente vinculados — sobretudo na concepgio de alternativa glébal,.original-
mente proposta. Assim, com a instauragio do mais irrestriro contraditério,
institutos como livre negociagio, flexibilidade, desregulamentacgo, ampla nego-
clagio coletiva, vigéncia ¢ efeitos dos instrumentos normativos, contribuigbes
sindicais, solucio autbnoma e voluntiria de conflitos coletivos, liberdade sindical,
competéncia da Justica do Trabalho, participacio de empregadores e trabalha-
dores na composigdo do Poder Judicidrio trabalhista, papel do Estado nas relages
de trabalho (Ministério do Trabalho), relagio entre legislagio do trabalho e
instrumentos normativos passaram a ter significados de acordo com a posicio
defendida pelo respectivo agente no tocante 3 finalidade do contrato coletivo
(mudanga do sistema ou das regras de negociagio, com as adaptagBes legais
compativeis). Sdo esses institutos, portanto, que numa andlise confrontada entre
os posicionamentos dos diversos agentes podem identificar onde residern as
divergéncias de fundo ¢ onde as contradigtes s50 meramente aparentes.

Tais institutos e posicionamentos, contudo, apareceram de formas distintas
entre os Virios atores sociais: uns optaram pela apresentagio de propostas de
legislagao, enquanto a formulagio que retomou o assunto do Brasil preferiu
discutir os temas sem qualquer apresentagio de projeto de legislacio. Portanto,
antes de abordarmos esses instituros especificos, examinaremos as caracterfsticas
das propostas de legislagio sobre contrato coletivo de trabalho.

CARACTERIZAGAO DAS PROPOSTAS DE LEGISLACAO SOBRE
CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO

A procedéncia, a intensidade e a vitalidade do debate sobre o fururo das
leis dotrabalho no Brasil, ainda que timidamente, inseriram o tema na agenda
das urgéncias nacionais. Como frisado anteriormente, a formulagio da alternativa
global ao sistema de relagses do trabalho, que reinseriu o debate sobre o contrato
coletivo de trabalho no Brasil, optou por ndo apresentar um projeto de legislagio
especifica, enfatizando os preceitos ¢ principios inerentes & autonomia privada
coletiva, A liberdade sindical e & democracia participativa,

Mediante esse vazio de propostas de legislacio propositada e acertadamente
deixado pelos defensores da alternativa global, o Poder Executivo, em 1991,
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procurando conduzir o processo de mudangas, patrocinou o Projero de Lei ne
821 ao Congresso Nacional, visando regular a organizacio sindical e a negociagio
coletiva de trabalho. Tal projeto, todavia, nfio se limitou a tratar somente da
negociagiio coletiva, e incluiu outros aspectos do problema. Dentre as medidas
liberalizantes do projeto, destacavam-se: a capacidade do Ministério do Trabalho
e da Previdéncia Social para reconhecimento dos sindicatos enquanto representantes
legais (art. G°, capus), para resolver divergéncia de enquadramento sindical (art.
7°, 1) & para baixar instrucdes sobre representatividade sindical (art. 8°, pargrafo
39); a interferéncia da empresa nos recolhimentos de contribuicées sindicais (art.
11, pardgrafo 2°); a admissio de flexibilizacio de direitos através da negociagio
coletiva (art. 12, pardgrafo 3°); a limitagdo de vigéncia de até seis meses apés o
vencimento dos acordos normativos (art. 21, pardgrafo tinico); a faculdade de
substituictio do contrato individual de trabaiho pelo contrato coletivo de trabalho
flexibilizado (art. 22); a restrigio da substituicdo processual (arts. 33 e 34); a
limitagdo da garantia de emprego dos dirigentes sindicais ao ndmero de 24
diretores (art. 41, pardgrafo G°); a aplicagio de multas aos sindicatos por
constrangimento da manifestagio de vontade dos participantes de assembléia
deliberativa (arr. 45).

A intengdo do projeto era inequivocamente 2 de promover o controle dos
sindicatos (proibida pela Constituicio Federal), pulverizar as negociaghes cole-
tivas exclusivamente por locais de trabalho ¢, em conseqiiéncia, as representagbes
dos trabalhadores, as organizagbes sindicais e, por fim, as préprias negociagbes
coletivas de trabalho.

Entretanto, o Projeto de Lei n® 821 acabou sendo desmembrado e alterado
pelo préprio Poder Executivo, que através da mensagem 189/91 remeteu os
Projeros de Lei n° 1.231 & 1.232 de 1991, visando regulamentar o artigo 80 da
Constituigio e a representagio dos trabalhadores e regular a negociagio coletiva
de trabalho, respectivamente. Foram aprovados por unanimidade, ne entanto,
os substitutivos'? da Comissio de Trabalho, de Administragio e Servigo Piblico
da Camara Federal, em 13 de junho de 1991, cujas disposigées mais relevantes,
1o Projeto n. 1.231, foram as seguintes: os atos constitutives e deliberativos de
base de representagio dos sindicatos serdo deliberados em assembléia especifica
(art. 2°, pardgrafo \inico); as centrais sindicais sio reconhecidas (art. 4°); ¢
estabelecido o conceito de categoria econdmica ¢ profissional como referencial
da organizagdo sindical (art. 5o, parégrafos 6° e 7°); a representagio sindical no
ambito das empresas ¢ estabelecida pelos estatutos sociais dos sindicatos (art. 7°);
as entidades sindicais mais antigas manttm o monopélio de representacio (art.
80, pardgrafos 1°, 2o, 30, 4o ¢ 5°) as contribuigdes sindicais, inclusive a
confederativa, serdo descontadas em folha de pagamento em percentuais estabe-
lecidos em assembléia dos interessados (art. 11), a representagio dos trabalhadores
71a4s empresas com mais de duzentos trabalhadores ¢ regulada (arts. 14 a 17); ¢
autorizada a atuagio (reunides e assembiéias) dos sindicatos no interior das
empresas (art. 18); a estabilidade dos dirigentes sindicais e representantes dos
trabalhadores ¢ garantida (ares. 20 e 21); ¢ regulado o processo de apuragio de
falta grave dos dirigentes sindicais e representantes dos trabalhadores (art. 23);
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extingue-se a contribuigfo sindical gradativamente (art. 26); eno Projeto n. 1.232:
a negociagio coletiva tem por objetivo fixar condigbes salariais e de rrabalho (art.
19); a preponderfncia da lei sobre a negociagdo coletiva (art. 20); a garantia de
condigBes mais favoréveis aos trabalhadores em caso de concorréncia de instrumentos
normatives (art. 89); o reconhecimento do contrato coletivo de trabalho enquanto
instrumento normative de relacfes de trabalho intercategorias ¢ por ramos de
atividade (art. 11); a possibilidade de mediagio e arbitragem (arts, 16 ¢ 17); a
manutengdo do Poder Normativo da Justica do Trabalho (arts. 18 ¢ 19); a
regulamentagio da substituiciio processual (art. 20).

Como podemos observar, o substitutivo da Cimara Federal desnaturou o
projeto do Executivo, mujto embora tenha cuidado apenas de aprimorar os
dispositivos legais referentes aos temas tratados, sem qualquer iniciativa de
transformagho radical do sistema de relactes de trabalho, Entre o projeto do
Executive e o substitutivo da Cimara Federal deparam-se nitidamente duas
légicas distinras de regulagio do trabalho, mas nenhuma em sintonia com a
proposta inicial de contrato coletivo de trabalho enquanto alternativa global ao
sistema vigente. O Poder Executivo, entretanto, insatisfeito com o andamento do
projeto no Congresso Nacional, instituiu ¢m junho de 1992 a Comissio de
Modernizagdo da Legislagio do Trabalho, cncartegada de elaborar um projeto
de lei para modernizar as relagdes de trabalho no Brasil. A Comissio entregou
seu trabalho em 27 de novembro de 1992, pottanto apds o impeachment do
presidente, quando o entio titular do Ministério do Trabalho (Walter Barelli)
j4 tinha manifestado intengdo de incentivar o aprofundamento das reflex@es acerca
do contrato coletivo de trabalho. Mesmo assim, o trabalho apresentado pela
Comissfio de Modernizacio merece mengio porque representa o posicionamento
de parcela consideravel no debate, vindo a ser inclusive incorporado pelo deputado
federal Carlos Alberto Campista através dos Projetos de Lei n° 3.747 ¢ 3.748/
93 (Saad, 1993). .

Apesar das novas circunstincias politicas, os “Projetos de Leis Campista”
resgatam o impeto desregulamentador e de pulverizagio das negociagdes coletivas
manifestado nos projetos anteriores do Poder Executivo, sob a regéncia do ex-
presidente. Apesar de a missdo inicial ter previsto 2 elaboragio de cinco ante-
projetos relacionados 4s leis do trabalho (de relagbes coletivas, de relagBes indi-
viduais, de administragiio pdblica, de processo € de organizacio judicidria do
trabalho), a Comissio de Modernizagio apresentou apenas os anteprojetos re-
ferentes s leis de introdugio as relacses individuais ¢ coletivas do trabalho.

No 4mbito das relagses individuais, destacaram-se as seguintes proposicBes:
as obrigacBes resultantes de iniciativa do empregador ou de negociagio coletiva
setfio interpretadas estritamente {art. 79); o acordo e a transacio celebrados, por
escrito, com a especificagiio dos motivos e direitos neles compreendidos, realizados
com a assisténcia do Ministério do Trabalho e da Administragio, do sindicato
de classe ou do representante por este credenciado, terdo o efeito de coisa julgada
(art. 8); na falta de disposigio legal, instrumento normativo ou contrato jndi
vidual de trabalho, as autoridades judicial e administrativa decidirdo, de acordo
com a jurisprudéncia, os usos e costumes ¢ os princtpios de Direito do trabalho,
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mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico (art. 11); a prescrigio € regulada inclusive para recla-
magbes objetivando prestagdes sucessivas (art. 14).

Sobre as relagBes coletivas de trabalho, o Projeto Campista previu dentre

as principais disposigdes: a liberdade sindical dos trabalhadoges ¢ dos empregadores
para @ promogio ¢ defesa de seus interesses profissionais, econdmicos e sociais
{art. 1°); o sindicato responders pelas deliberagdes de sua diretoria ¢ demais 6rgios
estatutirios (art. 6°); o sindicato nio tesponderd por atos individuais de seus
associados, salvo se ficar provado que foram praticados. sob orientacio do sin-
dicato (art. 7°); extingue-se a contribuicio sindical obrigatéria (art, 8°); a
contribuicdo destinada ao custeio do sistema confederativo serd aprovada em
assembléia geral do sindicato, atendido o qudrurm previsto no estatuto da en-
tidade, terd periodicidade anual e nio poderd ultrapassar o limite de um dia de
saldrio do trabalhador associado (art, 99); o5 trabalhadores e os empregadores nio
serdo onerados pela superposigio de contribuigSes da mesma natureza (art, 10);
a cessacllo imediata do comportamento anti-sindical, desde que configurado o
ato de violagio da liberdade sindical perante a Justiga do Trabalho (art. 14); a
negociacio coletiva € o processo de autocemposicao de interesses entre trabalha-
dores ¢ empregadores, com o objetivo de fixar as condigbes de trabalho e regular
as relagbes entre as partes estipulantes (art. 15); o reconhecimento do contraro
coletivo de trabalho em 4mbito nacional para estabelecer normas gerais e con-
digdes de trabalho a serem observadas como parimetros nas negociagbes que se
realizarem em outros niveis, nas bases territoriais das suas respectivas represen-
tagbes, podendo abranger um ou mais setores econdmicos e profissionais (art.
19); o acordo coletivo de trabalho ser4 ajustado entre o sindicato profissional e
uma ou mais empresas, estabelecerd condigdes de trabalho de aplicagiio restrita
a0 mbito dos acordantes ¢ prevalecers sobre a convengia coletiva (instrumento
celebrado entre entidades sindicais do mesmo setor econdmico) quando
concomitantemente aplicdvel s mesmas partes (arts. 21, 22, pardgrafo tnico);
os efeitos jurfdicos dos instrumentos normativos vinculados 4 vigéneia do mesmo
(pardgrafo tinico do art, 25); a mediagio ¢ a arbitragem sdo recursos reconhecidos
na composicio dos conflitos (arts. 29 a 38); 2 représentagio dos trabalhadores
na empresa estd regulada com as devidas competéncias (arts. 40 a 42); o
descumprimento das normas referentes & greve ou i continuidade do movimento
de paralisacio depois de celebrada a convengio ou o acordo coletivo de trabalho,
da entrega do laudo arbitral s partes, ou apds decisio da Justica do Trabalho,
constitui exercicio abusivo do direito de greve (art. 54).

Os projetos e anteprojetos elaborados e encomendados pelo Poder Executivo,
como também o substitutivo da Cimara dos Deputados aos projetos n® 1.231 e
1.232, inovam nas contribuices porque, nfio obstante suas disposi¢oes, oferecem
formulaches em artigos, especificando por conseguinte o alcance das idéias no plano
concreto da abrangéncia da eventual legislago. Assim, podemos também observar
com facilidade a evolugio das Ppropostas com o passar do tempo. A idéia inicial do
Poder Executivo era de promover pura e simplesmente o desmantelamento das leis
do trabalho, retirando a harmoniz do sistema vigente através de uma desregulamentagio
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controlada. No primeiro projeto do Poder Executivo havia uma expressa intengio
de controlar a existéncia dos sindicatos. Contudo, o substitutivo inverteu as expectativas
do Poder Executivo através de uma formulaczo defensiva, mantendo a estrutura atual
com o acréscimo de algumas garantias. Neste sentido, contrariado com as providéncias
da Cimara dos Depurados em relagio ao projeto de lei de sua Iniciativa, o ex-
presidente da Republica designou uma comissgo encatregada de formular um anteprojeto
de alteragio das leis do trabalho no Brasil. Tal comissio entio apresentou os
anteprojetos mencionados das leis de introduggo as relagBes individuais e coletivas
do trabalho. A motivagdo que se depreende dos mencionados dispositivos ¢ que
a Comissio de Modernizagio das Ieis do Trabalho resgatou a linha geral
anteriormente expressada no projeto do Poder Executivo, somente com uma visio
mais nitida acerca dos sindicatos, da negociaco coletiva por empresa e dos limites
do exercicio do direito de greve.

FORUM NACIONAL DO MINISTERIO DO TRABALHO SOBRE
CONTRATO COLETIVO E RELACOES DE TRABALHO NO

BRASIL

Apesar dos anteprojetos elaborados e publicados, a gestdo do Ministro do
Trabalho Walter Barelli, preferiu resgatar 2 discussio do contrato coletivo de
trabalho, sugerindo 4 sociedade formulagées e reflexses sobre a eventual neces-
sidade de sua adogiio no Brasil. Este ato ministerial redefiniu uma vez mais o
rumo dos encaminhamentos ¢ discussées acerca das relagGes de trabatho no pais.
O impulso do Ministério do Trabalho priorizou o_debate na sociedade como pré-
requisito imprescindivel e necessério a qualquet iniciativa de cunho legislativo.
Desta forma, a composigio, a negociagio, o acerto, as convergéncias e divergén-
cias passaram a ser determinadas previamente Relo debate dos atores envolvidos,
para depois tomar a forma de projeto d.e lei. Tal iniciativa, entdo, preferiu
organizar o debate e a articulagio das posigdes antes das eventuais proposicoes
de projetos de lei. Neste sentido, o Ministério do Trabalho optou por encontrar
o projeto da sociedade em detrimento da lc.le'l_a de claborar um projeto 2 sociedade.
Operacionalizando essa expectativa, o Ministério do Trabalho organizou e co-
ordenou, durante os meses de outubro a dezembro de 1393, um amplo Férum
Nacional* de debates sobre contrato coletivo de trabalho, que concluiu sobre
a necessidade de redefinir o sistema brasileiro de relagBes de trabalho e estabeleceu
os principios gerais que deveriam nortear est2 mudanca.!5 Tais principios todavia,
ndo acresceram de concreto nenhum outro elemento ao debate que jd nfo tivesse
sido sustentado por qualquer setor representativo.

De qualquer sorte, na perspectiva da orientagio dada a0 processo de
articulagdo de idéias ¢ propostas sobre o contrato coletivo de trabatho, foi
fundamental o entendimento sobre as mais variadas posiges dos mais distintos
atores sociais sobre o assunto. Saber o que as parcelas mais representativas do
processo pensam, defendem e sustentam passa a ser imprescindivel para o desen-
volvimento e o desenrolar fururo das Relagbes de Trabalho no Brasil,
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Para identificarmos e distinguirmos as trés propostas de contrato coletivo
de trabalho — como alternativa global 20 sistema de relagses de trabalho vigente;
como instrumento de valorizacio exclusiva das negociagbes coletivas; e como
oportunidade de acrescer institutos ao sistema de relagGes de trabalho vigente —
abordaremos a posigio de cada um dos atores vinculados a cada uma desses
macrogrupos em relagio aos temas abrangidos pelas proposighes. Assim,
explicitaremos o entendimento preponderante dos setores mais representativos
sabre: liberdade sindical; representacio dos trabalhadores por local de trabatho;
contribuiges sindicais; estrutura, nivels e formas de negociagio coletiva de
trabalho {livre negociagdo e flexibilidade); vigéneia dos instrumentos normativos;
solugdo dos conflitos de trabalho; direito de greve e Jockous; leis do trabalho;
servidores piiblicos e trabalhadores rurais; papel do Estado nas relacges de trabalho;
transicio de sistemas.

Desta forma, com a identificacio dos objetivos principais dos atores e a
posicio sobre os institutos mais relevantes que compdem o sisterna de relacbes
de trabalho, esperamos apresentar as diferentes propostas de contrato coletivo
no Brasil com maior nitidez. Em fungio da natureza do debate e do
imprescindivel envolvimento dos atores sociais para o seu desenvolvimenro,
ocatemos nossa abordagem, preferencialmente, sobre os posicionamentos das
entidades representativas e os projetos de lei e substitutivos, apresentando as
formulagées tedricas e académicas que subsidiam os pontos de convergéncia
das entidades representativas.

CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO COMO ALTERNATIVA
GLOBAL AO SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO VIGENTE

O objetivo fundamental das enridades que defendem a alternativa global
¢ romper com o sistema corporativista que ainda vigora no Brasil. Neste
sentido, contrato coletivo de trabalho significa um sistema democritico de
relagdes de trabatho. Este modelo, baseado no regime de liberdade sindical
¢ de direitos coletivos, contrapGe-se ao atual regime de intervencio e de
direitos individuais, identificado por sistema corporativista de relagdes de
trabatho (curT, 1988). Esta concepegio, embora vise 3 redefinigdo do papel
do Estado mas-relagées trabalhistas, nio perde a perspectiva dos efeitos da
regulacdo do trabalho em Ambito nacional, Trata-se, assim, de uma forma
mais flextvel ¢ 4gil de regulacio, sem contudo perder a nogdo da importincia
¢ da necessidade de uma padronizagdo bisica dos efeitos trabalhistas em escala
nacional. As entidades que identificam-se com esta concepgio sio a Central
Unica dos Trabalhadores (cur, 1988 e 1993), Forga Sindical (FS, 1993a e
b}, Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE, 1992 e 1993} e,
implicitamente (em: face da natureza de suas propostas ¢ de seu diagnéstico

a situagio atual), o Sindicato Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Sinfaves, 1993).
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LIBERDADE SINDICAL

As entidades identificadas com a alternativa global sio ungnimes em
reconhecer a importincia da liberdade sindical para i.mpuls.ionar a tr:imsforrnagﬁo
do sistema de relagdes de trabalho ¢ assegurar a exxsti?ncm de sindicatos fort'es
e representativos. A organizacio s.lndlca.l dt.:VC ser livre em to.dos os nfveis,
Nio se trata da apologia do pluralismo smf:hcal, mas da dlSposlgi.{) de acabar
com o monopélio da representacio, préprio do sistema corporativo. Com a
ampla [iberdade sindical assegura-se nio sé_ o t_:hrelto de ﬁha.gﬁo ou nfao’ a0
sindicato, mas rambém 4 autonomia organizativa ¢ a garantia do exercicio
da atividade sindical. . ‘ o

Para os representantes dos trabalhadO{cs, a garantia da hbcrdade'smdlcal
propicia mudangas nos sindicato.s corporativos, que forgosamente teriam que
redefinir sua estrutura organizativa a partir dos ramos de pro_dugio.. Para os
representantes dos empregadores, um dos .EICl.Tlentos favordveis da liberdade
sindical ¢ possibilitar o enquadramento sindical, ’prcponderantcmentc,- por
categotia da atividade econdmica. Para arx}bos porém, o grande bcnefit.:lo da
liberdade sindical ¢ a certeza do aparecimento de liderangas auténticas e

representativas.

REPRESENTAGAO DOS TRABALHADORES POR LOCAL DE TRABALEO

A auséncia de representagio dos trabathadores por local de trabalho ¢
identificada como um grande cmpccilho. a construgio de um sistema de
relagdes de trabalho democrdtico e participativo, muito embora com maior
&nfase por parte das representagdes d‘os tral?alhadores. Estes argumentam que
um dos principais fatores da baixa intensidade de negociacdes col‘cnvas no
Brasil € a inexisténcia de canais permanentes de representagio dos interesses
dos trabalhadores nos locais de trabalho. Afirmam também que, a falta de
consisténcia no didlogo entre as partes aumenta consideravelmente o nivel
de conflitualidade das relagdes. Neste sentido, preconizam a implantagio de
um sistema de representagio permanente nas empresas, constitufdo através
de elei¢do direta dos trabalhadores, com poderes, deveres ¢ prerrogativas bem
definidos.

Tendo em vista que ji hd um mecanismo de representacio interna dos
trabalhadores no Brasil, a Comissdo Interna de Prevengio de Acidentes ——
(Cipas), apesar da falta de um posicionamento marcante neste sentido,!6 &
‘consenso que a representagio interna, pelo menos no inicio do processo, deve
ser Gnica por local de trabalho, independentemente das forgas sindicais que
poderiam concorrer liviemente 3s eleices das representacies internas que ndo
teriam a representagio sindical por local de trabalho, Este sistema mostra-se
mais vidvel em face da realidade brasileira atual, sobretudo nas hipéteses da
consagragio da liberdade sindical e do surgimento do pluralismo sindical na
representagio de uma mesma base.
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CONTRIBUICOES SINDICAIS

"Todos concordam em extinguir as contribuigbes compulsérias cobradas
regularmente de todos os integrantes das respectivas bases de representagdo,
permaneniemente, para sustentar as entidades sindicais. A repulsa dirige-se,
portanto, 20 antigo imposto sindical (hoje contribuigo sindical), institufdo para
garantir 2 manutencio dos sindicatos corporativos e vigentes até hoje no
ordenamento jurfdico nacional. Acontece, porém, que a Constituigio Federal
instituiu a contribuigiio confederativa com as mesmas caracteristicas da contri-
buicdo (imposto) sindical compulséria. Ressalte-se, todavia, que nio é a
compulsoriedade o ponto equivocado das contribuicfes, mas sim o seu cardter
de penalizagdo dos nfo-associados aos sindicatos, que nio se beneficiam quando
um instrumento normativo € conseguido por um determinado sindicato.

Assim, a finalidade de toda contribuigio sindical compulséria deve ser a
de evitar qualquer tipo de tentativa de desestruturar os sindicatos economicarnen-
te. A contribuigio que se rejeita ¢ aquela aplicada sobre todos os integrantes da
categoria, independentemente da filiagio sindical, ¢ desvinculada da negociagio
coletiva. Portanto, contribuigio associativa, confederativa ou equivalentes devem
ser cobradas eompulsoriamente. somente dos respectivos associados. J4 a contri-
buicio destinada 3 entidade que promoveu a negociagio coletiva deve ser com-
pulséria 2 todos aqueles que se beneficiaram dos instrumentos normativos.

ESTRUTURA, NIVEIS EFORMAS DAS NE GOCIAQCOES COLETIVAS DE
TRABALHO (LIVRENEGOCIA GAQ EFLEXIRILIDADE 7).

Existe consenso entre os defensores do contrato coletivo de trabalho enquan-
to alternativa global de que o sistema de negociagio vigente ¢ precirio pois
favorece a intervengio de terceiros. Na verdade, entendem que 2 legislagio arual
inibe a negociagio coletiva de trabalho quando estabelece a rigida periodicidade
anual (data-base), a limitagdo dos contetidos ¢ a solugdo jurisdicional obrigatéria
(Poder Normativo da Justica do Trabalho). Também constituem fatores nega-
tivos as negociacdes coletivas intercorrentes: categorias predominantes, diferen-
ciadas e de profissionais liberais, com datas-base de negociagio diferenciadas
dentre de uma mesma categoria profissional estadual, gerando diferenciacbes
salariais e conseqiientes reivindicacGes de repasse ou parimetros.

Nio obstante o siléncio do Sinfavea quanto ao #mbito de atuagio das

negociagBes, os fundamentos da proposta de alternativa global referentes 3
estrutura e 4s formas de desenvolvimento das negociagbes nio rechagam o nivel
nacional de tratativas. Pelo contrério, quando uma entidade patronal reclama que
o sistema de negociagio estd sujeito a graves antecedentes (instrumento de
pressao) ou seqiienciais (reivindicagses especificas), provocando repasse ou con-
jungZo de conquistas isoladas (Sinfavea, 1993), ela estd reclamandeo a falta de um
nivel bésico de uniformizacio de regulages, a partir do qual seja possivel criar

parimetros de especificidades por setor, regido ou unidade de trabalho.
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Neste contexto de premissas e ressalvas institucionais & que se insere o
problema da lfvre negociacao ¢ da flexibilidade. Entendem as entidades vinculadas
com  idéia de alternativa global que a livre negociagio significa a negociacio
desenvolvida sem a interferéncia obrigatéria do Estado ou de terceiros e que a
flexibilidade deve ser buscada de forma negociada. Isto significa que a negociagao
ndo tem o poder de “revogar” as leis trabalhistas, mas sim o de estabelecer
livremente outras condigGes de trabalho (mediante, porém, um quadro legislativo
menos detalhista e burocritico), enquanto a flexibilidade & assimilada como um
recurso natural e importante da negociagio coletiva de trabalho, destinado a
flexibilizar aspectos funcionais das relagies trabalbistas, ¢ nig o priprio direito.

As balizas deste ponto sio a negociagio permanente, a estrutura preferen-
cialmente estabelecida pelas partes e a negociagio descentralizada a pattir do nivel
nacional do ramo de atividade até a empresa.

VIGENCIA DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Prepondera no grupo da alternativa global o entendimento de que os
instrumentos normativos devem proporcionar seguranga is partes quanto aos seus
efeitos. Neste sentido, ¢ consenso que a cessagio dos efeitos juridicos ac término
da vigéncia dos instrumentos normativos, sem qualquer justificativa objetiva,
dificulea a negociagio coletiva. Assim, o mais condizente com os principios da
negociagio coletiva de trabalho seria a manutencio dos efeitos do instrumento
normativo vencido até que o novo instrumento o fevogue, com a possibilidade
de rentdncia de qualquer das partes envolvidas quando comprovar-se a ocotréncia
de mudangas (sem que a parte interessada as tenha causado) em relagio & época
da contratacio, ou ainda, a onerosidade excessiva que inviabiliza o cumprimento
do contrato. No se trata de perpetuar os insttumentos normativos, mas de dar-
lhes a seguranca juridica para que suas disposigdes somente sejam alteradas
quando as condigbes objetivas do contratade sejam realmente modificadas ou,
- zinda, quando for demonstrado que o todo ou parte de suas prescrigies estiver .
onerando demasiademente uma das partes contratantes.

SOLUGCAO DOS CONFLITOS DE TRABALHO

. Quanto aos conflitos mdividuais de trabalho, as entidades adepras da
alternativa global preconizam a solugdo, paritariamente, a partir dos locais de
trabalho, a diminuicio do nimero de recursos judiciais e 2 participagio das partes
enquanto julgadoras somente na instincia do local de trabalho, Quanto aos
conflitos coletivos, que podem ser jurfdicos ou ccondmicos, a perspectiva da
alternativa global entende que somente os de patureza jurfdica poderiam ser
examinados pelo Poder Judici4rio trabalhista, acabando por conseguinte o Poder

Normativo da Justica do Trabalho.
Numa hipétese intermedidria, que ndo desnatura os demais posicionamentos,
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admite-se a transformacio dos grupos normativos dos Tribunais Regionais do
Trabalho em todo o pais em cAmaras ptiblicas de arbitragem voluncaria, acionadas
apenas por motivagio conjunta das partes envolvidas em um dado conflito, com
poder arbitral. Além das medidas mencionadas, ¢ igualmente consensual a neces-
sidade de estimular formas alternativas, seluntdrigs, de composi¢io dos conflitos de
trabalho como conciliagio, mediagio e arbitragem, pablicas e privadus.

DIREITO DE GREVE E LOCKOQUT

O direito de greve, segundo os representantes dos trabalhadores, deve ser
reformulado na perspectiva de o seu exercicio nzo mais comportar julgamentos
por regras burocriticas ou de oportunidade. O julgamento das greves tal qual
se dd atualmente no Brasil outra coisa nio faz sendo viabilizar um procedimento
ripido de repressio patronal com o revestimento de legalidade. A greve nio pode,
a rigor, ser submetida a julgamento de oportunidade ou de enquadramento. Os
abusos (de parte a parte) devem ser apurados em processo ordindrio e os
tesponséveis penalizados na forma da lei. Neste caso, entendem os trabalhadores
que o direito de greve deve ser amplo, sem limitagdes ao seu exercicio por mera
formalidade legal.

As preocupagdes com a efetividade do exercicio do direito de greve,
contudo, nio se apresentam mediante rejeicdo incondicional da regulamentagio
legal do direito, muito embora as entidades dos trabalhadores postulem a
inexisténcia de qualquer regulamentagio. O que se discute, na verdade, ¢ 2
natureza da regulamentagio do direito de greve, se voltada para estabelecer
mecanismos de seguranga da populagio em casos de emergéncia, ou se
preocupada exclusivamente em criar artificios para declarar ilegalidade ou
abusividade das greves. Neste scntido & que insere-se a questic da
regulamentagio do direito de greve, inclusive das atividades e servicos essenciais
¢ no servigo pdblico. Portanto, o problema néo é a regulamentagio do direito,
mas sim a forma dessa regulamentacio.

Os empregadores reivindicam o direito a0 /lockons defensivo para ndo
sofrerem injustamente os efeitos de uma greve do setor econdmico. Neste ponto
ndo hd consenso, mas isso nio descaracteriza a concepgio da alternativa global
porque o reconhecimento do Jackesut (raro), por si 56, nio desnatura um sistema
democritico de relagbes de trabalho.

SERVIDORES PUBLICOSE TRABALHADORES RURAIS

A preocupacio com as especificidades dos servidores ptiblicos e dos traba-
lhadores rurais ndo ¢ geral neste §rupo, mas existem posicGes absolutamente
contundentes no sentido de se adaprtar as especificidades do sistema de relacBes
de trabalho democritico aos servidores publicos, inclusive no que se refere 2
negaciagio coletiva de trabalho.
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Em relagfio aos trabalhadores rurais, os cuidados referem-se 4 necessidade
de contemplar num eventual processa de transformaggo sistémica os tempos e
particularidades do SEtor, par2 que o mesmo possa também desenvolver um
sistema evolufdo de negociacBes coletivas de trabalho, como resultado natural de
um sistema democrético de relagées de trabalho.

Todas as formulagGes acerca dos servidores publicos, contudo, sio apresen-
tadas de forma genérica, geralmente concentrando-se na necessidade de se alterar
o padrio institucional e de consagracio das convengdes da OT sobre os direitos
sindicais e de negociagiio coletiva dos servidores publicos.

LEISDO TRABALHO

Este tema ¢ freqiientemente realcado, mas nunes ¢ abordade com profun-
didade. As consideragdes limjtam-se a constatar que o padrio institucional ¢
inadequado e que a estrutura do Direjto do trabatho brasileira, tanto no aspecto
das relagbes individuais, como no das coletivas, administrativas e judicidrias, ¢
absolutamente incompativel com os padrées democriticos. Todavia, inexiste
qualquer formulagdo acerca do que deveria ser objeto de flexibilizagio via
negociacdo coletiva de trabalho, que normas trabalhistas serjam bésicas, qual a
forma de consolidagdo, enfim, qual seria a base institucional trabalhista em um
sistema democrético de relagbes de trabalho que venha 3 consagrar a negociagio
coletiva de trabalho como instrumento importante e necessario para a regulagio

do trabalho.

PAPEL DO ESTADO NAS RELA COES DE TRABALHO

Nio obstante a existéncia de declaragbes contundentes das entidades filiadas
do pensamento da alternativa global quanto  retirada do Estado das relagges de
trabalho,” o posicionamento sobre o novo papel do Estado nfio estd suficien-
temente claro, Observa-se, de manecira geral, uma certa aversio & interferéncia
do Estado nas negociagdes coletivas de trabalho, Na verdade, o teor das pon-
deragBes sobre o tema diz respeito mais diretamente 3s interferéncias obrigatérias
no processo das negociagdes questionando, portanto, o Poder Normarivo da
Justica do Trabalho. :

Este posicionamento ndo significa que os partiddrios da alternativa global
postulem a total exclusio do Estado nas relag@es de trabalho. De maneira geral,
nas contribuicGes relativas a este tdpico impera uma cerra confusio ¢ indefinicio
acerca do papel que o Estado assumiria em um novo sistemna, prevalecendo, assim,
apenas um entendimento genérico sobre o diferenciagio da qualidade do papel
do Estado em um sistema diferente do vigente, mas a intensidade, a gradacio ¢
a abrangéncia do papel do Estado ndo estdo absolutamente definidas pelos atores
saciais identificados com 2 jdéia de alternativa global. Nem mesmo a CUT, que
dentre os defensores da alternativa global é o mais incisive quanto 3 redefinicio
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do papel do Estado, define claramente qual seria este novo papel, circunscrevendo-
0 apenas  generalidade do Estado como emissor da legislagio de sustento e de

garantia da liberdade sindical.

A TRANSICAO DOS SISTEMAS

O problema da transicdo ¢ abordado explicitamente apenas pelo PNBE (1992
€ 1993) e pela CUT (1992 & 1993). O PNBE concentra-se na necessidade genérica
de assegurarem-se os mecanismos juridicos adequados para que nZo haja um vazio
legal enquanto o novo sistema em implantagio nfo estiver totalmente consolidado.
A CUT considera impetiosa a adogio de vérias medidas imediatas para assegurar
a transicio de maneira adequada, mas apresenta um conjunto de medidas de
mérito do novo sistema, ¢ ndo propriamente da transigio (casos do fim da
unicidade sindical, da contribuigio sindical, da descaracterizagio do sistema
confederativo atual, da redefinigio da Justica do Trabalho, das alterages
constitucionais, da formulagio de legislagfio ordindria, dentre outros).

As demais entidades vinculadas 3 idéia da alternativa global, muito embora
silenciem-se a respcito da transigio, postulam um perfodo especifico para operacionalizar
2 mudanca do sistema. Frise-se, alids, que na perspectiva de alternativa global a
transicdo ¢ inerente 20 préprio processo de mudangas preconizado.

CONTRATO COLETIVO DE TRARALHO COMO INSTRUMENTO DE
VALORIZACAO EXCLUSIVA DAS NEGOCIACOES COLETIVAS

Esta corrente de pensamento entende o contrato coletivo de trabalho como
o incremento exclusivo das negociagbes coletivas, independentemente do aparato
institucional de sustentagio necessirio para o &xito das préprias tratativas. Assim,
as entidades filiadas 2 esta proposta também preconizam a remodelagio do padrio
institucional, mas fundamentalmente 2 partir do momento em que o objeto
contratado colidir com os dispositivos legais.

Este modelo, portante, centra-se na realizagiio da negociagiio coletiva, nio
importa como e em que condig@es. Existe também nesta concepgio uma rejeigio
incisiva a toda e qualquer forma de organizacio institucional generalizadora,
preponderando uma visio espontancista e de realidades especificas como os
eventuais pélos indutores da negociacio coletiva de trabatho no Brasil. Argumen-
tam seus defensores que a negociagio coletiva de trabalho no Brasil somente se
realizard se ndo houver nenhum tipo de ordenamento jurfdico regulando a
matéria. Por isto, acreditam que a negociagdio coletiva s6 poders se realizar num
ambiente de total desregulamentagso.

Pelas caracteristicas desta formulacio, naturalmente, ela acaba valorizando
as negociagGes por empresas ¢ somente nas realidades. mais avancadas. Mais que
valorizar, @ modelo preconizado, se institufdo, fatalmente acabaria por funcionar
apenas para as realidades efetivamente inseridas de forma favordvel no contexto
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econdmico. Desta forma, o cardter de uniformizacio bisica das relagdes de
trabalho € desprezado e relevado 2 segunda plano.

Muito embora 2 idéia de valorizacio das negociagdes coletivas nio reclame
diretamente uma adequacgio institucional sobre as questdes relacionadas 3 sus-
tentagio da liberdade sindical, da negociagio coletiva, do direito de greve e das
leis do trabalho, esti nela implicita a necessidade inexordvel de uma
desregulamentagio prévia.

Para os apologistas da negociagio coletiva de trabalho em si, 2 mesma
somente serd valotizada e incentivada quando os seus resultados (contrato coletivo
de trabalho) puderem rechagar a legislagio do trabalho em caso de conflito de
disposiGes. Assim, a negociago coletiva perde a caracteristica de “descentralizagio
normativa” resultante do reconhecimento ou atribuigio a certas entidades da
capacidade de emitir regras de conduta como centros normatives menores ¢ periféricos,
relativamente do centro normativo estadual (Fernandes, 1990), para transformar-
se no préprio centro normativo autdnomo, independente e até mesmo supetior
a0 centro normativo estadual, passando assim a legislacio trabalhista a ocupar
apenas um papel subsididrio. Decorre também deste desejo incontroldvel de
desregulamentacio uma veemente repulsa a qualquer forma de legislagio de
relagBes coletivas ou ainda de legistagio do trabalho que ultrapasse os limires
minimos de regulamentagio.

Pelas caracreristicas peculiares da configuragio do contrato coletivo enquan-
to instrumento de valorizagio exclusiva da negociagio coletiva de trabalho, nem
todos os institutos examinados neste trabalho recebem consideracges especificas.
As entidades que identificam-se com esta concepeiio sdo a Associagdo das Side-
riirgicas Privadas (asp, 1993), Confederagio Nacional da Agricultura (CNa, 1992),
Confederagio Nacional da Indistria (CNI, 1992), Confederacio Nacional do
Comércio {CNC, 1992 e 1993), Federagio das Indvistrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp, 1992 e 1993), Federagio Nacional dos Bancos (Fenaban, 1993}, Associacio
Brasileira de Recursos Humanos (ABRH, 1992), além dos Projetos de Lei Campistas
(n® 3.747 e 3.748/93).

LIBERDADE SINDICAI

Os defensores do contrato coletivo de trabalho enquanto valorizagio exclu-
siva da negociagdo coletiva atribuem importincia i liberdade sindical apenas
quando deparam-se corm a fragilidade do sindicato calcado no modelo corporativista
para desenvolver as negociagdes coletivas por local de trabalho. De mancira geral,
a liberdade sindical é tratada como assunto de segunda ordem em relacio ao
objetivo central, que € a negociagio coletiva de trabalho.

As entidades congregadas nesta proposta constatam a auséncia de
representatividade dos sindicatos (de trabalhadores e empregadores) atuais. Contudo,
a falta de representatividade ndo ¢ vinculada ao modelo corporativista de unicidade
sindical, sindicatos por categorias e vinculados A base territorial de representagio
basicamente municipal. Virios fatores que compbem o espectro corporativista
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(imposto sindical, juiz classista) sio elencados de maneira aleatéria e aré
mesmo moralista para procurar explicar a falta de representatividade do
sindicalismo brasileiro, mas os posicionamentos dessas entidades nio atacam
o cerne do problema da representatividade no pals: a inexisténcia de liberdade
sindical ¢ a conseqiiente manutencio do monopélio da representagio, que
¢ a unicidade sindical.

De qualquer forma, nio hd nenhuma manifestacio no sentido de valorizar
o papel do Estado enquanto assegurador da efetiva liberdade sindical através de
legislagio de suporte ¢ de mecanismos administrativos. De maneira geral, pre-
valece a idéia de que liberdade sindical se constréi mediante um coneeito abstrato
de forga dos interessados, muito embora defendam-se os principios da Convengio
87 da orr.

Como decorréncia légica dessa idéia abstrata de Jorca organizativa dos
interessados, a organizagio sindical dos trabalhadores acaba sendo aquela vinculada
aos locais de trabalho. Outra conseqiiéncia dessa idéia abstrata é a excessiva
valorizagiio das organizagBes por profissio ¢ de base municipal. Mesmo sem
mencionar expressamente, essa vertente tem uma certa aversio a qualquer tipo
de organismo sindical com capacidade para promover 2 negociagio coletiva de
trabalho quando nio exclusivamente vinculada comn uma empresa especifica e seus
trabalhadores. E nesse sentido que enxergamos uma cetta resisténcia velada aos
sindicatos por ramo de atividade e com organizagio nacional. Essas organi-
zaghes sindicais sio concebidas como organizagses politicas, e nio como
organizagdes sindicais. Argumenta-se que qualquer tipo de idéia preconcebida
de organizagio sindical significa limitar a liberdade sindical. Portanto,
preconiza-se desmontar (quando muito) a estrutura arual e deixar que a livre
forga dos interessados (sem interferéncia externa, de preferéncia) promova a
organizagio sindical que lhes aprouver.!8

Ressalte-se que algumas entidades simplesmente n3o se manifestam sobre
a liberdade sindical, por entenderem que esse assunto ndo estd na pauta da
discussio sobre a negociacio coletiva de trabalho no Brasil {cNe, 1992).

REPRESENTAC/I ODOS TRABALHADORES PORLOCAL DETRABALHO

Neste tema, a proposta de valorizagio exclusiva da negociacio coletiva de
trabalho manifesta uma divisio de entendimento.!® De 1ma parte, preconizam-
se a intradugio e o incentivo de representacio por local de trabalho para criar
mecanismos de participagiio e de prevengio de conflitos. De outra patte, este tema
ndo estd sequer elencado como tema relevante. '

Entre os que defendem 2 existéncia da representacio por local de trabalho,
entretanto, nfo estd claro se o mecanismo deve ser exigido por lei ou se deve
ser negociado entre as partes interessadas. Entre os que silenciam-se sobre o tema,
fica obscuro o ponto relativo acs agentes da negociagio, ainda que exclusivamente
por empresa ou local de trabaiho.

CONTRATO COLETIVO DE TRABALFIO 165

CONTRIBUICOES SINDICAIS

Hd um consenso absoluto sobre as contribuicdes sindicais: todas as enti-
dades sio absolutamente contrdrias a qualquer forma de contribuicio compul-
séria. Dé-se a impressdo de convergéncia de interesses neste tépico com o grupo
de entidades que defendem o contrato coletivo de trabatho enquanto alternativa
global, masa convergéncia € apenas aparente. H4 uma sutileza neste consense que
precisa ser esclarecida.

O conceito de contribuigio compulséria ¢ aplicado a todo tipo de contri-
buigfo sindical (associativa, decorrente de negociagtes coletivas que obtiveram
éxito, ou até mesmo em relagio 2s contribuictes associativas extraordindrias) e
nio somente em relacio is contribuictes (porque ultimamente contribuigio
confederativa criada pela Constituigio Federal também tem se caracterizado em
algumas regides como um verdadeira contribuigio (imposto) sindical com a
qualidade do antigo imposto sindical (independentemente de filiagéio sindical ou
de beneficios de negociacio coleriva). A conseqiiéncia dessa posigio éa obstaculizagio
a todo tipo de desconto em favor dos sindicatos ¢ conseqiientemente, um
inequivoco enfraquecimento econdmico dos mesmos 20

Este posicionamento discorda também do cardter compulsério da contri-
buicdo sindical descontada de todos os trabalhadores por ocasizio das negociacGes
coletivas, independentemente da filiagdio sindical dos mesmos. Nesta perspectiva,
os trabaihadores teriam o direito de autorizar ou nio o desconto de seus saldrios
em relagdo s contribuictes decorrentes das negociagdes coletivas. Portanto,
mesmo beneficiados pela negociagdo promovida pelos sindicatos, o trabalhador
€ a empresa, individualmente, poderiam recusar-se 3 parte onerosa da negociagio.

ESTRUTURA, NIVEIS EFORMAS DAS NEGOCIA COES COLETIVAS DE
TRABALHO (LIVRE NEGOCIACAO EFLEXIBILIDADE)

Neste tépico, as entidades integradas com a visdo de contrato coletivo
de trabalho enquanto jnstrumento de valorizacdo exclusiva das negociaches
coletivas também estabelecem outro consenso absoluto; as negociagdes devem
ocorrer preponderantemente & partir dos locais de trabalhg e das empresas;
devem também se sobrepor 2 lei; deve ser extinto o Poder Normativo da
Justica do Trabalho.2!

O entendimento das entidades sobre 2 estrutira das negociagbes coletivas
¢ de que as partes negociantes ¢ que devem estabelect-ly, 22

No tocante aos nfveis, o estigio superior da negociagio é sempre a empresa
ou o local de trabalho. Contudo, algumas entidades admitem g negociagio
coletiva em niveis superiores, inclusive o nacional, no qual enfatizar-se-iam regras
€ principios, remetendo-se a determinacdo de parimerros preferencialmente para
negociagBes setoriais e ou locais.?? '

Deve sempre prevalecer, entdo, o principio da autonomia das partes na
fegociagio coletiva. Isto significa que tudo aquilo que for negociado, mesmo se
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em contradigio com a lei, deve ser cumprido, Portanto, o conceito de livre
negociagio predomina sobre todos os aspectos da legislagio do trabalho — daf,
inclusive, a defesa de uma regulagio mais Slextvel dos direitos trabalhistas, ou scja,
da possibilidade concreta de a vontade do grupo revogar uma determinagio legal.

Assim, para 2 concepgio de contrato coletivo de trabalho enquanto instru-
mento exclusivo de valorizacio da negociagio coletiva, Gure negociagio significa
o poder de negociar tudo sem limites ¢ flexibilidade representa o poder que a
negociagio tem de revogar principios Iegais.

Sdo também postuladas a redugdo dréstica do Poder Normativo da Justica
do Trabalho e a criagdo de mecanismos alternativos de composicio de conflitos
coletivos, como € o caso da mediagio ¢ da arbitragem ptivada.

VIGENCIA DOSINSTRUMENT OS NORMATIVOS

Muito embota nFo haja nenhuma manifestagio expressa sobre o assunto,
mas em sintonia com aquilo que € fartamente pro palado, o conceito de flexibilidade
e de livre negociagio inerente concepgio de contrato coletivo de trabalho
enquanto instrumento de valorizagao da negociagio, a vigéncia dos instrumentos
normatives, por légica com 2 idéia de estrutura, niveis ¢ formas das negociagoes
coletivas, deve cingir-se ao perfodo estrito de vigéncia formal dos instrumentos
normativos. 24

SOLUCAO DOS CONFLITOS DE TRABALHO

Entre os adeptos do contrato coletivo de trabalho enquanto instrumento
de valorizagio da negociagio coletiva existem entidades preocupadas com a
solugdo dos conflitos individuais ¢ coletivos do trabalho, com posicionamentos
semelhantes aos das entidades ligadas 2o projeto de alternativa global.

O clemento diferenciador talvez seja a énfase que o grupe da valorizacio
da negociagio coletiva confere ans mecanismos alternativos privados de solucio
de conflitos, como 2 mediacio ¢ a arbitragem. O modelo preconizado, apesar
de ndo explicitado, assemelha-se muito com o sistema norte-americano, especi-
almente no que tange 2 arbitragem. No 4mbito dos conflitos individuais, nio
obstante a postulagio da arbitragem, defende-se a criagio de mecanismos internos
de processamento dos pequenos conflitos e reclamagbes, para evitar que se
acumulem ¢ se transformem desnecessariamente em grandes convulsdes. Ainda
em relagio s reclamacses individuais, preconiza-se o estabelecimento de com-
promisso de apenas recorrer A Justica do Trabatho apés uma tentativa de acordo
interna e autbnoma entre as partes, através de comissbes paritdrias ou outros
mecanismos de negociagio internos. Neste sistemna, as partes renunciariam con-
juntamente % Justica do Trabalho, substituindo-a, em caso de impasse, pela
mediagio e ou arbitragem voluntirias (Instituto Nacional de Mediagio e Arbi-
tragem, 1992; Zilberstajn, 1993h),
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Portanto, a rejeicio ao Poder Normativo da Justica do Trabalho ¢ decor-
réncia Jégica das idéias vinculadas 4 valorizagio da negociagio coletiva, estabe-
Jecendo-se entdo mais um ponto de convergéncia com as abordagens relativas 4

alternativa global.??

DIREITO DE GREVE E LOCKOUT

Sobre este tema o grupo da valorizagio da negociagio coletiva no se
manifesta expressamente. As considerages circuz}screvem-sc mais ao fim teleolégico
de uma eventual refagio de trabalho ideal, ou scja, em um ambiente onde as greves
praticamente nao existam. Assim, privilegiando o cenério ideal, o grupo acaba
ndo se expressando acerca do direito de greve, sua conceituagio, limites ou
requisitos de seu exercicio, que sdo os temas freqiientemente abordados quando

se discute o assunto.26

SERVIDORES PUBLICOS E TRABALHADORES RURAIS

As proposigdes relacionadas 3 valoriz.ag:z’t‘o da negociagiio coletiva nio con-
templam em nenhum momento as espec:if’{mdades da relagio de trabalho dos
servidores piblicos e dos trabalhadores rurais. A natureza das formulagées ¢ das
alternativas oferecidas, portanto, engloba basicamente o trabalho urbane e o setor

privado da economia.?’

LEISDO TRABALHQ

Prevalece a forte convicgio de que somente se torna posstvel a
implantagio de medidas de valorizagio da negociagio coletiva‘ se anterior-
mente se processar uma ampla revisio da legislacdo t_ralzalhmta. Para as
entidades congregadas nesta proposta, h4 um excesso de direitos previstos em
lei, o que inibiria a negociagio. Em gcral, concordam que a legislacio
trabalhista deveria conter apenas uma lista com um pequeno nimero de
dircitos, preferencialmente enunciados de forma qualificativa, remetendo-se a
quantificagdo para a negociagZo. Ao mesmo tempo, Ro;ém, propugnam que
a lei deve garantir ¢ promover a ncgoclagﬁ?. Ou seja, a legislagio deveria
privilegiar procedimentos, em vez de conteiidos. -

Qutro aspecto importante em relagiio ao tema € o posicionamento favorgvel
4 supremacia da negociagio coletiva sobre a lel. A proposta contempla, assim,
o entendimento de que o direito enunciado na lei prevaleceria somente quando
a negociagio fosse omissa. Essa alteracio abri}‘ia' s portas para a negociagio sobre
todos os aspectos da relagio de emprego. A lei viria depois da negociacio. Mesmo
que o direito negociado fosse menos generoso que o previsto em lei, ele preva-
leceria, justamente porque teria sido negociado.
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Para atender tais objetivos, entretanto, seria necessirio inserir na Constitui-
¢do o principio da prevaléncia da negociagio sobre a lei, para que se pudesse obter
a dimensio e a garantia necessirias 4 sua aceitagio ¢ aplicagio. Desta forma, o
principio ndo se aplicaria apenas & lista de direitos indisponfveis, 45 normas
constitucionais ¢ s normas de ordem piblica, que seriam inegociveis.

Também seria decorréncia das formulagBes apresentadas a alteragdo sobre
o “direito adquiride”. Num conerato coletivo, os direitos adquiridos seriam
aqueles que as partes definissem como tal. Se estas ndo desejassern direitos
adquiridos eternos, bastaria simplesmente que as cldusulas contratuais tivessem
um petfodo de vigéncia. Outra sugestdo visa acrescentar 2o capftulo introdutério
da CLT um artigo estabelecendo que apenas alguns direitos ali definidos seriam
“absolutos”. Os demais seriam transaciondveis, podendo ser alterados, portanto,
através da negociagdo. Desta forma, num modelo “contratual”, com uma pequena
lista de direitos minimos indisponiveis ¢ muita negociagio, haveria muito mais
flexibilidade para as CIMpresas se ajustarem aos seus respectivos mercados.

Por fim, no tocante & definicio daqueles que seriam os direitos mfnimes,
530 apontados os seguinges: jornada, férias, saldrio mnimo, prote¢io ao trabatho
do menor ¢ da mulher, normas de sagde e Seguranga ocupacionais,?

LPAPEL DO ESTADO NAS RELACOES DE TRABALHO

Na ética da valorizagio da negociagio coletiva nio existe uma formulacio
especifica sobre o papel do Estado nas relagSes de trabalho. Todavia, a interpre-
tagio de vdrios posicionamentos sobre legislagdo do trabatho e estrutura de
negociacio sugere um consenso bastante forte no sentido de se considerar a atual
legislagao do trabalho como algo negocidvel, ¢ nio como um patriménio dos
trabalhadores ou um conjunto de conquistas intociveis.?? O que deve ser
permanente e estdvel € o processo da negociacio. A lei devera criar incentivos
& negociagiio €, 20 mesmo tempo, punir a recusa i negociagdo, mas nio pode haver
exageros. Uma empresa nio poderia, por exemplo, ser obrigada pelo Estado 2
aceitar uma demanda do sindicato, mas sim a negocis-la, e vice-versa.

A TRANSICAO DOS SIS TEMAS

O problema da transicio de sistemas também & objeto das reflexos do grupo
de entidades que concebem o contrato coletivo de trabalho como instrumento
exclusivo de valorizacio das negociagdes coletivas. As sugestdes formuladas para
executar a transicio dos sistemas decorrem de uma andlise sobre os adversdrios
do novo sistema,

Entendem que o caminho ideal de transigio de um modelo corporativo e
intervencionista para o contrato coletivo de trabalho, com sindicalismo de risco,
que privilegia a negociagio e a autonomia, € o de tipo gradual. Com muito
realismo, afirmam a necessidade de se reconhecer que as barreiras culturais e os
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interesses corporativos e econémi.cos estdo por demais arraigados na prética das
relagBes de trabatho para serem ignorados. o .

Teria de haver, por exemplo, uma ampla negociagio no Congresso Naci-
onal. Ali, imaginam, o interesse de ml..litOS politicos C(_)ns.pira contra o contrato
coletivo. Os politicos ganham evidéncia quando um dJrC{to traba.lhma ¢ outor-
gado por uma nova lei, ou entfio quando uma nova politica salarial ¢ aprc?vada.
Com o contrato coletivo, porém, o paPCI _clo pongresso_scrla bastante redl:tzlfio..
medida que os politicos tomassem consaéx'zaa.dlsso, Passariam a apresentar resisténcias
contra 2 idéia, naturalmente, sob os mais dmzfsos Pretextos € argumentos.

Ouras resisténcias surgiriam a partir das entidades sindicais que hoje se beneficiam
da unicidade e das contribuigdes compulsérias. A Justica do Trabalho seria outra‘fontc
de oposigio bastante grande & mudanga, ¢ os advogados querem a manutengdo do
modelo atual, que lhes garante um mercado de trabalho funda('io no volume enorme
de reclamagbes trabalhistas anualmente apresentadas- na Justica do .Traba]ho. Em
todas essas frentes, um grande trabalho de persuasio.tena que ser feito, mosf:rando
quea adogdo do contrato coletivo traria novas oportunidades para todes, além, ¢ dlaro,
de beneficiar os trabalhadores, as empresas e o pals como um tf)do.

Assim, uma estratégia para vencer as resisténcias seriz as partes, elas
mesmas, comegarem a mudanga, sem esperar pe}a oﬁcia]izagﬁcf. J4 existem,
inclusive, algumas experiéncias nesse sentld9, Cujo exemPIo mais marcante é
o do setor financeiro. Hé trés anos, banqueiros e b;fncénos do setor privado
decidiram negociar em 4mbito nacional. O.s empresarios passarama recc_mhecer
o Comando Nacional dos bancidrios, entidade nﬁo-oﬁcm}l, mas legitima, de
representagio. Em troca, ficou accrtad_o um compromisso moral de que,
qualquer que fosse o desfecho da negociagdo, nenhuma das partes recorreria
3 Justica do Trabalho, compromisso esse rompido com a greve de 1994’ por
parte dos banqueiros. O resultado ¢ bastante expressivo: h4 trés anos nio se
instaura dissidio coletivo no setor. ] : .

Esta experiéncia revela que, se as paries quiserem, elas mesmas podem abc’:llr
o Poder Normativo da Justica do Trabalho, sem depender de mais ninguém.
Revela também que a pritica da negociagio, quando desenvolvida com seriedade
¢ continuidade, acaba criando uma ética e uma confianca entre as partes. No
caso dos bancarios e banqueiros, nenhum lado perficu sua identidadfa. Continuam
tendo interesses divergentes, mas acima dessas diferencas estdo criadas as bases
para o desenvolvimente da negociagio autbnoma e produtw:_i. o

Desta forma, a transicio dos sistemas deveria, entio, partir das experiéncias
de ponra, independentemente e apesar do Estado,

lCONTRATO COLETIVO DE TRABALHO
COMO OPORTUNIDADE DE ACRESCER INSTITUTOS AO
SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO VIGENTE

Esta concepgio de contrato coletivo de trabalho caracteriza-se basicamente
por posicionamentos refratérios a qualquer tipo de mudanca estrutural do sistema
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vigente. Desta forma, liberdade sindical, Justica do Trabalho, Poder Normativo
da Justica do Trabalho, juiz classista, papel do Estado nas relagdes de trabalho
s20 considerados como institutos praticamente intocdveis. Toda ¢ qualquer
consideracio acerca da defasagem do sistema arual & invariavelmente rotulada
como negagio do Direito do trabalho enquanto cenjunto de normas voltadas

Confederagio Nacional dos Trabalhadores no Comércio (cnTC, 1992) e suas
dezessete federacges filiadas, Confederagio Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Educagio e Culturz (CNTEEC, 1992), Confederagio dos
Servidores Puiblicos do Brasil (cses, 1992), Confederagio dos Trabalhadores
em Empresas de Crédiro {Contee, 1992), Confedcragﬁo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag, 1993), Confederagio Nacional dos
Transportes {cNT, 1993), centrais sindicais Confederagio Geral dos

LIBERDIADE SINDICAL

As entidades identificadas com a proposta de contrato coletivo de
trabalho como oportunidade de acrescer institutos ao sistema de relagGes de
trabalho vigente recusam veementemente 2 liberdade sindical de acordo com
0s principios da OIT, sob o argumento que, na realidade brasileira, este
instituto possibilitaria uma fragmentacio ainda maior dos sindicatos dos
trabalhadores ¢ causaria, fatalmente, o fim dos sindicaros pequenos e fracos,
afastados dos grandes centros urbanos industrializados. Argumentam que —
assim como seria inadequado mais de um prefeito em um municipio, mais
de um sindico em um prédio — ¢ inadequada a existéncia de majs de um
sindicato de uma categoria em uma mesma localidade,

Neste sentido, defendem a estrutura sindical com os seguintes parimetros:
manutencio do sindicato como entidade representativa de toda a categoria e nio
s6 dos associados; critérios definidos previamente que assegurem a democracia
€ 2 representatividade das entidades; penalidades para a prdtica de atos anti-
sindicais pelos empregadores; proibicio de demissio a-ética,

Defendem, portanto, 2 unicidade sindical ¢ o monopélio da representacio
sindical. Em caso de divergéncia quanto i titularidade de representagio em uma
determinada base territorial, inexistindo acordo entre as entidades, o assunto deve
ser tesolvido pelo Poder Judicidrio 30
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REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES POR LOCAL DFE TRABALFO

Este tema ndo integra as preocupagtes do grupo de entidades que e‘ntcndem
o contrato coletivo de trabalko como ogortgmdade de acrescer institutos ao
sisterna de relagBes de trabalho vigente. Nio existe nenhuma manlfestaf;ao acer:ita
da importincia da representagio em um novo sistema ou mesmo na hipérese de

melhoria do atual ®!

CONTRIBUICOES SINDICAIS

Pretende-se, com a extingfio da contribuicio .(irfllzosto) sindical,‘ manter a
contribuicio confederativa estabe!cada pela Constll:u@ao Federal_, cujos vachres
e distribuigio deverio ser decididos em assemblela.da. categoria. Nio cxiste
qualquer manifestagio sobre os outros tipos de conmbp:r;ﬂocs smc.hcaus (mf:n;a—
lidades associativas, contribuigtes c.lccc{rrcnstzes de negociagio coletiva ou, ain a,
contribuigBes associativas extraordindrias).

| ESTRUTURA, NIVEIS EFORMAS DAS NEGOCIACGES COLETIVAS DE
TRABALHO (LIVRENEGOCIACAO E FLEXIBILIDADE)

No grupo do contrato coletivo de trabalho como “OP"m_mid?dc”, n;z
todos os adeptos formulam posicionamentos sobre estrutura, nIvS:ls eﬂorfnals
negociagbes coletivas, 0_s que o fazem cingem-se somente ao carater flexivel que

iagd sejar.

’ neg?’i;fzdzfj Zni?e ;s entidades o entendimento de que o processo de ne-
gociagdo coletiva deve seguir a ordem cronolégica de instrumentos normativos:
contrato coletivo de trabalho, convengio coletm? e acordo coletwo; Pc.rl esta
definigio, o contrato coletivo seria nacional ¢ articulado, a convengio co en;ra
manteria as mesmas caractetisticas atuais de acerto entre sindicatos e o acordo
coletivo de trabalho também manter-se-ia como o instrumento de regulacio de
trabalho entre empresa ou um grupo de empresa com um ou mais sindicato de
trabalhadores. Assim, a finalidade da negociagio coletiva, nos moldes apresen-
tados, seria exatamente a de estabelecer, em vérios graus, um sistema abrangente
* anﬁlzgop;{:pil::;czgzca, ainda, a importincia da ins;itucio_nalizag?ml c-io acesso
dos trabalhadores aos livros contdbeis das empresas’® ¢ g II?POSSlbllldaC!E de
discutir-se perdas salariais, mas somente aumento‘rfa_l de salirio. lNesta l”}ha’
propugna a negociagio coletiv._ra somente nas c_ondu;oes em que a lei auzogézzx.
Deve scr erigido entdo, em principio constitucional, o constante do all;t;llh a
CLT {que veda qualquer tipo de alteragio no contrato 1nd1~v1du.al‘ de tra ” 0 que
'possa trazer prejufzo ao trabalhador, mesmo que a alteraggo scja promovi ;:-1 cor:ll
Seu consentimento), por se caracterizar como norma ﬁj‘ndamcntal, espinha dors

do Dircito do trabalho. £ o principio que garante 4 norma trabalhista a sua
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condiggo de norma de Direito Piblico, indisponivel, sem flexibilizagaes, mesmo com
a concorddncia do trabalhador. A lei parte do pressuposto de que se um trabalhador
concorda em receber menos do que tem direito ¢ porque foi forado a isso.

VIGENCIA DOSINSTR UMENTOS NORMATIVOS

Também neste aspecto nfo existe nenhuma manifestagio expressa das
entidades vinculadas 4 idéia de contraro coletivo de trabalho como aportunidade3t

SOLUCAO DOS CONFLT TOSDETRABALHO

Entre os integrantes do grupo hd um consenso sobre a importinciz e a
necessidade de manutencio do Poder Normativo da Justica do Trabalho e, por
Conseguinte, uma rejeicio explicita 20s mecanismos alternativos de mediacio e
da arbitragem, sobretudo quanto aos mecanismos privados.3* Sustenta-se que nfio
compensa a mudan¢a de um sisterna por outro: o essencial é que os direitos
fundamentais estejam na lei, prescindindo-se no fundamental de 4rbitros ou da
Justica do Trabalho.

No dmbito dos conflitos individuais nio existem formulagdes propriamente
relacionadas aos conflitos em si, mas hd colocagées referentes a0 processo de
inibicgo de conflitos por parte do Estado. Neste particular, o entendimento ¢
de que a principal razio pela qual muitos milhares de processos tramitam na
Justica do Trabalho por longos anos estd no fato de haver ym estimule, do ponto
de vista econdmico-financeiro, para o mau empregador. E mais vantajoso, dizem,
operar com os recursos devidos aos trabalhadores do que fazer o seu correto
pagamento. Ao final da lide, apés empregar os mais diversos recursos protelatérios,
© empregador estard sujeito a pagar exclusivamente o que deveria ter pago ao
empregado com corregio monetaria, que ¢ apenas a atualizacio financeira do

valor, normalmente em indices inferiores as aplicagbes do mercado financeiro.
A solugio preconizada seria a imposicio de multas que desestimulassem a
preservagio da lide. Assim, como o Estado impge pesadas multas Aqueles que
ndo cumprem com suas obrigagfes fiscais, ¢ como as verbas devidas aos traba-
lhadores sio salariais e, portanto, alimentares, seria justa 2 aplicagdo de multas
aqueles que a Justica reconheceu como devedores,

DIREITO DE GREVE ELOCKOUT

A ponderagio mais expressiva neste tépico vai no sentido de consratar
a inexisténcia da negociagio coletiva sem que haja um efetivo e real direito
de greve, sem contudo definir o que venha ser o rea/ direito de greve ¢ por
que o atual direito de greve nio ¢ real Sobre o lockous, ndo hi qualquer
manifestagio a respeito. :
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SERVIDORES PUBLICOS E TRABALHADORES RURAIS

No sistema idealizado pelo centrato coletivo de trabalho como
oportunidade de acrescer institutos ao sistema.vigente, deve-se estender aos
servidores publicos os mesmos di{eitos dos demais trabalhadcircs, sem qualquer
adaptago ou atengo as especificidades. Da mesma forma, ndo se contemplam
as especificidades dos trabalhadores rurais, muito cmbo'ra o ordepamcnto
jurfdico que regula as relagdes de trabalho no campo se aproxime gdradatwamgnte
ao dos trabalhadores urbanos. Neste ser_ltldo,. todas as IC.IVII'ldlCa?OCS € tentativas
de acréscimos ao ordenamento juridico vigente aplicam-se igualmente 20s
servidores priblicos e 2os trabalhadores rurais, independentemente de adaptacbes

ou processo de adequagio.

LEISDO TRABALHO

As leis do trabalho ocupam um papc.l central na proposta de acrescer
institutos ao sistema de relages de trabalho vigence. Portan.to, pata seus ade;.)tos,
¢ fundamentalmente a partir de um ndmero cada vez maior fie leis detall_'ustas
que o sistema deve ser estabelecido. Argumentam, que a histéria da humanidade
mostra de forma clara que contra 2 l‘iberda:de selvagem estab.elecxfu-se ) Eitado
de direito, e que a legislacio trabalhista, ainda ‘Que com muitas unpcrfen;oes-e
insuficiéncias, representa o préprio Estado _de Direito dqs trabalbadores. Haveria
entdo necessidade imperiosa de que as leis fossem aprimoradas, prqtcgcndo a
sociedade contra a forga bruta da hberdz}dc deasem. As normas Icgais tutelares
¢ as normas geradas pa negociagio, ao invés de incompativeis, seriam cor{)pka—
mentares. Os direitos fundamentais clcven:ll estar na le, CEEbCI:ldO A negociagdo
coletiva os aspectos complementares. A lei niio pode restringir-se aos aspectos
minimos, mas estabelecer garantias ﬁxndamcnt:us, sobretudo aquelas destlln::.-dfs
a proteger o saldrio (reajuste automdtico e mensal Elcno) € 0 emprego .(p_rmbxga.o
de dispensa imotivada). Desta forma, prevalecerio sempre as cor‘ldu;oe‘s mais
favordveis aos trabalhadores quando houver concorréncia entre 2 lei e os instru-

mentos normativos.

PAPEL DO ESTADO NAS RELACOES DE TRABALHO

O papel do Estado nas relages de trabalho, segundo o grupo de cntidadt?s
adeptas do contrato coletivo de trabal.ho como opormmdade,' éode assegurar leis
do trabalho sobre direitos individuals,. sobre relagGes coletivas — t_iESElnadas a
agsegurar 2 unicidade sindical e dctermm?r todo o processo de negociagio, como
rambém as formas de solugdo dos conﬂlto§ —, além de normas sobre Du"cxlto
Processual do Trabaltho, garantindo a ﬁscahz.agio das mesmas. através do Minis-
tério do Trabatho. Como a negociagio coletiva de trabalho ocupa neste modelo
um papel secundidrio e subsididrio, a fonte das relagdes de trabalho funda-se
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basicamente a partir do Estado, que exerce o papel tradicional do modelo

corporativista — interventoi-repressor —, no sentido de assegurar os direitos dos
indefesos e promover o bem comum,

A TRANSICAO DOS SISTEMAS

O probiema da transicio de sisternas inexiste na formulagio de contrato
coletivo de trabalho como oportunidade para acrescer institutos a sistema de
relagBes de trabalho vigente, posto que o cerne das formulagGes desta vertente

nio cuida da alteracio do sisterna atual, mas simplesmente de auments-lo e
aperfeicod-lo.

CONCLUSOES

Como podemos observar, o tema contrato coletivo de trabalho, na rea-
lidade brasileira atuai, comporta vérios entendimentos, significados, alternati-
vas, objetivos e finalidades, Independentemente da formulagio postulada, o
eImo contrato coletivo de trabalho ne Brasil corporifica toda forma de ma-
nifestacio sobre o sistema brasileiro de relagses de trabalho (seja pela mudanga
total articulada, pela mudanca total por institutos ou, ainda, pela manutengio
€om reparos), _

As vdrias propostas, contudo, nio se manifestam com detalhes sobre todos
os aspectos do mundo e do Direito do Trabalho. E certo, porém, que a proposta
de alternativa global, a rigor, ¢ a finica que deveria se ocupar de todos os aspectos
envolvidos em um eventyal transformagio plena do nosso sistema de relagdes de

de trabalho como instrumento de valorizacio exclusiva da negociacio coletiva,
apesar de radical em relagdo 2o sistera vigente, nio contempla todos os detalhes

O sistema, mas preocupasse (s vezes até excessivamente) com o problema da
flexibilidade e da exclusio do Estado nas relaces de trabalho, centrando-se em
uma realidade tipica dos grandes centros urbanos e das experiéncias e realidades

Existem, concretamente, muitas declaragGes de intengbes sobre temas
polémicos, mas de certa forma jé foram suficientemente absorvidas pelo
debate, como ¢ o caso da Liberdade Sindical, do Poder Normative da Justiga
do T'rabalho ou at¢ mesmo sobre as Leis do Trabalha, Todavia, temas centrais

ou PIOPOSIHS concretas.,

No tocante a0 papel do Estado, faltam ajnda posicionamentos sobre o tipo
de Legislagio do Trabalho a SeI consagrado, a sustentagio da Liberdade Sindieal,
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a atuagio do Ministério do Trabalho enquanto inc_entivaf:loi da solm;ﬁ? c}os
conflitos através da instituigio de mecanismos alternarivos publicos de medl‘au;silo,
sem com isso perder seu poder fiscalizador, 4 natureza das_ normas de D!1rclt‘0
Processual, os mecanismos de solugio de c?nﬂltos 1.nd1v1dua_ls a partir dos locais
de trabalho, o papel da arbitragem publica e privada. Ainda no tocante d:i
Ministério do Trabalho, nada se diz acerca de seu eventual poder fle’consoll_
os efeitos das negociagBes coletivas nas realidades €m que 2 negociagio cql:ga
nio se consumou. Quanto A propalada redefinicio da ]u'snga dc? Trab. bo
também ndo conseguimos identiﬁcal: nenhuma proposta mais organizada sobre
a competéncia € a composigio da }ust‘lg‘a do Trabalha que nio aquelas de;orrcntﬂes
do préprio Poc:frd]udic:)é:fﬁ trabalhista, bem como sobre a nova con ormagio
i o trabalho.
da Ielsz ;:c;f:: nio devemos esperat nada do Fstado? 01%, ainda, seré‘ que a
coordenagio € a organizagio permanentes do nevo sxste’mad caberag ?a(j:
empregadores ¢ acs trabalhadores, em det.nmento dal_ atuacio o Esta %.é
transigio de sistemas, nas propostas que exigem este tipo de a.tu;.igzl:)'v,ElI também
nio foi apresentada de maneira mais detalhada: Na proposta f? onzagbao
exclusiva da negociacio coletiva _de trabalho, alids, a transicio fica por 10 Ia
e graga das forgas sociais env?l\fldas, €m um processo absolu;amc(;ilte solto ¢
desconectado do sisterna brasdcu:o de relagtes dc. n;aba}lhO, icando assxmda
nitida impressio de c}l:e r:sﬁq seria relevante a existéncia de um sistema de
ges de trabalho harménico.

relagogsa c::roposta de alternativa global a transicio tambéin ndo é tr;}:;idadde
forma conveniente. Muitas sio as lact:mas, como a questio da transicio das
representaches sindicais e seus respectivos cqquadramentos rfipre‘sie.matwo;;r a
questio dos instrumentos nofmativos cm vigor, a prepatacio dos qua 0s
administrativos do Estado 2 mediagdo ¢ 4 arbitragem publica, a adequagio
da nova lei do trabalho. . 7 _

De toda sorte, mesmo com as lacunas nas propostas referentes 20 sistema
brasileiro de relagaes de trabalho (conrrafo coletivo de tral?alho)’ eas divergéncias
existentes entre elas, um fator determu}a a caracteristica E.aasma de rodas as
formulagBes: existe atualmente no Brasil um consenso bésico entre todas as
entidades sindicais e demais profissionais afetos 3 drea do traball}o de que
o sistema de relagdes de trabalho atual nio cumpre mais suas ﬁna[1da4&s:_5e
deve ser parcial ou totalmente alterado, ou apenas remodelado, as opinides
sdo variadas, mas n3o resta 2 menor davida de que deve ser rcpensa_d?. Esie

- € o tinico consenso até o momento entre as mais diversas I:'orgas sociais, mas
talvez o mais importante e significativo jndlcador de necessidade de mudanga
do atual patamar institucional das rf_:l_agocs de trabalho — muito embora cocltrn
caracteristicas absolutamente flexibilizadas ¢ desregulamfntadas do mercado
de trabalho no Brasil — seja o inegdvel poder de sedugdo que as mudangas
exercem sobre boa parte dos empregadores.
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NoTas

1.

10.
11.
12,

i3.
14.

CuT, 1988, 1990, 1992, 1993, Forga Sindical 1993a e b; car - Central, 1993;
CGT - Confederagio, 1993, Contag, 1993; Coordenacio Nacional do Servidores
Piblicos Federais, 1993; cnT1, 1992; cNTM, 1992; cNTC, 1992; Contec, 1992;
CNTEEC, 1992; csps, 1992, Federagio dos Trabalhadores nas Inddserias de
Alimentaciio e Afins no Estado de Sdo Paulo, 1 992; Federagdo dos Trabalhadores
em Transportes Rodovidrios do Estado de Sio Paulo, 1993; Sindicate dos
Trabalhadores nas Inddstrias da Construgio Civil de Sio Paulo, 1992; Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias de Artefatos de Borracha, Pneuméticos e Afins,
1993; Sindicato dos T rabalhadores nas Tndiisrrias de Alimentagio, 1992,

CNy, 1992, 1993; oNe, 1992; CNA, 1992; CNT, 1993; Fenaban, 1993; Federagio
Nacional de Horéis, Restaurantes, Bares e Similares, 1993; Fiesp, 1990, 1992,
1993a e b; Sinfavea, 1993; Sindicato dos Hortéis, Restaurantes, Bares e Similares
do Estado do Rio de Janeiro, 1992; Sindicaro dos Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares do Estado de Pernambuco, 1992; ASP, 1993; pNBE, 1992, 1993,
Nascimento, 1993; Magano, 1993; Silva, 1992; Andrade, 1993; Franco Filho,
1993; Caldeira, 1993; Dallari, 1993; Costa, 1993; Souza, 1993; Bernardes,
1993; Siqueira Neto, 1991, 1987, 1991, 1993, 1993, s/d; Maciel, 1993;
Espirito Santo, 1993; Peixoto, 1993; Lindemeyer Filho, 1992; Santos Jinior,
1993; Vazquez, 1993; Rossi, 1993; Abreu, 1993; Braga, 1990;: Ramos Fitho,
1990.

Serra, 1992; Rebelo, 19934 e b; Campista, 1993a ¢ b.

Oliveira, 1991; Meneguelli, 1991; Rosseto, 1993-94; Silva, 1993; Marroni,
1993-94; Faljone, 1992, Zylberstajn, 1992, 1993a e b; Pastore, 1993; Lobos,
1992; Nogueira, 1993; Sgreccia, 1991 e 1992,

Associagio Brasileira de Recursos Humanos, 1992; Institure Nacional de Mediaggio
e Arbitragem, 1992; Associagio Nacional dos Magistrados Trabalhistas, 1993;
Bérum Nacional das Secretarias do Trabalho, 1993; Fundap, 1992,

Isto porque o contrato coletivo de trabatho ndo constitui assunto novo no Brasil,
como podemas observar, dentre tantos, em Fausro, 1982,

Contag, 1993: 4; car - Central, 1993: 2; Sindicato dos ‘Trabalhadores nas
Inddstrias da Construgio Civil de Sio Paulo, 1992: 4-13; Federagio dos
Trabalhadores nas Indstrias de Alimentagio e Afins do Estado de Sio Paulo,
1992; 2.

CSPB, 1992: 7; CNTM, 1992: 2; CNTI, 1992: 2-3.

CNTEEC, 1992: 9-1(.

CNIL, 1992: 2; cNe, 19972: 3; Flesp, 1992: 2.

Destacam-se, dentre outras: oNTI (1992: 2); cnTC, (1992 1); oNTM (1992: 2);

Contec (1992: 2).

De auteria do relator, deputade federal Aldo Rebelo.

Com a participacio das seguinres enridades: Confederagio Nacional da Indiis-

tria (CNI); Confederagiio nacional do Comércio (cnNc) Confederagio Nacional

dos Transportes (eNT); Confederagio Nacional da Agricultura (CNA); Federacgio

Brasileira dos Bancos {Febraban); Sindicaro Nacional dos Fabricantes de Veiculos

15.
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Automotores (Sinfavea); Sindicato Nacional dos Fabricantes de Componentes
para Veiculos Automotores (Sindipegas); Federagio das Indstrias do Estade de
Sio Paulo (Fiesp); Camara Brasileira da Construgio Civil: Central Unica dos
Trabalhadores (cuT); Forga Sindical {Fs); Confederacio Geral dos Trabalhadores
{ceT); Central Geral dos Trabalhadores (cGT); Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Agriculrura {Contag); Coordenagio Nacional das Entidades
dos Servidores Puiblicos Federais (Condsef); Federaciio dos Bancirios do Estado
de S&o Paulo; Sindicato dos Bancérios de Sio Paulo; Sindicaro dos Metaltirgicos
de Sdo Paulo; Sindicato dos Metaldrgicos do ABC; Sindicato dos Petroquimicos
da Bahia (Sindquimica); Ministério do Trabalho; Ministério da Industria,
Comércio e Turismo; Secretaria do Planejamento; Secreraria da Administracio
Federal; Férum Nacional das Secretarias do Trabalho; Frente Nacional dos
Prefeitos; Cimara dos Deputados; Senado Federal; Ministéric Publico do
Trabalho; Associagio Nacional dos Magistrados Trabalhistas (Anamatra); Ordem
dos Advogados do Brasil (0aB); Departamento Intersindical de Estatfstica e
Estudos Sécio-Econbmicos (Dicese); Pensamento Nacional das Bases Empresariais
{PNBE).
“Os integrantes do Férum Nacional sobre Contraco Coletivo e Relagtes de
Trabalho no Brasil, reunidos ne Rio de janeiro enrre os meses de cutubro e
dezembro de 1993, afirmam a seguir suas convicgbes, livremente debatidas,
consensuglmente adotadas e pautadas pelo respeito A ética e 3 democracia. 1.
O awal sistema de relagbes de trabalho no Brasil caracictiza pela tradicgo
corporativista, por uma legislagio extensa e desatualizada, pela tutela do Estado
¢ pela negagio do conflito entre empregados e empregadores, 2. Dessas carac-
terfsticas resulram enormes dificuldades no sentido de se encontrar solughes
conjuntas para os conflitos entre capital ¢ trabalho e entre o Estado e seus
servidores, por meios de processos democriticos. 3, £ necessdrio que tal sistema
softa transformagSes que possam tornd-lo participativo e transparente e que
tenham como objetivo maior o respeito & cidadania. 4. Essas transformagbes
devem balizar-se especialmente pela valorizagio do emprego, melhoria das
condigbes de trabalho, remuneragio e saldrio, pela formagio e qualificacio
profissionais, pela protecio contra demisséies imotivadas, respeitadas as
especificidades do setor publico. 5. Essas transformages aponram pata: a
necessidade de estruturagio de uma legistagio de SUpOIte que garanta a nor-
malidade das relaches de trabalho, desde a fase de transicio até plenc alcance
das mudancgas necessdrias; a necessidade da negociacio enrre as partes, sem a
interferéncia compulséria de terceiros, inclusive no setor piiblico; 2 necessidade
de espagos para o excrcicio da negociagio de formas alternativas de aplicacio
das normas sem a desregulamentagio do direito; a necessidade de manutencio
da ¢ompeténcia da Justica do Trabalho Ppara julgamento de disstdios coletivos
de natureza juridica; a necessidade de que os conflitos de interesse (dissfdios
coletivos de narureza econ6mica) somente sejam examinados pela Justica do
trabalho mediante provocagio das partes de comum acordo, sendo a decisso
proferida de natureza irrecorrivel; a necessidade de que as normas colerivas
permanecam em vigor até que negociagiio posterior as renove, altere ou suprima;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

a necessidade de que a comperéncia da Justica do Trabalho no julgamento de
conflitos de natureza juridica se estenda ao setor ptiblico; a necessidade de
adogdo dos principios de plena liberdade sindical e direito de representagio dos
trabalhadores no local de trabalho; a necessidade de adogio de normas eficazes
de cumprimento das regras acordadas cntre as partes com o necessirio
reaparelhamento do Ministério do Trabalho no sentido de estimular e sustentar
os efeitos da livre negociagio ¢ o consegilente compromisse com a aplicagic
do objeto negociado. 6. a necessidade de um perfodo de transigio entre o
sistema atual € o modelo moderno e democrético de relagBes de trabatho que
se pretende construir (Ministério do Trabalho, 1993: 1-3).

A CUT menciona 2 comissio sindical de base, enquanto a Forga Sindical refere-
se a delegado sindical. As entidades patronais referem-se unicamente 4 repre-
sentages internas, sem qualquer conotagio sindical.

CUT, 1988: 6-7, 1992: 1; 1993; Forga Sindical, 1993a: 524-526; 1993b; PNBE,
1992: 4-5 e 1993; Sinfavea, 1993,

Neste ponto especifico, nio obstante conceituar a fivre associagdo sindical de
maneira restritiva, conservadora e lesiva prépriz liberdade sindical, o Projeto
de Lei Campista (n° 3.747/93), apesar de mesclar e confundir liberdade sindical
individual e coletiva, imuscuir-se erroneamente na separa¢do conceitual de
federagao, confederacio e centrais sindjcais e centrar-se na definicio limitadora
de sindicatos para 2 promogio ¢ defesa dos interesses profissionais, econdmicos
¢ sociais, ndo pode ser inclufdo no rol das manifestagdes de inducio relaradas,
sobre organizagio sindical, por parce das encidades que defendem o contrato
coletivo de trabalho enquanto instrumento de valorizaghio exclusive da nego-
ciagdo coletiva.

O Projeto de Lei Campista (n® 3.747/93), através de seus artigos 39, 40, 41
¢ 42, regulamenta o artigo 11 da Constituicio Federal, delegando a definigio
do niimero de integrantes, respeitado os parimetros constitucionais, a cargo
da negociagio entre os interessados, definindo de maneira confusa e imprecisa
a competéncia da representacio e estabelecendo de maneira tfmida e insufici-
ente os dispositivos de garantia contra prética de atos anti-sindicais.

O Projeto de Lei Campista (n® 3.747/93), através dos artigos 89, 9o, 10, 11
e 12, regula as contribuicges sindicals, extinguindo a antiga contuibuicio

{imposto} sindical, determinando o quérum deliberativo, o percentual a ser

descontado (mantendo a base do antigo imposto sindical) e o mecanismo de
distribuigdo da contribuigio confederativa, vedando carretamente a superposigio
de conttibuigses ¢ facultando de forma imprecisa os sindicatos a cobrar pelos
servigos realizados. .
O Projeto de Lej Campista (n® 3.747/93) estabelece por intermédio do pard-
grafo Gnico do artigo 22 a prevaléncia da clfusula do acordo coletive (por uma
ou mais empresa) sobre cliusula de convencio coletiva (da categoria), enquante
o artigo 23, de forma diibia, determina que a cldusula do contraro individual
de trabalho ndo poderd conrrariar instrumento normativo, sem esclarecer, contudo,
se cuida das disposi¢Ges mais favordveis ou menos favoriveis.

'O Projeto de Lei Campista (n° 3.747/93) por intermédio dos artigos 15 a 17
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regula o processo de negociagho de forma imprecisa, mediante consagracio de
assuntos com conceitos dibios e equivocados,

O Projeto de Lei Campista (n° 3.747/93) estabelece que as negociagdes poderao
se realizar por empresa ou empresas (art. 22, “Acordo Coletivo de Trabatho”),
por sindicatos do mesmo setor econdmico (are. 21, “Convgngﬁo Coletiva de
Trabalho™) ¢ por entidades e centrais sindicais, em 4mbico nacional, para
estabelecer normas gerais e condigdes de trabalho a serem observadas . como
pardmetros nas negociagbes que se realizarem em outros niveis, nas bases
territoriais das suas respectivas representagles, podendo abranger ou mais
setores econdmicos e profissionais {art. 19, “Conrrato Coletivo de Trabalho™),
O Projeto de Lei Campista (n° 3.747/93) determiga que, finda a vigéncia do
instrumento normativo, cessard a eficicia das suas cliusulas, ressalvada a
estipulagio em contrério {pargrafo tnico do arr, 2s).

O Projeto de Lei Campista (n® 3.747/93) regula a mediagio (arts. 29, 30 e
31) ¢ a arbitragem (arts. 32, 33, 34, 35, 36, 37 ¢ 38) como etapas preliminares
do dissidio coletivo (solugdo jurisdicional).

O Projeto de Lei Campista (n° 3.747/93) Praticamente re-gscreve sob umna érica
ainda mais conservadora e persecutéria a lei de greve existente. Do art. 43 ag
61, estabelece o conceito (restritivo) de greve, define servigos e atividades essenciais
(sem qualquer critério coerente), apritnora ©s mecanismos de persegniciio e
responsabilizacio aos sindicatos e seus dirigentes (sem fundamento juridico), estabelece
os critérios de deflagracio das greves, a interferéncia do Ministério Priblico € as
formas de substituicio de m3o de obra, e por fim, profbe o Jockour

O Projeto de Lei Campista (n® 3.747/93) também refere-se somente ao crabalho
utbano e do setor privado da economia (arts. 63, 64 e 65).

O Projeto de Lei Campista (n° 3.747/93), auavés do art. 63, estabelece 2
inclusio nos instrumentos normatives futuros, das disposicBes relacionadas a
leis sobre: empregados de carros restaurantes de estrada de ferro (1.652/52);
conferente de cargas ¢ descargas, nos portos organizados (1.561/52); consertador
de carga e descarga nos portos organizados (2.191/54); vendedores, viajantes
e pracistas (3.207/57); carregador ¢ ttansportador de bagagens em portos
(4.637/65); regime de trabalho nos portos organizados (4.860/65); operacdes
de carga e descarga nos portos organizados (5.480/68); jornada noturna especial
nos portos organizados (7.002/82); jornalista (5.696/71); distin¢sio entre bra-
sileitos natos € naturalizados (6.192/74); médicos e dentistas {3.999/61); quimicos
(5.530/68); engenheiros, arquitetos, agrénomos e veterindrios (4.950-A/66);
secretdrias (7.377/85); porteiros, zeladores, faxineiros e serventes de prédios de
apartamentos residenciais' (2.757/56); cabineires de elevador (3.270/57);
eletricitdrios (7.369/85); comerciante ambulante (6.586/78) ; petroleiros (5.811/
72); atleta profissional de futebol (6.354/76); artistag, producores de fonogramas
e radiofusdo (art. 6o, 4.944/66); jornalista {are. 99, Decrero-Lej 972/69); artista
¢ técnico em esperdculos de diversio (ars. 90 o 35, 6.533/78); propagandista
e vendedor de produtos farmacguricos (art. 30, 6.224/75); téenico em radiografia
(art. 16, 7.394/85); musicos profissionais (arts. 41 3 48 ¢ 54,55¢57a70, 3.857/
60); radialista (arts. 8¢ 2 28 e 30, 6.6 15/78); aeronana (ares. 10 a 44, 7.183/84).
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O Projeto de Lei n° 1.232/91, por intermédio do pardgrafo tinico do art. 10,
estipula que a vigéneia do acordo ou da convengio coletiva serd prorrogada
até a celebragio de novo instrumento formative, nio podendo a prorrogacio
exceder o prazo miximo de seis meses.

O Projeto de Lei n° 1.232/91 regula a mediagio e a arbitragem privada como
fase prévia do ajuizamento do dissidio coletivo (arts. 15 a 18), como rambém
regula o ajuizamento ¢ os efeitos dos dissidias coletivos (arts. 19 a 21).

29. O Projeto de Lei Campista (n° 3.748/93) prescreve determinagbes gerais
bastante restritivas e retrégradas sobre as relagbes individuais do trabalho,
estabelecendo que fundamentalmente que: as obrigagbes resultanres de
iniciativa do empregador ou de pegociagio coletiva serio interpretadas
estritamente {art. 7°); o acordo ¢ a transagio celebrados, por escrito, com
a especificagdo dos motives e direitos neles compreendidos, realizados com
a assisténcia do Ministério do Trabalho ¢ da Administragdo, do sindicato
de classe ou do representante por este credenciado, rerfo o eftito de coisa
julgada (arc. 89); a lei trabalhista ndo terd efeito retroativo e respeitard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada; na falta de
disposigio legal, instrumento normative ou contrato individual de trabalho,
as autoridades judicial ¢ a administrativa decidirio de acordo com a
jurisprudéncia, os usos e costumes ¢ os princfpios do Direito do Trabalho,
mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico (art. 11); o direito de agio para haver
crédito oriunde da relagio de trabalho prescreve, para o trabalhador urbano,
no curso da refacdo de trabalho, em cinco anos contados da lesio do dircito,
ou, cessada 2 relagio de trabatho, em dois anos contados do seu término;
para o trabalhador rural, no curso da relagio de trabalho, apenas quanto
a perfodo que o empregador tiver comprovado, perante a Justica do trabalho,
© cumprimento das obrigagSes trabalhistas, assegurado ao trabalhador ruiral,
em qualquer hipétese, o direito de pestuiar judicialmente os débitos
compreendidos nos dltimos cinco anos contades da data de propositura da
aglo, ou, cessz a telagiio de trabalho, em dois anos contades do érmino; na
agdo proposta por trabalhador urbano, objetivando prestagdes sucessivas, a
prescrigio ¢ total, do direito em si, quando resultar de alteracio do pactuade
por ato dnico ¢ positivo do empregador, ou, parcial, apenas das parcelas,
quando o empregador tiver descumprido  direito assegurado em lei ou
instrumento normarivo (are. 14, incisos I e II, pardgrafo 1°).

30. O Projeto de Lei n° 1.231/91 mantém o principio da unicidade sindical, o
critério de enquadramento sindical por categorias econdmicas e profissionais
€ o processo de diriméncia de divergéncias sobre bases tertitoriais e registro dos
sindicatos (arts, 10 a 12).

31. O Projeto de Lei n° 1.231/91 regulamenta o representante dos trabalhadores
previsto na Constituicio Federal e institucionaliza os delegados sindicais {arts.
14 2 19).

32. O Projeto de Lei n® 1.231/91 estabelece que a conrtribuigio confederativa
alcangard todos os integrantes das categorias profissional ou econdmica e terd
sua destinagfio, valor e percentual de rateio fixados em assembléia geral (art. 11).
Da mesma forma serd o procedimento relativo contribui¢fo de negociagio
coletiva (art. 12). ’

33. O Projeto de Lei n° 1.232/91 fixa o processo de negociagiio coletiva através de
medidas evasivas e pouco consistentes, e consolida como instrumentos normatives

- a convengdo coletiva {de 4mbito nacional inclusive) e o acordo coletivo de

: trabalho ¢ determina os requisitos de validade {ares. 10 a 10), '
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mercado de trabalho no Brusi)

Carlos Aguiar Medeiros*

INTRODUGAO

E consensual a opinifo de que as instituigdes definidoras da telagio capi-
tal—trabalho no pafs necessitam de uma UIgente reestruturagio. Quer numa
perspectiva empresarial, quer numa petspectiva dos trabalhadores, reconhece-se
hoje que o aparato formado pela estrutura sindical, Justica do Trabalho e
legislagio trabalhista nio apenas colide com os novos desafios tecnolégicos &
sociais, como vem sendo, na prética, superado por uma série de iniciativas
isoladas, mas concentradas nos segmentos mais modernos e organizados da
economia, ' '

Abusca de um maior envolvimento dos rrabalhadores no Processo produtivo
€ de um sistema de relagbes industriais menos polarizado e rigido do que o arual
vem ocupando a agenda de um conjunto cada vez mais representativo de
sindicatos ¢ assoclagbes empresariais e constituindo-se em propostas concretas,
como o acordo das montadoras, estabelecido no 4mbiro da cdmara setorial do
setor automotivo em 1993,

Entretanto, a delimitagfo institucional de um novo sistema de relagses
trabalhistas, centrado em contratos coletivos livremente negociados, est4 longe
de uma maior definigio. O quio distante do quadro aryal se pretende chegar?
Qual o sentido global da mudanca ¢ o seu ritmo?

Entre os diversos 4ngulos em que a questio do Contrato Coletivo de

Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro
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Trabalho (ccT) é abordada, dois sdo especialmente polémicos e particularmente
relevantes aos economistas: (i) agdo da contratagio coletiva sobre os saldrios,
distribuigiio e politica de rendas; (if) o sistema de relagdes industriais € a
produtividade.

Estas sdo antigas e controvertidas questdes. Hoje, com a manutengio de
um persistente desemprego estrutural nos principais pases avangados, com a crise
dos sindicatos e com a busca da flexibilidade nas formas de emprego € remu-
neragdo, a discussio sobre estes temas adquiriu maior abranggncia.

No Brasil, a0 lado destas questdes que assumiram maior vulto a partir de
1990, sobressaem outras que marcam, inegavelmente, a fisionomia das nossas
relagdes industriais e deveriam ser levadas em conta para sua redefini¢io. Em
particular, a convivéncia com alta inflagdo, a concentracio de renda, a segimentagio
do mercado de trabalho e a fragmentagiio dos interesses. Quais as implicages
destas caracteristicas para a viabilizagio dos cCTs?

A discussio sobre o CCT fortaleceu-se no Brasil a partir do envolvimento
crescente dos trabalhadores nos féruns relativos A reestruturacio industrial ¢ 2
crise brasileira, Neste sentido, trata-se de repensar as relages industriais do pafs
tendo em vista o reconhecimento, cada vez mais uninime, de que um novo
projeto nacional de desenvolvimento requer um novo pacto social.

CONTRATO COLETIVO E RELACOES INDUSTRIAIS:
TRANSFORMAGOES NO QUADRO INTERNACIONAL

O contrato € a negociagio coletiva de trabalho, independentemente de sua.
forma, afirmaram-se nas democracias industriais do pds-guerra como um modo
de regulagio do mercado de trabalho e de estruturagio dos conflitos. Esta forma
de coordenagio e articulagio de interesses desenvolveu-se a partir de principios
mais bésicos de regulagdo das relagdes de trabalho centrados no controle hierar-
quico, na troca e na solidariedade (Lange e Regini, 1989), entendendo-se por
solidariedade os mecanismos de regulagio centrados na cooperagio, tipicos da
familia e comunidades. A moderna regulagdo do trabalho assalariado ocorreu, de
um lado, a partir de uma combinagio — nacionalmente diferenciada — entre
controle hierdrquico do Estado e da grande corporagiio e, mecanismos individualistas
do mercado, de outro.

A novidade e significado maior da contrataggo coletiva foi uma reorgani-
zagdo e combinagiio dos trés princfpios estruturantes, substituindo em maior ou
menor grau o principio hierdrquico do Estado pelos sindicatos, interferindo sobre
o mercado de trabalho ¢ incorporando mecanismos de solidariedade. Entre o
corporativismo autoritdrio estatal (alemio, italiano ou espanhol de antes da
gueira) e o liberalismo individualista do free shop (como nos Estados Unidos pré-
1930), a contratagio coletiva desenvolveu-se como um instrumento de regulagio
dos conflitos da relagdo capital—trabalho. Ao retirar do Estado (nos capitalismos
autoritdrios/corporativos) ¢ do empresariado a gestdo unilateral das relagBes de
trabalho (controle sobre 0 emprego e a formagdo dos saldrios), os CCTs afirmaram-
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se tanto como instrumento de democratizagio quanto de racionalizagio das
relagbes industriais. :

Ainda que a agio dos sindicatos e a generalizacio da contratagiio coletiva
tivessem recebido uma intermitente crftica do pensamento liberal e das politicas
ccondmicas mais conservadoras, adquitiram legitimidade e defesa em circulos
muito mais amplos do que os representados pelos partidos trabalhistas.

Os principais estudos da economia do trabalho nas economias industriais
conclufam, baseando-se inclusive em opiniGes de grandes empresas, que os
mercados internos de trabalho formados pelas grandes empresas € o CCTs afirmavam-
s¢ COMO estruturas economicamente mais racionais do que a atomizagio tipica
dos mercados desestruturados. Ao reconhecer implicitamente que o trabalho,
enquanto mercadoria, nio se esgota no ato de compra e venda, as teorias
institucionalistas do mercado de trabalho atribufam 3 légica conjunta das grandes
empresas € dos sindicatos um interesse comum na estabilizacio de postos de
trabalho, na defini¢fo de carreira salariais e na reducio de desigualdades geradoras
de tensdes trabalhistas.

Os criticos destas estruturas afirmavam que os resultados dos acordos entre
grandes empresas e sindicatos eram o fechamento do mercado de trabalho e a
consolidagio de privilégios. A preservagio de privilégios de empiego ¢ de saldrios
constituiria a razio de ser das closed shops, eliminando a liberdade de contratacio
fora dos circuitos de poder dos sindicatos. A rigidez dos saldrios reais inibiria, por
outro lado, o aumento do emprego, constituindo-se assim numa politica de
grupos economicamente mais fortes contra o interesse publico. Estas duas criricas
sempre estiveram presentes tanto nos Estados Unidos, onde predomina uma
estrutura descentralizada de negociagio, quanto na Europa, onde predominam
modelos mais centralizados ¢ onde ¢ maior o papel do Estado na negociagio.

O argumento essencial da primeira critica baseia-se no particularismo dos
intéresses corporativos. O argumento da segunda baseia-se numa relagio de
determinagio do emprego pelo nivel dos saldrios. Mais importante, porém, que
a critica reérica destes argumentos ¢ o entendimento das condigGes que provi-
soriamente reduziram a sua for¢a (Medeiros, 1992),

CONTRATO COLETIVO EREGIMEMACROECONOMICO

O longo ciclo industrial do pés-guerra consolidou nos Estados Unidos ¢ nas
principais economias européias a proposico keynesiina de que a dinitmica do
mercado de trabalho era determinada pela do mercado de bens. A estratégia de
redugfio dos saldrios reais visando ao aumento do emprego, propugnada pelos
cconomistas ortodoxos, deveria ser descartada. Ou os preos cairiam sem afetar a
demanda por bens e por emprego, ou, o que seria pior, a reduciio seria assimétrica,
com os saldrios caindo proporcionalmente mais, reduzindo a demanda efetiva e o
crescimento econdmico. A moderada taxa de inflagio que acomparihou o arranque
econbmico nos anos cingiienta e sessenta tOINOU a preocupagio com o emprego peca
central das paliticas macroeconbmicas e das sociais (Flanagan, 1985). = -

0
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O crescimento dos salérios segundo o crescimento econdmico ¢ da
predutividade formou, ao lado da legislacgo sobte o salsrio minimo, sobrc as
condigbes de trabalho e sobre 0s mecanismos de protegio social — um “estatuto”
ou compromisso social dos trabalhadores. Os economistas conservadores
keynesianos, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, encontraram elevado
grau de liberdade para gerir polfticas econdmicas expansivas, atingindo niveis
elevados de ocupagio da forga de trabalho. Niio obstante esta aproximagio de
objetivos, grande parte da legislagdo social mais avancada resultou de explostes
sociais do final dos anos sessenta {Goldthorpe, 1984).

Os ccT foram, a0 longo deste petfodo, os principais instrumentos de
regulagio do trabalho nas economias mais avangadas. Sua influéncia foi nordvel
em pelo menos dois aspectos decisivos: o controle sobre os mecanismos de
dispensa ¢ a reduggo da discriminagio no mercado de trabalbo, A acio dos
sindicatos sobte o processo de trabalho e sobre a parcela salarial foi muito menos
incisiva. De fato, com a tecnologia determinada a cada posto de trabalho e com
0 processo decisério controlado hierarquicamente nas geréncias, a agio sindical
concentrava-se na jornada e nos salrios. A influéncia sobre a distribuicio funcional
da renda era reduzida j4 que esta dependia naturalmente da formagio dos pregos
e dos mercados. '

De maneira geral, ¢ posstvel dizer que o efeito mais notével dos sindicatos
sobre a distribuigdo de renda ocorria nos momentos de retragio ndo prolongada
do ciclo econdmico. A defesa dos saldrios reais permitia uma estabilizacdo relativa
da parcela salarial.

" E interessante observar que os anos setenta foram marcados nos palses
europeus de menor grau de centralizagio corporativa por alta inflagdo e,
simultancamente, elevagio dos saldrios na base do mercado de trabalho. Nio
foi verfdico, nesses anos, o argumento de que os setores mais organizados do
mercado de trabalho e a5 grandes empresas repassavam aos demais assalariados
¢ consumidores o custo decorrente de salirios mais elevados. O que se
verificou foi uma redugio do leque salarial: os saldrios mais altos ficaram
contidos numa proporgio maior. Os sindicatos foram acusados em rodo lugar
por gerarem um irracional “igualitarismo” (Medeiros, 1992). A questio
subjacente a este fenémeno parecia ser a seguinte: os setores mais dinimicos
da inddstria européia encontravam-se desafiados pela concorréncia
internacional, ¢ ainda que houvesse nos anos setenta possibilidades de
desvalorizagBes reais do cambio, os pregos dos tradeables ficaram abaixo dos
precos dos bens voltados 20 mercado interno (Labini, 1987). Esta situagdo
permanece até os anos oitenta, quando, sob a coordenagio do Sistema Monertirio
Europeu, estreitaram-se as margens de flutuagio do cimbio nominal das
diferentes moedas nacionais, tendo o marco como referéncia essencial.

O efeito nivelador ou redutor das diferencas salariais- constituiu, talvez, o
maior impacto da contratagio coletiva centralizada. A redugio da diferenca
salarial entre homens e mulheres, entre grande ¢ média €mpresa e entre setores
econdmicos encontra-se entre os aspectos menos disputados quanto 3 influéncia
dos sindicatos na distribuicao. A pressdo dos sindicatos sobre empresas de menor
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produtividade a partir da generalizagio de “contratos guarda-chuva” obtidos em
empresas de maior produtivic!adc teve, em diversos pafses, um cfeito positivo sobre
a produtividade, ainda que tivesse resultado cm‘destrulgio de emprego no curto
prazo. A manutengio de elevadas taxas de crescimento favorecia umg relacio de
sinergia entre saldrios, produtividade e emprego.

CONTRATO COLETIVO EPOLITICAS DE RENDA

Osanossetentavao interromper um longo ciclo de estabilidade macroecondmica
com crescimento econdmico. Por outro lado, itdo se acentuar ag diferencas nacionais
na manutengio € na relagio entre estes dois alvos. Uma observagio tornou-se
evidente: nos pafses neocorporativistas, onde predominam grandes associagGes
hierdrquicas de interesses, foram menores as taxas inflaciondrias e as taxas de
desemprego. A critica usual 3 acfio dos sindicatos e 3 contratacio coletiva parecia
encontrar uma resposta no mfnimo paradoxal: os pafses que melhor preservaram os
interesses pblicos sob a forma de um alto nivel de emprego e haixa inflagio foram
os de maior taxa de corpérativismo e os de maior institucionalizagio nas relagses do
trabalho (Cameron, 1984; Glyn, 1992; Ramos, 1993). ‘

Estes resultados, ainda que contrariem a visio mais liberal sobre o
mercado de trabalho, j4 foram amplamente racionalizados. Com efeito, quanto
maijores o controle hierdrquico dos membros associados &5 grandes corporagaes
¢ a agregacio de interesses, maior € a abrangéncia do processo decisério e mais
transparente torna-se a relagio entre os resultados. E'sta estrutura viabiliza
politicas pactuadas de renda que supsem uma subutilizagio por parte das
corporagdes de seu poder de mercado no curto prazo (Fetrera, 1989; Lange
¢ Regini, 1989). _

A busca de politicas “globais” e setoriais e a disciplina dos membros
(sindicatos, empresas) viabilizam uma coordenagio do conflito distributivo, Na
auséncia deste controle, a busca de remss por parte dos sindicatos € empresas ¢
inevitdvel. Neste caso, a terapia convencional e a busca da contengdo salaria]
através de uma dura politica econdmica geram efeitos desigualitdrios sobre os
diferentes grupos econdmicos, reacendendo o conflito distributivo, a légica de
curto praze € a afirmacio de interesses corporativos.

Nos paises de menor grau de organizagio de interesses, as politicas pactuadas
de renda — como, tipicamente, as ocorridas na Itlia e Espanha — resultaram,
no final dos anos setenra ¢ inicio dos oirenta, de uma intensa agdo politica em
que partidos com forte presenga sindical obtiveram concentrada legitimidade em
governos de “solidariedade nacional”.

Nestes pafses, a crise politica dos governos significou também erise nos
mecanismos de formagio de pactos de interesses. Uma estreita relagio entre
flutuagBes politicas e politicas de renda denotava, de um lado, baixo grau de
institucionalizago das relagbes de trabalho ¢, de outro, redugiio- das margens de
troca a partir do estabelecimento de uma rigida politica de estabilizagio em um
contexto de crescente desemprego.
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CONTRATO COLETIVO, INOVACOES E PRODUTIVIDADE

Estava implicita nas visges institucionalistas do mercado de trabalho a
concepgio de que a qualidade do trabalho tinha um prego que valia a pena pagar.
Ainda que as rigidas rotinas tayloristas pouca ou nenhuma criatividade ou
diferenciagdo exigissem dos trabalhadores, reconhecia-se que os incentivos e a
estabilidade no posto de trabalho interagiam positivamente com a produtividade,
fuma proporgio maior que a disciplina imposta pela ameaga ao desemprego.
Outras concepgtes, centradas na nogio de saldrio-chiciéncia, reforcavam esta
proposicio acrescentando que a intensidade do trabalho e a redugiio do absentelsmo
tinham um custo salarial que valia ser pago em fungio do aumento de produ-
tividade dai derivado.

Dizendo de outro modo, os mercados internos de trabalho e os acordos corn
os sindicatos afirmaram-se porque para o cilculo privado possufam um menor
custo de transagio do que o estabelecido pelo jogo do mercado.

Novamente, os- paises que conseguiram ultrapassar a forte recessdo dos anos
oitenta sem infligir perdas salariais intensas foram aqueles que mantiveram niveis
de produtividade mais altos. Esta relagfo, naturalmente, ndo define qualquer
sentido 4 determinagio entre produtividade ¢ salérios, mas sugere que os ataques
sistemdticos aos saldrios e aos direitos trabathistas, coma, por exemplo, o praticado
h4 décadas na Inglaterra, nfo constituem, em si, mecanismo de recuperagio de
produtividade.

Se um maior grau de centralizagio nas negociagBes trabathistas favorece uma
politica concertada de rendas, a descentralizagio das negociagbes por empresas
adapra-se com mais facilidade as profundas mudangas organizacionais no processo
de trabalho e 2 difusdo de tecnologias baseadas na microeletrdnica. O ingresso
das empresas na Terceira Revolugio Tecnolbgica a partir da segunda metade dos
anos oitenta colocou em primeiro plano as relagses industriais.

A busca de maior flexibilidade funcional do ttabalho, maior envolvimento
nas tarefas e redugfio das hicrarquias antetiormente gestadas interage positiva-
mente  com uma maior vocalizagio do chio-de-fibrica. Por outro lado, a
delimitagio precisa das tarefas em acordos setoriais de amplas categorias traba-
lhistas perde sentido quando o processo inovaivo exige profundas renovagdes no
processo de trabalho e nas qualificagGes (Boyer, 1986).

E possivel dizer que a centralizagio, a definigio de fungdes € o controle
coletivo sobre o emprego perdem funcionalidade 4 medida que se aprofundam
transformagtes no processo de trabalho num contexto de baixo crescimento
econtmico. A Europa e os Estados Unidos perdiam capacidade competitiva numa
velocidade assustadora frente ao Japdo, onde havia se afirmado um regime fabril
distinto € centrado numa relacio cooperativa entre capital e rrabalho.

Nio foi por esta razio, entretanto, que o contrato coletivo e os
mecanismos de protegio social tornaram-se alvo de um intenso ataque, nio
apenas ideoldgico, mas efetivo, através de reformas institucionais e de uma
decisiva mudanga nas prioridades da politica econémica. Este ataque, hoje
genetalizado, ainda que menos intenso nos paises neocorporatistas, iniciou-se
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com a politica conservadora de Thatcher e Reagan e acentuoy-se ao longo dos
anos oitenta a partir das politicas econdmicas de ajuste praticadas. O diagnéstico
pouco inovava, a nio ser, talvez, pelo wiunfalismo anunciado por seus
formuladores: as coalizdes distributivas impostas pelos sindicatos e a rigidez
do custo do trabalho constitutam fortes obsticulos 3 recuperagio do emprego
e da competitividade das empresas. O fato de o Jap3o ter demonstrado 3
exaustio (pelo menos até agora) que z luta pela competitividade ndo passa
por custos de trabalho nfio arrefeceu 2 crenca dos economistas de que mais
mercado e menos social rigidities era a correta resposta ao desemprego, inflacio
e crescente déficit na balanga comercial. Em uma palavra: o contrato social
que afirmou-se na Europa do pés-guerra constitui desde os anos oitenta, aos
olhos dos economistas ¢ dos governos conservadores, um obstéculo aos programas
de racionalizacio das empresas e 3s meras de contengio do desemprego.

RELACOFES INDUSTRIAIS EM CRISE

Desde os anos oitenta, o desemprego em massa ¢ o principal “mal-estar”
nas sociedades européias ricas. Os 20 milhdes de desempregados europeus (taxa
média de 11%), ao fado dos 9 milhGes de americanos (6,7%), constituem, talvez,
o maior desafio social do pés-guerra entre os pafses desenvolvidos. A magnitude
do desemprego {principalmente de jovens ¢ mulheres) vem colocando um decisivo
desafio aos sindicatos: quem fala pelos desempregados® Como enfrentar uma
situagio no mercado de trabalho permanentemente deprimida? Como buscar
solidariedade entre segmentos ccupacionais cada vez mais heterogéneos? Estas
dificeis questdes vém debilitando o poder contratual dos sindicatos ¢ reduzindo
nio apenas o niimero de trabathadores associados (densidade), mas também o
controle hierdrquico das centiais sobre os membros associados.

Afinal, quais seriam os identity incentives (Lange e Regini, 1989) quando
os interesses dispetsos dissolvem identidades e os incentivos sio cada vez menores?
O problema aqui € que, a0 lado da recessdo, o processo de reestruturacio tende
a marginalizar um amplo conjunto da forga de trabalho e o sindicato nio
representa estes setotes, em particular o jovem em busca do primeiro trabalho.
Com as mudangas tecnoldgicas e organizacionais, uma forte segregagio ocupacional
vem afetando especialmente as mulheres e os trabalhadores com mais idade e
experincia de trabalho, incluindo-se entre estes os sindicalizados, enquanto
privilegiam-se os trabalhadores com escolaridade ou credenciais maiores. Este
fator, 20 lado do crescimento do emprego parcial e por prazo determinado, vern
enfraquecendo o poder contratual do sindicato. ‘

Polarizagio maior nas qualificagdes, redugio do emprego por prazo
indeterminado e aumento nas disparidades de renda e condiches de trabalho vio
se afirmando mesmo em paises com mecanismos eficazes de protegio social. A
precarizagdo do mercado de trabalho, o aumento do diferencial de rendimentos
entre homens e mulheres, entre qualificados e nio-qualificados, o desemprego
e os baizos saldrios dos jovens constituem hoje uma realidade global.
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Segundo o presidente espanhol da confederacio patronal européia Unice,
“a Europa possui o mercado de trabalho mais tigido do mundo”. “Ure
déréglementation radicale du marché dy travasl (en Europe) aidera non seulument
Iés chomeurs & trover de nonveans emplois mais reduira la résistance an changement
de ceux qui risquent de perdre leur emplof”, analisa um representante da firma
americana Goldman, Sachs and Co. “A protegio social contra a riqueza das
nagbes” foi o titulo do Financial Timesde 25 de outubro de 1993 (De Brie, 1994),

Na Franca de Balladur, a lei qitingiienal sobre o emprego, aprovada em
julho de 1993, para muitos constitui um “estatuto social degradado” estabelece
interferéncia maior dos empresirios sobre a representagio dos trabalhadores e
sobre o salirio minimo (as cotiza¢Ses deixam de ser recolhidas pelas empresas),
estabelece a contratagio por meia jornada (1.200 horas por ano), permite o
aumento unilateral de horas extras, fexibiliza a legislacdo sobre repouso remu-
nerade, estabelece emprego de aprendizagem acs 14 anos,

A redugio da jornada de trabalho, uma proposta histérica do movimento
trabalhista, vem sendo praticada hoje 2 sua revelia. Com efeito, em um mercado
de trabalho cada vez mais fragmentado, com crescente nimero de tipos de
contratagao nio-convencionais e de baixos saldrios, a reducio da jornada de
trabalho vem sendo entendida como mais uma medida de contengio de saldrios,
€ com escasso efeito sobre o emprego. A experimentagio da semana de 32 horas
(antes era 39) foi recentemente aprovada na Franga. As emptesas que volunta-
tiamente reduzirem 2 semana de trabalho e aumentarem seu quadro funciaonal
terdo direito a isences de impostos,

Na Alemanha, os empresarios da metalurgia denunciaram em outubro de
1993, e pela primeira vez, as convengaes coletivas em vigor. Num pafs com 3,5
milhdes de desempregados (4,0 milhges previstos em 1994), a Volkswagen
pretende economizar 10% de salérios reduzindo a jornada para 29 horas distribuidas
em quatro dias. O convincente argumento contra a oposigio a estz iniciativa ¢
a ameaga de um licenciamento de 30.000 trabalhadores. O Congresso alemio
aprovou recentemente redugdo das prestagSes sociais. O mesmo ocorren na
Bélgica. Na Espanha, as duas centrais sindicais estio claramente na oposigio ao
conservador plano econémico de congelamento dos saldrios do governo socialista.
O mesmo se passa na Itilia,

Na Inglaterra, pafs-modelo do ajuste liberal do mercado de trabatho, 25%
da populagio ativa j4 trabalha a tempo parcial. Recentemente, foram aprovadas
medidas de redugdo das regras de seguranca nas empresas, com o alegado objetivo
de aumentar o emprego. Enquanto isso, entre os grupos vencedores do mercado
de trabalho vem se afirmando, em particular nos Estados Unidos, mas em geral
na Europa, um vertiginoso crescimento dos altos ordenados e Jringe-benefiss.

Estas transformages vio de fato dissolvendo as histéricas articulagdes
estabelecidas entre mercados de massa e cidadania. A proposigdo de redugio
da jornada de trabalho na Franga feita pelos conservadores eo comportamento
contrério das esquerdas sdo sugestivos: com o Estado em crise, sem condigGes
de arcar com programas mais efetivos de protecio aos baixos saldrios, a
redugio da jornada de trabalho e demais inovagBes organizacionais prometidas
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cla Terceira Revolugdo Tecnoldgica arriscam-se 4 limitar-se a um reduzido
grupo da populagio ocupada.

PERSPECTIVAS PARA O CONTRATO COLETIVO DE TRABALEO

Em face dos desafios atuais — alto desemprego, baixo crescimento e acelerada
introduggo de novas tecnologias —, ¢ possfvel considerar dois carninhos para a
regulagdo do mercado de trabatho ora em curso: um aproﬁ.md:m:xenm dos mecanismos
de desregulamentagio unilateral do mercado de trabalho, combinado com um reforgo
do controle hierdrquico do Estado, € um outro baseado‘ na retc_)mada do comande
hierdrquico dos sindicatos a partir de solpgﬁes cooperativas mais desccntrallmdas €
politicas globais de renda, com papel mais estratéglco_ do Estado, de apoio 2 via da
negociagio € contratagio coletiva ¢ de chcsa dos baixos saldrios.

Esta segunda via — uma combma(_;io entre Estado ¢ mercado —, que
seguramente vai de encontro s tenfiéngas mais espontineas do mercado de
trabalho, encontra a seu favor a experiéncia de um pafs vencedor, o Japdo. Ainda
que 14 as instituicBes do mercado de trabalho ndo possuam maior semelhanga
cotn as instituigBes ocidentais, afirmou-se um acordo social em que a identificagio
com a empresa, o aumento da produtividade, a estabilizaciio dos saldrios reais
¢ do emprego foram postas numa mesma equagio. Concorréncias predatérias no
mercado de trabalho 3o malvistas ¢ o trabalhador ¢ disciplinade nio pela ameaca
do desemprego, mas pelos estimulos de grupo e pelo treinamento. Esta carac-
texfstica articula-se com uma visio empresarial estratégica e de longo prazo.

Os DESAFIOS BRASILEIROS: INSTITUCIONALIDADE,
DESEMPREGO ESTRUTURAL E ALTA INFLACAO

As duas vias de reorganizagio do mercado de trabalho apresentadas encon-
tram-se rambém entre nés, a despeito das profundas diferencas que distinguem
a economia ¢ a sociedade brasileiras. A globalizacio que marca 2 economia
contemporinea internacionaliza também os .dcs_aﬁ(.)s ¢ os problemas, ainda que
ndc as respostas, dependcntcs que sdo das Instituighes nacionais.

- Ao contrério das democracias européias, um pacto social fundade no Estado
de bem-estar ¢ na contratagio coletiva jamais se afirmou no pals.

Nosso ponto de partida ainda é formado pelas velhas instituigses corporativas,
Mas o aspecto essencial é o reconhecimento de que no Brasil de hoje as principais
transformagdes contemporineas do mercado de trabalho também se encontram
presentes, ainda que obscurecidas pelos grandes ntimeros da pobreza e pelo peso
do atraso de amplas regides, setores produtivos ¢ empresas.

As novas dualidades do mercado de trabalho — trabalho por prazo
indeterminado/por tempo determinado, trabalho com hordrio integral/horirio
parcial, diferencial crescente de saldrios, grupos perdedores/ grupos ganhadores —-
também se reproduzem na esteira de um amplo movimento de terceirizacdo e se
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entrelagam com polarizacies mais antigas manifestas no elevado peso dos assalariados
sem carteira, no trabalho das criancas e na exclusio social,

As antigas instituicGes do trabalho como estrutura sindical, a Justica do
Trabalho ¢ a legislagio trabalhista —, j4 anacrénicas em relagio A estrutura
produtiva desenvolvida no pais nas trés dltimas décadas, tornaram-se inteiramente
inadequadas 35 inovagses organizacionais contempordneas. Presentemente, vem
se afirmando um acentuado hibridismo institucional em que uma parcela reduzida
de trabalhadores vem estabelecendo ¢ negociando bons contratos de trabalho,
permanecendo os demais subordinados a instituighes que sempre se revelaram
funcionais a uma gestao unilateral da forca de trabalho.

As instituices atuais promovem a fragmentagio da representacio, debilitam
o poder contratual e a legitimidade dos sindicatos, sem excluir, ne entanto, a
possibilidade de inovacbes nos segmentos mais avancados do mercado de
trabalho. Esta ¢ uma das razées de sua longevidade (Medeiros e Salm, 1993),

A industrializagio brasileira afirmou-se com sindicatos fora das fibricas e
ampla flexibilidade quantitariva de trabalho, ou entio com jntensa rotatividade
da mio-de-obra favorecida pelo contrato individual de trabalho. O crescimento
intenso do emprego industrial ¢ o grande atraso social da agricultura nos anos
Sessenta e setenta permitiam grande mobilidade social aos ocupados na base do
mercado de trabalho, ainda que percebessem baixos salArios € a protecio social
fosse preciria e seletiva (Medeiros et alii, 1993). A crise macroeconémica dos
anos oitenta, simultaneamente 3 democratizagio e A explosio dos direitos civis,
tevelou as tensbes e os conflitos obscurecidog por anos de alto crescimento e
autoritarismo. _

Os anos noventa iniciam-se com mudangas dedisivas na polftica econdmica
€ nas estratégias empresariais. Sob o acicate do desemprego em massa e sob o
desafio de reestruturar e simultaneamente expandir o parque industrial brasileiro,
trabalhadores e empresirios comecam a patticipar, € com cada vez mais fr;qi.ién-

cia, das mesas de negociagio e dos debates sobre as perspectivas do pafs. Mesmo
0s oponentes mais radicais das cAmaras setoriais nio negam a grande novidade
representada pela participagio dos trabalhadores como um terceiro elemento num
acordo corporativo histoticamente assentado em apenas dois eixos.

A introdugio de contratos coletivos negociados com autonomia afirma-se

hoje como uma tesposta ao desafio das novas tecnologias e da renovagdo das’

relagBes industriais no pais. Ocorre que aqui, ¢ esta € a particularidade brasileira,

a critica ao modelo antinegociaciio ¢ ao corporativismo articulado a partir do-

Estado se d4 num contexto em que os direitos sociais, recém-introduzidos na
Constituicdo, sio apresentados lado a lado como fatores de rigidez do mercado

de trabalho e assim identificados como pertencentes a uma mesma matriz

institucional,
Na Europa, como se descreveu antetiormente, também o cantrato social

estd em crise depois de décadas de afirmagdo. No Brasil, um contrato semelhante
jamais se afirmou. A Constitui¢io de 1988 buscou incorporar dimensées deste
fontrato sem que no entanto, tivesse alterado fundamentalmente o quadro
institucional de regulagio corporativa do trabalho. Dissolvendo esta dupla histéria

numa 6, diversas propostas de renovacio das relagSes industriais procuram-erigir
na flexibilidade do mercado de trabalho, um conceito elusivo e ambiguo, critério
exclusivo de eficiéncia de Instituigdes socialmente complexas,

Por outro lado, expetiéncias bem-sucedidas de contrato coletivo ocorridas
no pafs sio muitas vezes consideradas ndo como uma inovagdo cujo debate
permite orientar um processo de mudanga, Mas como um indesejado e inflaci-
onirio conluio entre grandes empresas e sindicatos, jsto ¢, entre modernos, contra
o interesse publico e, por isto, contra os mais pobres.

A discussio sobre contrato colerivo no Brasil nasce de forma desencontrada:
seus defensores (centrais e grandes sindicatos, o Ministério do Trabalho, alguns
académicos e empresdrios) concentram-se nos inegveis avaneos institucionais,
deixando a0s seus criticos os temas ptopriamente econdmicos (inflagio, desem-
prego, distribuicdo de renda, produtividade) e sociais {corporativismo,
marginalidade).

SINDICATOS EINFLACAO

Foram os sindicatos fortes uma eficaz defesa contra a elevada inflagio na
dltima década? Uma alea inflacdo esvaziz o sentido fundamental dos contraros
coletivos de trabalho?

As evidéncias sobre as mudangas salariais na indéstria brasileirs e paulista
nos anos oitenta sio controvertidas. Amadeo e Camargo (1991) sugerem ter
havido na segnnda metade da década uma clara “filosofia do fepasse”, em que
os setores oligopolistas concederam aumentos salariais demandados por sindicatos
fortes e os repassaram automaticamente aos pregos. Os dados fornecidos pela
Fiesp que alimentaram a conclusio dos autores evidenciariam um aumento do
saldrio médio real e estabilizagio do custo do trabalho entre 1985 e 1989, Como
ndo hd diévidas de uma redugio do salétio real na induistria em geral, o aumento
ocorrido na série da Fiesp (representativa da grande indtistria paulista) estaria
revelando que setores mais oligopolistas protegeram saldrios reais % custa de
repasses a0s pregos. _

Desta conclusio divergem Feijé et alii (1992), que, a partir da Pesquisa
Industrial Mensal de Emprego, Saldrio ¢ Valor da Produgio do IBGE, chegaram
a conclusées opostas e relativas 20 mesmo petiodo. Foram duas as principais: a
primeira é que a queda do saldrio médio ocorreu tanto no Brasil quanto em Sdo
Paulo, mais acentuadamente nas grandes empresas, mas também nas pequenas
e médias; a segunda é que nos setores onde os saldrios médios sio mais baixos
verificou-se maior variacio do salirio real segundo a5 oscilacbes da demanda,
enquanto os setores de maiores saldrios médios sofreram menores variagBes,

A primeira conclusdo afirma que ndo hé evidéncias nos anos oitenta para
a hipétese de que teria havido um “acordo nio-consciente” ou urn conluio entre
grandes empresas e trabalhadores. A alta inflagio teria reduzido ‘globalmente o
poder de compra dos saldrios.

Zylberstajn (1992), embora nao entre na questao dos dados salariais, considera
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que nos setores mais organizados os salrios constituem uma parcela menor da
remuneragio total do que nos setores menos organizados. Estas outras rendas no
estariam computadas na anilise quantitativa.

A segunda proposigiio afirma que nos setores de maiores saldrios as variagbes
da conjuntura do mercado de trabalho tiveram menor efeito sobie os saldrios reais.
Isto ¢, a existéneia de mercados internos e major presenga sindical teria um efeito
estabilizador do saldrio real.

Ainda que consistente, esta segunda proposi¢io ¢ prejudicada pelo fato de
que em 1986, ano de maior aquecimento do mercado de trabalho, o conge-
[amento de pregos foi eficaz apenas nas grandes empresas. Desse modo, 0 aumento
maior de saldrios nas pequenas ¢ médias empresas fol mais um resultado do
controle diferenciado de pregos do que das diferentes estrururas de mercado.

E importante considerar que a forte presenca sindical nos anos oitenta ndo
alterou as profundas diferencas salariais que caracrerizam a sociedade brasileira.
O “igualitarismo” salarial sempre atribuido ao sindicalismo aqui ndo se mani-
festou. O dinico momento em que os saldrios mais baixos se elevaram foi durante
© congelamento de preos em 1986.

Alta inflagio, degradacio do saldrio minimo ¢ fragmentagio da represen-
tagio sindical por categorias explicam o baixo’ efeito dos sindicatos sobre 2
estrutura dos sal4rios.

Se as evidéncias sobre o “conluio” ndo sio §bvias nos anos oitents, é 6bvio que
num regime de alta inflacio a defesa contra a corrosio inflaciondria depende do
encurtamento dos mecanismos de indexagio — e, neste sentido, um bom indexador,
um bom acordo, constitui faror decisivo para as posicdes relativas dos grupos.

A assincronia dos reajustes por categorias, isto &, a existéncia de muiltiplos
rounds salariais, favorece a ilusio monerdria e a perda de parimetros.

Alra inflagio ao lado de uma estrutura sindical fragmentada e setorializada
—— conforme serd comentado a seguir — favorecem posturas e estratégias centradas
na obtengio de ganhos imediatos. De certa forma, tedos sio obrigados a ser
corporativistas ¢ conjunturalistas. Perdem, neste caso, as iniciativas mais voltadas
a0 longo prazo e as visGes mais sistémicas sobre as mudangas desejadas.

Na histéria inflaciondria brasileira, a base dos contratos temm sido a moeda
indexada, Mais do que em qualquer critério baseado em custos ¢ na produtividade,
ganham os que melhor indexam suas rendas. Durante um longo petiodo, a politica
salarial administrava com eficicia as perdas salariais. Com a exaustio desta politica,
afirmou-se desde a segunda metade dos anos oitenta uma sucessdo de planos de
estabilizaggo, simultancamente com o enfraquecimento fiscal ¢ politico do Estado.

A explosio de demandas judiciais contra as perdas salariais que se sucedem
2 cada plano de estabilizacio, em geral concedidas a grandes categorias, vem se
afirmando como novas rodadas salariais que, ao lado das resultantes dos
desencontrados dissidios coletivos, criam uma grande instabilidade.

Neste sentido, a permanéncia de uma alta inflagio molda estratégias de
defesa de empresas ¢ sindicatos, constituindo, por isto, um obstéculo & mudanca
nas relacGes capital-trabalho: um mal acordo pode significar perdas irreversiveis,
um gantho na Justica pode ser mais eficaz do que dificeis negociagaes.
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Contrato em moeda indexada & sempre instive] e certamente concentrador.
em funcio da subindexagio dos grupos mais frigeis no mercado de trabalho.’
Favorece, por outro lado, 2 rotatividade que antecede todo dissidio, bem como
avia judicial de resoluco dos conflitos, Aos sindicatos, permanentemente debrugados
sobre as perdas salariais, resta pouco tempo para os temas ligados 20 processo
de trabalho e 3s mudangas estratégicas.

Esta situagio caracterizon fortemente os anos oitenta e perdurou até o
momento em que a defesa do posto de trabalho e a5 questdes estruturais da
industria brasileira assumiram importincia maior, 5 partir de 1990, No entanto
estd fadada a se repetir se a retomada do crescimento for acompanhada de alta
inflaggo.

Uma maior centrafizacio da:s demandas e agregacio de interesses, a0 Jado
de uma politica de rendas negociada em troca dg moeda indexada, permijtiria
reduzir estes efeitos e coordenar as alras salariais, Constituiria, desee modo, um
dos aspectos centrais do contrato coletivo de trabalhe. Por outro lado, teria efeitos
positivos sobre o cilculo empresarial, reforcando 2 importincia do aumento da
produtividade para a diferenciacio de rendimentos,

Indiscutivelmente, o efeito maior da aita inflago ¢ das ineficazes polfticas
ortodoxas de estabilizagio, tal como as ocorridas 1os anos oitenta, abate-se sobre
o5 que recebem saldrio minimo e os funciondrios publicos. A €xperiéncia recente
revela que uma forte presenca sindical, em particular engre 0s servidores puiblicos,
¢ inteiramente ineficaz para a defesa dos baixos saldrios e das pensges,

Esta questao merece especial consideracio. Sem uma politica sistemérica de
protecdo aos baixos salérios a agio sindical mostra_ge seletiva e parcial. O seror
ptiblico, campeio das greves de longa duracio desde 1985, sofrew as maiores
perdas salariais da década, ao lado dos pereeptares de baixos saldrios no setor
privade da economia, A impoténcia da agfio sindical num €aso € a sua auséncia
no outro revelaram que o dilema distributivo no Brasil ndo se esgota na major
organizacio de demandas, mas necessariamente inclui dimensées fiscais e de
investimentos nos setores de bens/saldrios.

CORPORATIVISMO, SINDICA TOSEPOLITICY DERENDAS

Inegavelmente, o5 anos oitenta foram marcados por intensa vida sindical.
Com a Nova Reptiblica, em 1985, 0 movimento sindical desconcentrou sua agdo
tanto setorial quanto regionalmente (Noronha, 1993).1 A greve motivada por
razes econdmicas afirmou-se como a principal estratégia tanto de defesa eco-
némica como de afirmagfio dos sindicatos ¢ das centrais sindicais, ainda que estas
tivessem estratégias historicamente diferenciadas, Nz Nova Repiblica, o desafio
para as centrais era o de se legitimar frente a sociedade, Estado e empresariado
como representantes dos trabalhadores. Esta postura esteve presente no sey
posicionamento tanto politico quanto pragmadtico em relacio is timidas Dropostas
de pactos de renda, como as tentadas no segundo semestre de 1985, quando o
governo convidou as dyas centrais para uma mesa de negociagses. A inexisténcia
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de propostas por parte de um governo de escassa sustentagio polftica num
momento marcado pela aceleragio inflaciondria e 2 defesa pelos sindicatos do
reajuste trimestral desmoralizaram rapidamente a iniciativa.

O fato € que inexistiam no Brasil dos anos oitenta as condigdes necessarias
para acordos globais. Em situagdes de baixa agregacio de interesses, legirimidade
¢ hierarquias, os acordos acontecem, conforme comentou-se nos casos da Espanha
e Itdlia, a partir de entendimentos politicos realizados por partidos com forte
influéncia no movimento sindical ¢ em momentos de grande gravidade nacional.

Na auséncia de quaisquer destas condigdes e com o esvaziamento das
liderangas politicas, a cstratégia de afirmagio das centrais baseava-se numa
competigio por sindicatos, deflagrando greves (CUT) ou contendo intengdes
grevistas (CGT) até o limite da perda de legitimidade politica junto s bases. Mas
esta estratégia grevista ndo pode ser debitada 3 CUT € sua concorréncia com 2 CGT
(posteriormente, Forca Sindical). O movimento grevista foi muito menos um
resultado de estratégia e plancjamento do que uma reagio 3 inflagio acelerada
¢ disseminada por amplas categorias com controle parcial das centrais.

Um exemplo importante deste processo foi o comportamento da moderada
CGT no Plano Cruzado. Especialmente forte em setoges onde o peso da grande
inddstria era menor, a central estabeleceu uma estratégia de pequenas greves que
obtiveram éxito devido a0 menor controle sobre o pregos destes setores (Camargo
¢ Ramos, 1988).

Como ¢ de reconhecimento geral, o processo de transigio democratica no
Brasil apenas encaminhou, e timidamente, um processo de reorganizagio da
estrutura sindical. O grande desenvolvimento da vida sindical ocorrido nesses
anos se deu a partir de maior combatitividade, da organizagio de comissses de
fébrica e das centrais sindicais. Mas o novo sindicalismo afirmou-se na tradicional
estrutura sindical, Esta baseia-se na formacio de sindicatos nio apenas fora do
local de trabalho, mas na sua sobrevivéncia material independente dos filiados
e de seu envolvimento sindical,

Com a formaggo das centrais sindicais nos anos oitenta, sem poder contratual
e incorporando a estrutura de representagdo existente, gestou-se uma dupla
qQuestdo para o processo de representagio dos trabalhadores: a baixa institucionalidade
dos elos entre sindicatos e centrais ¢ a reduzida representatividade da maioria dos
sindicatos. Os sindicatos fortes ¢ que viabilizam materialmente a sobrevivéncia
€ o poder de mobilizagio das centrais, cuja estratégia-foi a de conquistar os
sindicaros existentes.

O baixo custo de filiagdo para os sindicatos, na medida em que mantinham
autonomia de acio, explica o fato de as centrais terem nascido grandes em termos
de sindicatos filiados e trabalhadores representados. O controle de categorias-
chave passa a ser decisivo para a sua afirmaggo. Desse modo, a formacio das
centrais sindicais no pafs nfio se traduz necessariamente por uma agregacio maior
de interesses, que se torna possivel quando existe nitido controle hierdrquico. A
diversidade de interesses dos diferentes setores ¢ grupos do mercado de trabalho
reproduz-se ndo apenas entre centrais, mas no interior de cada central.

As implicacbes deste processo de organizacio de demandas sobre politicas de
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renda s3o da maior importincia e ressa!tam as qbscrvac;ﬁcs feiFa,s anteriormente: em
que sentido as centrais sindicais permitem maior :—}brangenc;a na O‘rgamza;ao.d.as
demandas dos trabalbadores quando a sua autonomia frente aos sindicatos setoriais/
locais é relativamente pequena? Como serd possfvel abrir-se a2 uma acio mais
soliddria a0s grupos mais débeis no mercado de trabalho ¢ a0s desempregados
quando ¢ baixa 2 articulagio entre os interesses dos Segmentos mais organizados?

A primeira questio, de diﬁv.:;il Iesposta, encontra Tecentemente algumas
experiéncias pogitivas, ainda que hmlFadas. Com efeita, segundo ‘Dxms (1923:
47), no acordo estabelecido em fevereiro de 1993 no 4mbito da. cimara setorial
da industria automotiva: “Observou-se na pritica, a convergéneia das diferentes
correntes politicas e ideolégicas, arrcgim'cntadas nas virias centras sindicais, em
torno de objetivos concretos de modernizagio da inddstria, retomada de cresci-
mento do setor, participaco salarial nos lucres ¢ melhoria das condicges do
mercado de trabalho.”

A origem deste acordo tem como elemento central as transformacdes
industriais e o desemprego em massa.

Como antes se abordou, os anos noventa iniciam no Brasil um amplo
processo de ajuste microeconémico nas grandes empresas industriais. O desem-
prego que se seguiu abatcu-se diferencia_da}mc.ntc entre segmentos do mercado
de trabalho. As grandes empresas industriais dissolveram rapidamente seus vin-
culos com os trabalhadores de menor qualificagio. O contrato de trabalho na
moderna inddstria brasileira permanece individual em seu sentido fundamental:
o desemprego ¢ uma prerrogativa unilateral do en_ip.regador.

A importincia do acordo das mor}tadoras residiu no estabelecimento de
compromissos que reduziram a unilatcrahdadc_na gestdo do contrato de trabalho,
a0 lado de uma séric de metas mais estratégicas para a inddstria.

Do lado dos empresdrios, o acordo foi possivel porque nos anos mais
recentes afirmou-se uma maior organicidade e representatividade dos sindicatos
regionais e setorfais da induistria. ] _

E possivel dizer que uma das caracterfsticas majs importantes para a
viabilizacio do acordo foi a legitimidade das partes. Esta caracterfstica é, com
efeito, decisiva. A histdria trabalhista do pals ¢ marcada, como se sabe, pelo
crdnico descumprimento crénico de acordos, em geral estabelecidos por institui-
¢oes ndo-representativas.

Fundar no contrato coletive um eficaz mecanismo regulatério supse
representatividade das partes. As maiores inovaghes em termos de contrato
coletivo, como no acordo citado, ocorreram entre estes sindicatos com presenca
ativa nas fibricas e associagbes setoriais renovadas da inddstria,

Mas o aspecto importante ¢ que a percepgio por parte dos atores relevantes,
em particular os sindicatos de trabalhadores, de um eventual desastre do setor
automobilistico foi o fator catalisador essencial para o acordo. Esta situagfio j4
foi comentada antetiormente. Em condigBes de bg.ixa institucionalidade e tradicio
de negoriagdes, a crise reforga as condigBes politicas da negociagio pela legitimi-

dade adquirida pelas corporagtes.

As caracterfsticas encontradas na indstria automobilistica . represen-
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tatividade dos sindicatos, alta homogeneidade ¢ coesio — foram decisivas para
a obtengdo do acordo. Estas mesmas caracteristicas estiveram presentes numa
outra inddstria em crise, a da construgiio naval no Rio de Janeiro. Em ambas
havia o desemprego em massa e 2 percepgio de que a sobrevivéncia da inddstria
fequetia uma postura estratégica, ambas vivenciavam o reduzido niimero de atores
€ a homogeneidade das empresas envolvidas.

Mas ndo apenas estas caracrerfsticas explicam o &xito dos acordos. Estes
fequerem trocas e contrapartidas. A redugio das alfquotas do 11 e 1M, num caso,
e o financiamento do FAT, no outro, foram decisivos para a viabilizagio material
do acordo entre empresdrios ¢ trabathadores sobre precos, saldrios, margens de
lucro e metas produtivas.

Os recentes acordos setoriais entre capital e trabalho na inddstria brasileira
nasceram a partir de negociages triangulares no 4mbito das cimaras setoriais. As
contrapartidas oferecidas pelo governo foram objeto de intensas criticas. A

oferecidas pelo governo decorreram de uma visio estratégica de politica industrial
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as relagdes de trabalho para maioria dos grupos que compdem o mercado de
trabatho. Uma grande parcela destes sdo assalariados formais que formam “bases”
de sindicatos frigeis e inteiramente dependentes do imposto compulsério. As
relagbes de trabalho sdo pré-fordistas e as il?stitu.igées patronais constituem lpbbies
regionais e setoriais com vinculos. privilegiados com o Estado. Uma outra larga
parcela é formada por funciondrios ptblicos debilitadgs por uma permanente
corrosio do saldrio real, pelo insucesso de greves prolongadas e pelo declinio das
condictes de trabalho. |

Estes grupos, ao fado dos sem carteira, dos terceirizados e demais perceptores
de batxos saldrios, assistem a um processo de modernizacio que ndo lhe diz respeito.

Desse modo, a questio da solidariedade intergrupos no mercado de trabalho
requer um férum mais amplo e, necessariamente, uma politica de longo prazo
e um papel ativo do Estado.

mercado de trabalho centrada na destegulamentacio e livre ftegociagio, deixam

] despeito de retéricas ideolégicas, deve-se considerar que nio ¢ préprio do Brasil

5‘? o envolvimento do governo em oferecer contrapartidas que visem reduzir o PERSPECTIVAS PARA O CONTRATO COLETIVO NQ BRASIL

fg;i desemprego ¢ a reestruturacio da inddstria, Esta foi uma via consagrada entre ) L _

# diversos paises europeus. Na Italia, por exemplo, o Estado financiou pesadamente A despeito das instituicBes formais df representacio de interesses ¢ da
5 O CMPIego nos setores industriais em crise no final dos anos setenta e infcio dos heterogeneidade do mercado de trabatho brasileiro, comegou a se afirmar no pafs
b oitenta, No caso brasileiro, a reducio das aliquotas estabelecida no acordo das desde os anos oitenta uma vida sindical e uma dindmica que, guardando as
g montadoras foi, até o momento, compensada pelo aumento das receitas fiscais caracterfsticas peculiares antes examinadas, se aproxtmam daquelas vividas nos paises
gj decorrentes do aumento da producio. mais industrializados. O Brasil as atinge de forma certamente limirada e tardia.

% A questio critica poderia ser colocada em outros termos. As contrapartidas Diversos criticos, partindo de uma perspectiva ultraliberal de ajuste do

ou limitaram-se a uma operagio de “salvagdo” de inddstrias em crise, com
inevitdveis externalidades para as demais? E possivel criar contrapartidas quando

s trata de maior agregacio de interesses e de grupos envolvidos? Neste caso, como

articular as demandas com os constrangimentos macroecondmicos?

Estas questdes serfo comentadas no préximo item. Resta no entanto
observar que grande a fragmentagio de interesses, a heterogeneidade das empresas
e dos sindicatos e a baixa tradigdo de negociagdo, como, por exemplo, na-
construgfio civil, ndo impediram 2 formagio de pautas e propostas estruturantes:
de negociagdes como a apresentada pelos trabalhadores na cimara setorial. A
inclusdo nesta cimara de BIUpOs fepresentativos dos movimentos de moradia, das.

associagbes ¢ Igreja chama a atencio para a complexidade da intermediacgo d
interesses (Dinis, 1993), :
Fora do 4mbito das cimaras setoriais ¢ dos setores mais modernos d

inddstria, deve-se reconhecer que até o presente momento as organizaches
empresariais encontram-se num estdgio inferior de organizagiio e representatividade,
se comparadas com as dos trabalhadores. Este fato gera nos setores mais atrasados 3
do empresariado um temor do contrato coletivo centralizado e indubitavelmente-;

constitui um obsticulo % sua implantacio.

de reconhecer os avangos reais e subestimam o fato de que as relagBes sociais
obedecem a uma dindmica de mudanga prdpria e nag imposta mecanicamente
por uma abstrata racionalidade, econdmica ou tecnolégica,

Conforme antes se comentou, o hibridismo institucional vem se acentuando
nos dltimos anos. Os segmentos mais avan¢ados do mercado de trabalho vém
obtendo bons acordos, enquanto h4 uma precariedade crescente entre os segmen-
tos mais débeis do mercado de erabalho. Para estes, os sindicatos nio existem,
a lei funciona mal, 2 rotatividade ¢ alta ¢ a modernizagio ¢ sindnimo de
desemprego. O hibridismo institucional hoje isola os setoges mais modernos.

Transitar da atual situagio ~— em que a modernizacio das relagBes indus-
triais circunscreve-se a alguns setores — para uma em que as relagdes capiral—
trabalho sejam amplamente redefinidas a partir de contratos coletivos com
autonomia de decisio requer um novo arcabougo institucional,

Entretanto, este processo deve partir n#o de um desenho institucional
abstrato, mas das iniciativas e caracteristicas hoje presentes no mercado de
trabalho, sob pena de isolar ainda mais os setores modernos. Como se
comentou, nossas caracteristicas sio as de uma economig em que a vida sindical
€ as relagdes formais de assalariamento convivem com um universo ocupacional

P PSR

- desestruturado,
Mesmo nos setores sindicalizados sio poucos os sindicatos fortes e as

. OrganizagBes patronais possuem baixa representatividade. Poy outro lado, a baixa

A proliferagio de bons acordos com sindicatos nos setores modernos da
inddstria representa uma inegivel inovacio —— atingida desde o pés-guerra, ndo
custa recordar, na maioria dos pafses industrializadog — e vem deixando intactas.




T

200 O MUNDOQ DO TRABALEO

agregacdo de interesses pela inexisténcia de instituigBes hierirquicas representa-
tivas vem sendo reforcada pelas caracteristicas macroecondmicas globais:
segmentacio entre setores produtores de bens comercializdveis e aqueles voltados
exclusivamente para o mercado interno; deterioragio acelerada dos servigos
piiblicos e proliferagio de mecanismos privados alternativos; alta inflagio e salério
minimo insustentével como poder de compra.

Estas caracterfsticas vém fortalecendo nos dltimos anos uma mudanca de
postura por parte tanto de trabathadores como de uma parcela de empresérios.
Esta postura se traduz pelo engajamento na busca de safdas impenséveis no
corporativismo tipico dos anos oitenta. Com efeito, ainda que a segmentagio
venha aumentando no metcado de trabatho, os setores assalariados das grandes
empresas industriais nfio constituern um grupo “protegido”. Sem seguro desem-
Prego efetivo e com baixos saldrios num meio social degradado, véem-se coagidos
a percotrerum caminho semelhante ao da maioria de trabalhadores subocupados
¢ sem perspectivas (Medeiros et alii, 1993).

Qual o formato de contrato coletive que decorre deste desafio? Quais as
conexdes entre o tipo de contrato coletivo, politicas de renda, abertura aos nio-
incptporados ¢ padrio de crescimento? Qual a sua viabilidade econémica/polftica?

OCONTRATO COLE TIVO ENQUANTO INSTANCIA DE COORDENACAO
EPROMOGCAO DA PRODUTIVIDADE NEGOCIADA

Os debates refativos 4 intredugdo do contrato coletivo de trabalho afirma-
ram-se no Brasil a partir do reconhecimento de que o corporativismo sindical
tipico dos anos oitenta estd aquém dos desafios postos pela crise brasileira. Este
¢ um importante ponto de partida para qualquer negociagio: trata-se de buscar
saidas em que as partes assumam co-responsabilidade na mudanca. As caracte-
risticas econdmicas ¢ os desafios sociais do pais vio de encontro a propostas que,
em nome da flexibilidade, entendem o contrato coletivo como um acordo privado
e isolado entre uma empresa ¢ os seus trabalhadores, resultante de uma radical
desregulamentagio do mercado de trabalho,

Tanto centrais sindicais quanto lideres empresariais entendem que a co-
responsabilidade no processo de reudanga nfo se fimita a0 posto de trabalho. Foi
a destruicio em massa desres POSLOs que suscitou uma nova postura e, neste
sentido, ¢ indispensével pensar em um nivel de negociagdo mais alto do que o
representado pelos sctores € empresas, em que as politicas de defesa aos baixos
saldrios, a politica salarial ¢ a preocupagio com os exclufdos constityam eixos
bésicos, ao lado dos aspectos gerais das relagbes capital~—trabalho.

A articulagio entre niveis mais centralizados e descentralizados ndo decorre

de uma preferéncia institucional, mas faz parte das caracterfsticas econémicas e
soctais do pais,

preciso ressaltar que os dilemas econémicos brasileiros ndo encontram

semelhanca com aqueles que se manifestam no continente latino-americano, ¢

que por diversos fatores € mais complexo um ajuste estrutural (Tavares, 1993).
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A inddstria brasileira é maior e mais integrada. As expottagBes sdo mais
diversificadas. A misétia brasileira ¢ maior que 2 mexicana (sem falar da chilena
e da argentina). Politicamente, nio existe no pais algo similar ao PRI mexicano,
o corporativismo é mais disperso e fragmentado e as instituigtes do trabalho sio
hoje mais democréticas. Por estas razées torna-se indispensivel conceber no Brasi]
algum modelo de integragio nacional, fecuperagio do crescimento e aumento da
produtividade sistémica, o que inclui um desenvolvimento mais articulado intra
¢ inter-empresas ¢ uma infra-estrutura de methor qualidade. Ilhas de eficiéncia
ndo funcionam bem em paises continentais. Por suag caracterfsticas e pelo porte
de seu mercado interno, uma estratégia centrada no consumo de massa € na
elevagio da competitividade sistémica revela-se uma alternativa a um crescimento
excludente ¢ também menos competitivo.

Por outro lado, no Brasil, as relagses GuE se passam no ambiente do
trabalho, mesmo nos setores mais modernos da indvistria, si0 fortemente afetadas
por questdes que lhe transcendem, como condigbes de moradia, transporte, satide
¢ educagio. Isto significa que a busca de melhores condicbes de trabalho inclui,
necessatiamente, uma ampla agenda voltada para as reformas de mais longo prazo.
“Esta questfo coloca, desde logo, a necessidade de buscar instituigdes e instincias
de negociagio suficientemente diversificadas, Iepresentativas ¢ promovedoras de
acordos parciais. Neste sentido nio hi como superar o péndulo centralizagio-
descentralizagfo, impondo, antes, uma combinacio destas formas” (Medeiros et
alii, 1993: 99).

A combinagio de distintos niveis no contrato coletivo de trabalho ¢
também salientada por Zylberstajn (1993: 100): “A partir deste macroacordo
nacionaf (onde seriam negociadas as condigBes gerais e os mecanismos de

“resolugio de conflitos), poderiam se estabelecer negociagdes setoriais sobre

itens mais concretos, como saldrios e condigdes de trabalho. As estruturas
desse segundo nivel de negociacdes seriam definidas naquele macroacordo.
Dependendo das caracteristicas do setor, poderiam tey amplitude nacional ou
regional, desdobrando-se em outros niveis, até se chegar a0 nivel da empresa
ou do local de trabalho.”

Para Amadeo {1993: 21), “se b4 diferentes objetivos associados a0 processo
de negociagbes coletivas, e nem sempre consistentes com o mesmo grau de
centralizacfio das negociages, o ideal é um sistemna hibrido, com diferentes graus

de centralizaggo”,

Ou, ainda, para Medeiros et alii (1993: 99): “Questdes como greves, regras
¢ mecanismos de resolugdo de impasses seriam tipicos de acordos nacionais; a
partir deles seriam definidas negociagSes mais concretas, a nfvel setorial, sobre
saldrios e condigdes de trabalho. Dependendo do setor este acordo poderia ser
nacional ou regional. Estes acordos poderiam ser desdobrados até se chegar no
nfvel da empresa ou local de trabalho.”

O fortalecimento da representagio no local de trabalho e 4 multiplicagdo
de acordos a este nivel sio essenciais para as caracteristicas cotrtemporineas do .
processo r.{e inovagio, € seguramente ¢ neste campo que as transformagﬁcs vém
ocorrendo mais rapidamente.
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Para que se rompa o cireulo formado por s?t_oriarizagla’l’o e pamcu!arlélzaiin‘)S
de interesses € estratégias cotporativas, ’é nr::c“."ss.alruti uzlna bgica extécr_ns; oltaga
interesses privados, requerendo a a}ﬁrmagao pelo Es;ta.(; e uma estratégia
ao longo prazo. Neste caso, quais as trocas poss vc1sb. i i

A busca de uma maior cooperagio entre tral alhadores, empres os

no requer, se se pretender incluir os segmentos mais ’dc.ébcm do mezcado de
gavel'h ma politica voltada 4 elevagio dos baixos salirios a partir de uma
trabalé iy I(lie ingrestimentos, uma politica de empregos voltada aos segmentos
o gial|.1a]jﬁcalclos da forga de trabalho, uma politica massiva de educacio ¢ de
f“cn(?t;lentos nos servigos ptblicos. No 4mbito das empresas, esperam-se o
mVESlll imento dos sindicatos no local de trabalho e a negociagio colen'va das
rocomh® mmda jornada e das demisses, diminuindo o poder da Justica de
an\[;aiﬁes: bem Jc':)mo uma co-participagio nas metas de produtivid.at.ie, negoci-
Tl? ilesoc’cntralizada dos saldrios, vinculagio dc_}s saldrios 3 _produmudade.

e Um acordo neste sentido ¢ sobretudo politico (necessariamente cnvolvem!.o
tidos ¢ associagbes), e ndo corporativo. As trocas s.é Podem ocorrer a médio
D as iniciativas deste tipo podem conferir legitimidade a uma pauta para
gr?l?\?éllilais alto de um contrato coletivo de trabalho em que as regras bas&cas
{nimas das relagbes de crabalho sejam estabelecmlas..Do mesmo modo, podet-
o nn:;cﬁnir neste plano a politica salarial e uma politica mais ativa sobre o uso
sc-laté ico de fundos parafiscais como ¢ FGTS e O FAT. )
oo I;g utro lado, ¢ necessrio buscar maior institucionalidade nas relages
de trabehZ, a partir ’da definicgo _de mecanismos estiveis de nc;glocI:iagiéo, e umi:
estrutura sindical mais representativa e abrang.cnt.e do que a aru ¢ sto &, 1rr1;2;a
a frente no processo de rzlodcmizagfao das rezl;c,‘oes industriais, criando uma p
' iacd sindicatos nas empresas. .
de neﬁz;l:ﬁ;éigiz de um projeto na.cion.al em que se possam g.erzr mecanismos
de troca sem contrapartidas econdmicas 1med1atas,‘ a resisténcia dos segmentos
i adores da estrutura sindical e 2 funcionalidade para uns poucos
T osente d lagSes do trabalho podem resultar no
do presente status quo das relag 2 o podem resultar no
aprofundamento dos tragos atuais, em qucds ' [modernidade
restrita e com escassa capacidade de transcender os interesses im

grupos que dela participam.

O HIBRIDISMO INSTT TUCIONAL or7
A CONVIVENCIA DE DOIS M ODELOS DEREGUILA cdo

Dadas as caracterfsticas ocupacionais ¢ a debilidade da maior parte dos sin-
dicatos, tudo indica que ainda teremos que caminhar “em dojs pés”. Serd im-
prescindivel uma legislacsio que garanta direiros mfnimos universais, capazde proteger
SCIores ou segmentos mais desarticulados, concomitantemente a um estfmulo aos
contratos coletivos, entendido como urm instrumento de flexibilizagio negociada,

Onde ndo houver negociagio, valerd a lei, As mudangas e transformagdes no
processo de trabalho e nas formas de remuneragio detivadas das novas tecnologias
€ processos otganizacionais devem ser negociadas em contrato coletivo, Os critérios
de dispensa, a terceirizagio, a flexibilizacio da jornada de trabalho e das formas
de remuneraggo constituem hoje questes do cotidiano das empresas, definindo
desde j4 uma ampla agenda para os contratos coletivos de trabalho.

O principio de convivéncia entre 2 legislagio e o contrato de trabalho, j4
estabelecido na Constituigio de 1988, necessita entretanto diversas iniciativas,
como uma legislagio de apoio a0 contrato coletivo — o que necessariamente
inclui uma Justica do Trabalho diferente da atual ¢ 56 demandada voluntaria-
nente — ¢ o reconhecimento dos sindicatos no local de trabalho.

OSDEW]OSEOBSTACULOS

Néo ¢ realista supor que as instituigBes hoje presentes do mercado de trabalho,
a comegar pelo sindicato, serfo transformadas abruptamente. Do mesmo modo, nio
¢ realista crer que as atajs instituictes, ainda que renovadas, possam gerar acordos
globais ¢ representativos entre trabalhadores e empresérios. As centraie sindicais, a
déspeito de sua incgével legitimidade, sobretudo se comparada com as congéneres
empresariais, possuem baixa autonomia frente a sindicatos fortes. Nestas condigBes,
os acordos globais possiveis seriam de extrema generalidade.

Consideremos a questdo de frente: a busca de uma estratégia menos corporativa

centrais, de gerar comportamentos oportunistas em que a nfio-colaboragio pode
resular em ganhos imediatos, Mas como obter este acordo mais abrangente se
0s interesses s3o altamente pulverizados, bem como as condicBes objetivas dos
trabalhadores e das empresas? :

Retomemos as cAmaras setoriais. Os acordos bem-sucedidos tiveram uma
decidida contrapartida do governo. Ocorreram, por autro lado, em setores que
possulam poucos e legitimos representantes ¢ em que era clara a percepedo de crise.

Como antes se comentou, os problemas das cimaras setoriais se devem
muito menos i sua forma (acordos setoriais) e muito menos ainda 3 sua estrutura
triangular, mas A inexisténeia de uma clara politica industrial articulada a uma
estratégia de desenvolvimento, Com um Estado fraco, os interesses privados se
sobrepsem (Dinis, 1993),
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NOTAS

Para uma descrigio convincente das principais hipéteses, ver Kerr (1985).
QO trabalho mais influente ¢ o de Olson (1982).

Este fol o caso da Irdlia. Ver Reyneri (1989). ‘
Frente a este desafio, os governos europeus encontram reduzidas margens e

opgbes macroecondmicas. De tode modo, as clivagens pcrn’laqecem: pafa
Miterrand, por exemplo, apenas um amplo plano de obras piblicas poderia
aliviar a situagio atual; para Major, o combate ao desemprcso deve concentrar-
se na desregulamentagio do mercado de trabalh? ‘(De Brie, .1994?. .
Para uma ampla discussio sobre as cimaras setoriais ¢ as posigbes idcoldgicas
associadas a esta experiéncia, ver Dinis (19?3). . . o
“Se for para implanrar a contratagio n_:clalenj'a 0o Brasil e a livie negociagio
convém que as partes adotem a flexibilizacdo do n}t:rcado de trabalho como
critério norteador de toda essa mudanga. Do contrério, scié. um agravamento
dos problemas atuais” Pastore (1992). Ver também NI, “Carta ao Ministro
Walter Barelli”, de 15/12/1992. ) ‘

“... em géneros onde os saldrios médios sic.) baixos, em perfodos de crescimento
da demanda, saldrios reais aumentam malsl(com queda. no custo de trabalho)
¢ em periodos de desaquecimento, os saldrios caem mais frente aos setores de
maiores saldrios médios.” Feijo et alii (1992). '
Com efeito, “... muitos complementos salariais s.io definidos em termos reais
(porque oferecem aos beneficiados bens ou servigos e nso moeda; como por
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9.

10.

11,

iz,

13.
14.

15.
16.

17.

exemplo, planos de assisténcia médica, cesta bisica, refeiges e transporte, etc),
Portanto, parcelas relevantes da remuneragio total dos trabalhadores mais
organizados devem acompanhar a evolugio nominal dos pregos e manter
‘aproximadamente seus valores reais” (Zylberstajn, 1992: 94),
Se na Europa as centrais sindicais constituem, segundo o diagnéstico econdmico
ortodoxo, os adversérios principais % estabilizacio e recuperagio do emprego, na
América Latina ¢, em particular, no Brasil esca fungio ¢ excrcida pelo Estado quase
sempre descrico como populista. O Plano Cruzado e o “distributivismo” associado
530 sempre lembrados como resulrado exemplar desta pritica, (Sachs, 1991).
Um estudo detalhado sobre a evolucio das greves no Brasil & apresentado por
Noronha (1993), a partir da pesquisa “Acompanhamento de greves no Brasil”
realizado pelo Nepp/Unicamp. Desde 1981 o setor piblico € responsdvel pela
maior parte das jornadas perdidas decorrentes de greves em todo pafs. Com-
putando-se todas as jornadas perdidas desde 1978 a 1992 o setor piiblico
responden por 75,3% do rotal contra 20,1% do setor privado!
Para uma andlise da ago e das estratégias das centrais sindicais ver o artigo
e Alvaro Comin nesta edicio.
Para andlise do movimento sindical, ver o artigo de Comin. Para uma anlise
- politica mais ampla da Nova Republica, ver Fiori (1990). E particularmente
relevante para nosso argumento a scguinte proposigio: “Mesmo ao nivel das
‘macroforgas® sécio-econdmicas e suas representagbes corporativas e politicas
néo se cansolidon qualquer alianca mais orginica num segimento que combi-
hasse o ortodoxo ou heterodoxo combage & inflagio com uma proposta de longo
prazo para a retomada do crescimento econSmico” {p. 141). Incapaz de
sustentar politicamente uma via de politica econdmica, o governo Sarney
contribuiu “para um desgaste acelerado do estoque de idéias disponiveis ¢ para
o descrédito da autoridade econdmica” (p. 142),
Este ponto estd desenvolvido no artigo de Comin.
Os quase 17 milhes que aparecem na Pesquisa Sindical do 18GE de 1989 (cerca
de 27% da PEa) estio associados em sua grande maioria 2 pequenos sindicatos
fnunicipais de escassa capacidade de negociagio.
Ver artigo de Comin nesta colegioa, .
Hoje 0 poder da cuT est4 concentrado em grandes categorias como metaldrgicos,
bancirios, professores, trabalhadores da satide, petroleiros e funciondrios pti-
blicos. A Forea Sindical, Pporseu turno, é forte entre os trabalhadores metahirgicos,
trabalhadores em alimentacio e comercidrios espalhados em municipios da
regido sudeste. Ver Comin (1994). ‘
De acordo com dados do Diecse/Seade, entre 1990 ¢ 1992 4 populagio ocupada

" nainddstria de rransformagio na Grande S50 Paulo teve uma redugio de 273.000

18.

trabalhadores. Por outro lado, a rotatividade no emprego, ou a flexibilidade
quantitativa, tnanteve-se num elevado patamar mesmo na grande indtistria paulista.
Amadeo (1993) tem um ponto de vista critico em relacio 3s cdmaras seroriais,
por serem ... manifestagBes espontineas sem qualquer vinculo com um projeto
rnais abrangente de relacgo entre empregados e empregadores ou polftica industrial”.
“Sem uma polftica industrial global € um contrato de trabalho negociados entre

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25,
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iza¢Ses abrangentes, as cimaras tendem a transformar-se em ‘camarotes* onde
::i:;-lmcfdario pougcos privilegiados™ (Ipea, 1993: 4). A pergunta a se fazer, dando
seqiiéncia 20 argumento, & existem condigGes reais para acordo_s globais? Neste casc,
as chmaras setoriais constituemn um férum importante ou dispensdvel para uma
reorganizagio destas condiges? O ponro de vista aq.ui adotado ni? endossf a tese
do “conluic corporativo”, ainda que l‘ﬁCOl'.thQa os limites desta experimentaggio num
sentido préximo ao defendido por Dinis (1993). N ) )
Para uma andlise sobre a difusdo das inovagBes empresariais € na gestio de mio-
de-obra, ver Gitahy et alii (1993). o o
Também neste sentido aponta Amadeo: “Mais que ficar limitados a negocllagoﬂes
mintdsculas no 4mbito de um setor onde normalmente o nfvel 'dc organizagio
dos trabalhadores é alto, cabe politizar as negociagses a nivel nacional, forralecer
as centrais sindicais e congéneres patronais, e ter em mente os trabathadores
i ¥ (Amadeo, 1993: 40).
ﬁiﬁ:ﬁ;‘;&?gg) argumenta que, no México, a flexibilidade clc_n saldrio re;.al na
crise dos anos oitenta foi incomparavelmente maior que no Brasil e A:rgc‘en.tma.
A articulacio entre niveis distintos de negociagio vem s dandf: com cnanv’ldz?de,
como, por exemplo, na seguinte cldusula acordada no d.zss[filo coleuv? dos metalurgtoos
de Guarulhos, Arujs, Mairipora e Santa Isabel (sp): “Fica g‘are:nnda aos sindicatos
representantes da categoria profissional a aberrura de negociagio complementar ao
presente Contraro Coletivo de Trabalho, por rame de atmdade., por grupo de
empresas ou empresas isoladas, visando melhoria das cléusulas aqui exxs’terftcs,”quc
serdo tidas come patamar minimo dos direitos do trabalha.dor mcrall,}rglc?. .
Ver Medeiros e Salm (1993). A definicio do que deve dlSpO.l‘.: a legislaggio €0
contrate coletivo, bem como a relagio entre estes dois principios de qrder{ag:ao
das relagbes de trabalho, constirui a agenda maior' para um Eérurfl .nz.cmnal
reunindo nfo apenas as centrais sindicais e assocm.:;ﬁes empresarials, como
também outros grupos, a exemplo do PNBE, do recém-criado (.jonselhc) Consult}vo
dos Trabalhadores para a Competitividade (CTCOM) e 0 equwale“nte clj'lp[esanal.
A necessidade de um acordo mais amplo € abordada por Tavares: ....(nao) se pode
pretender redugir as disparidades de renda ¢ resgatar a chamada dfw_da social seim
uma maior cooperagiio entre governo, empresas e trabalhadores e, mais d:? que isso,
sem um projeto nacional de mais longo f8lego que inclua o com!)ate 4 miséria com
dimensio estratégica e ndo crie falsas oposicdes emre mercado interno e mefcado
externo, e entre crescimento e distribui¢io. Evidentemente ﬁ?la.mos ¢é da necessidade
de um novo padrio de desenvolvimente que permita incluir os excluidos e tornar
virtuoso o novo paradigma” Tavares, 1993: 108). ‘ i
A contribuigio sindical obrigatdria € seguramente rcspons.ével pc_la prohferaqat? de
sindicatos sem qualquer representatividade. A sua pura extingdo r?sulta no seguinte
e cldssico problema dos bens ptiblicos: por que os filiados .de‘tenm contribuir e
o resultado da agdo sindical ¢ idéntico para quem conuibui e para quem ndo
contribui? Abordando este ponto, Amadeo sugere: “Uma maneira de incentivar este
tipo de associativismo ¢ resuringindo as associagBes receproras de funcflos aquelas
cujos membros em cada regide reprcsentcn:l (arravés do mimero de filiados) uma
proporgio - digamos 33%- do total de filiados” (Amadeo, 1993: 26).
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partir de meados da década de setenta, setores mais combativos do sindicalismo

brasileiro passavam a questionar os marcos legais e institucionais que
regulavam -as relagdes de trabalho, no pafs. A agio sindical, embora assumindo
a defesa da redemocratizagio do pafs, no campo especifico das relagbes de
trabalho, questionava, de inicio, os aspectos mais restritivos da legislagio imposta
pela ditadura militar, como a faculdade de intervengio policial nos sindicatos e
as drdsticas limitagdes do direito de greve. .

Entretanto, a prépria luta sindical ia tornando claro que nio bastava
eliminar algumas restrigdes ou aspectos mais repressivos da legislagdo: parcela do
movimento operirio percebia que seus interesses eram incompativeis com a
legislagdo reguladora das relagges de trabatho no pafs. A partir de entdo, a bandeira
do contrato coletivo de trabalho passou a ser defendida pelos setores mais
avan¢ados do sindicalismo brasileiro.

No lento processo de redemocratizagio do pafs, fortaleceu-se e expandiu-
se o sindicalismo com a-implantagio de novos sindicatos e com a criagio das
centrais sindicais. A abertura politica do pafs culminou com a Constituigio de
1988. A nova Carta, se por um Jado climinou os aspectos mais reptessivos da

* Professor do Instituto de Economia da Unicamp e membro do Cesit (Centro de
Estudos de Economia Sindical ¢ do Trabalho). Foram fundamenrais para a
claboragde deste texto os comentdrios e criticas de Paulo Balrar, José Siqueira
Neto, Marco Antonio de Oliveira, Marcio Pochmann e Jorge Martoso.
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legislagao trabalhista ¢ sindical e garantiu cerras conquistas sociais aos trabalha-
dores, por outro, manteve as linhas gerais da CLT, Triunfou a concepgio de que
0 marco legal forjado hé mais de cingiienta anos ne pafs ainda era um bom
instrumento para balizar a organizacio dos sindicatos, para dirimir os conflitos
trabalhistas individuais e coletivos através da Justica do Trabalho. Em sintese,
cra como se o regime militar houvesse imposto apéndices repressivos, agora
indesejéveis, num corpo legal ainda dotado de vitalidade, ainda adequado pata
regularizar as relagGes de trabalho.

Desta forma, a legislagio consolidada em 1943 recuperava com o voto do
constituinte sua legitimidade abalada pelo regime militar. O que ¢ sarpreendente,
pois, num pafs caractetizado pela instabilidade institucional, um corpo legal
criado num perfodo diratorial sobreviveu na democracia (1946-64), na ditadura
milirar ¢ foi novamente restaurado na Constituicio democritica de 1988. Nao
somente diferentes regimes polfticos, mas também diferentes correntes ideolégicas
preservaram a CLT: nem os liberais conservadores da Constituigio de 1946 ¢ das
revisbes constitucionais do regime militar julgaram oportuno rejeité-la em bloco,
nem expressivas parcelas dos constituintes progressistas de 1988 julgaram-na
incompativel com o progresso social do pafs.

BREVE CARACTERIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO NO
BRASIL. APOS 1964

Em termos esquerndticos, podemos afirmar que as relagbes entre capiral e
trabalho desdobram-se em virias dimens6es. Em primeiro lugar, dizem respeito
as relagBes que se estabelecem entre empregadores e trabalhadores no interior das
unidades econdmicas. Em nivel intermédio, trabalhadores « empresdrios relaci-

onam-se através de seus sindicatos e organizacoe