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4 leitura das transformagdes
A no mundo do trabathe e do
# W papel da regulagéo publica

s&o objeto de profundas polémicas,

tanto na academia como no campo

da politica. Os artigos deste livro
discutermn essas questdes de forma
critica e interdisciplinar. E, ao fazé-io,
canstroem, indiretamente, uma
coniraposico a tese que se afir-
mou, sobretudo nos anos 90 no

Brasil, de que é imprescindivel a

flexibilizagdo das regras de prote-

¢&o como forma de implementar o

direito ao trabalho e garantir condi-

cOes de competitividade & econo-
mia brasileira. Na contramao dessa
tendéncia, os textos apontam para
um outro caminho, partindo do pres-
suposto de que, ao contrario do pro-

palado pela "hegemonia” liberal, a

consolidagio dessas regras garan-

te um patamar minimamente civili-
zatorio para utilizagdo da forga de

trabalho. A regulagéo do trabalho e

as instituigdes plblicas aptas a

concretizar os direitos gue ela ins-

creve, ainda que ndo tenham inge-
réncia na geragio de emprego —
relacionada especialmente & diné-
mica da economia — contribuem
para garantir a qualidade do traba-
tho, dando eficacia a uma gama de
direitos que tém na dignidade hu-
mana seu fundamento. Nesse sen-
tido, participam do processo de
afirmag&o da cidadania e de respei-

10 & Constituigdo brasileira que bus-

cou fundar no pals um Estado

social.
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APRESENTACAO

Este livro & resultado de um trabalho conjunto do Centro de Estudos Sindicais
e de Economia do Trabalho — CESIT, da Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP e da Escola de Magistratura do Trabatho da 15 Regido — EMATRA,
desenvolvido a partir de uma pesquisa realizada pelo CESIT em parceria com o
DIEESE — Departamento intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos
sobre a modernizagéo tecnolégica e seus impactos nas relagdes de trabalho, nego-
ciagBes coletivas e sindicalismo no setor terciariot™, Para tal pesquisa foram sele-
cionados setores que apresentaram grande transformagdo no periodo e que sao
fundamentais na estruturacéo do novo sindicalismo e para a compreenséo do movi-
mento da sociedade brasiieira, tais como: bancarios, trabalhadores no setor da edu-
cagéo, operadores de telemarketing, servigos domiciliares, vigilancia e de transportes,

Foram analisadas as transformagtes laborativas no setor terciario, a pariir de
pesquisa previamente desenvolvida pelo CESIT, em parceria com o DIEESE —
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos, com a cola-
boracdo da Escola. A modernizage tecnolégica e seus impactos nas relagbes de
trabalho, negociagbes coletivas e sindicalismo no setor terciarié brasileiro foram o
foco do estudo.

E importante destacar que, em junho de 2002, a Escola da Magistratura do
Trabalho da 15% Regigo — EMATRA, firmou um convénio com a Universidade de
Campinas — UNICAMP, objetivando a cooperagéo institucional académica e cienti-
fica na area multidisciplinar do trabalho, envolvendo aspectos juridicos, economi-
cos, sociologicos, filoséficos, médicos, estatisticos, etc. Como conseqliéncia, foi,
igualmente, firmado termo aditivo ao aludido convénio, entre a Escola Judiciat e o
Institute de Economia da UNICAMP. Assim, 46 Juizes do Trabalho da 15 Regido
participaram de um curso de extens&o em economia social e do trabalho, no perio-
do compreendido entre 2002 e 2003, com carga horéaria de 360 horas.

Este livro & mais um fruio dessa iniciativa pioneira e do trabalho conjunto de
professores da area de economia, integrantes do Centro de Estudos Sindicais e
de Economia do Trabalho — CESIT e de Juizes do Trabalho, componentes da Es-
cola da Magistratura do Trabalho da 15% Regi&o.

{1) Esse projeto deu continuidade aos trabathos de pesquisa ¢ de formagéo técnica que vém sendo
desenvolvidos com a mesma parceria e gue, desde 1997, vem contando com o apoio do Conselho
Nagcional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — GNPq, por meio do Programa de Competitivi-
dade e Difusdo Tecnolagica (PCDT), gue tem, dentre seus objetivos principais, a discussio e a divulga-
¢ao dos temas referentes aocs impactos socioecendmicos decorrentes da introdugdo de inovagdes tac-
noidgicas no Brasil.
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A atuagdo dos Magistrados Trabalhistas na aludida pesquisa, colaborou para
um diagnéstico mais preciso sobre as modificagbes na regulamentagio de cerios
ramos do setor pesquisado, um dos mais atingidos pelas mudangas atuais da eco-
nomia brasileira, com reflexos nas demandas judiciais, além de trazer ao debate o
papel do Estado no seu &mbito, assim como solugio dos dissidios decorrentes do
conilito de interesses entre capital e trabalho.

E importante, também, destacar que o trabatho realizade pelos Juizes foi vo-
luntario e teve o proposito de colaborar com a ciéncia, além de estreitar as relagdes
institucionais entre as entidades parceiras. Quanto aos professores e pesquisado-
res do CESIT, estdo contribuindo com um diagnéstico das transformacgées no
mundo do trabalho e suas implicacGes para a estruturagio do mercado de trabalho
e a distribuic&o da renda na sociedade, refletindo, ainda, sobre as conseqiiéncias
das mudangas na organizagao sindical e nas politicas plblicas na area do trabafho.

Estudar as mudangas ocorridas no setor tercidrio é essencial para aprofundar
o conhecimento sobre a prépria sociedade brasileira.

A estrutura do fivro

O livro esta dividido em duas partes.

Na primeira, articulistas vinculados ao CESIT buscam caracterizar as mudan-
¢as no mundo do trabalho e suas implicages para o sindicalismo, assim como sua
regulacéo no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990. Os artigos discutem, em sintese,
as seguintes questdes: a nova ordem econdmica e suas implicagbes para a norma-
tizagdo do trabalho, a evolugéo do mercado de trabalho como pano de fundo para
disciplinar sua regulamentag&o, o emprego formal, as agéncias globais e as refor-
mas no mercado de trabalho, a reforma sindical, as condi¢@es de trabalho e o sindi-
calismo no setor bancario, distribuigéio de renda, politicas para segmentos néo
assalariados, jornadas e remuneragéo.

Na segunda parte, os Juizes do Trabalho que colaboraram na aludida pesqui-
sa, analisam os subsetores escolhidos, sob a 6tica do Estado acerca das mudancas
havidas. Abordam os seguintes temas: o novo papel do Estado e as mudangas no
munde do trabaiho, os principios que fundam o Direito do Trabalho, as disposigbes
sobre a jornada, os servigos em domicilio, telemarketing, o setor de vigitancia, dos
bancarios, dos professores da rede publica e o dissidio coletivo.

- Dessa forma, o presente livro estabelece uma interdisciplinaridade entre direi-
to, economia e ciéncias sociais, fundamental para que se compreenda as transfor-
magdes em curso e o papel das instituigées publicas em um mundo do trabalho
marcado pela incerteza e inseguranga. Busca, assim, contribuir para uma reflexdo
critica das mesmas e das posigbes em debate para o seu enfrentamento.
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Ironias da razdo moderna: a Economia Politica Classica é fruto das entranhas
do pensamento politico e moral inglés do século XVIl e da filosofia da llustrago do
século XVill, que tentavam responder aos desafios colocados pelo nascimento de
uma sociedade de individuos “fivres” nos intersticios da ordem assegurada pelo
Estado Absclutista.

Car! Schmigt afirma que ninguém compreendeu 180 bem a natureza da socie-
dade dos individuos como Hobbes. Quando Hobbes se refere ao estado de nature-
za, n80 esta se referindo ao momento de constitulcéo do Estado, mas a um momento
em gue o Estado estd ausente, em que as hordas privadas mergulhavam a sociedade
dos individuos na guerra civil. Isto o fez conciuir que ¢ medo do aniquilamento cons-
trange os individuos a entregar a propria liberdade acs cuidados do Leviata.

Para o Hobbes de Schmidt, a vis8o do esfado de natureza como um estado
em que os homens conviviam pacificamente, em que o homem era naturalmente
bom, s6 pode surgir em uma sociedade em que ¢ Estado esta consolidado, em que
a sociedade civil j4 estd submetida as leis emanadas do Soberano. A visdo do bom
selvagem, do homem predisposto ac contrato com o outro como Locke a formula,
pressupde o Estado ja organizado. ‘

Na Riqueza das Nagbes, Schmidtderiva a propenséo para a troca a partir das
inclinagbes naturais do individuo no “estado rude e primitivo da sociedade”. A troca
de mercadorias decorre da disposicdo natural dos individuos privados & relagéo
com o “cutro”, cimentande em bases firmes e racionais a nova “sociabilidade” deri-
vada do contrato.

A economia surge, portanio, com a pretensfo de se constituir numa esfera
privilegiada da convivéncia. A liberdade é uma imposicio das leis gue regem a na-
tureza humana. O desvendamento das leis naturais que regem a sociedade estd a
mercé da “raz&o” dos individuos. Isto os predispdem as relagdes contratuais, medi-
ante a livre disposigdo da vontade. Tais leis devem seguir o seu curso, desembara-
¢adas da interferéncia e do arbltric da politica.

As politicas econdmicas do final do século passado e do inicio do atual, exe-
cutadas'sob a hegemonia do pensamento liberal, descuravam, por exemplo, as
consequéncias de uma elevag&o da taxa de juros — destinada a garantir o valor
externo da moeda - sobre o nivel de emprego ou sobre os saldrios dos trabalhado-
res. Até mesmo os partidos operarios, em formagao, consideravam “natural” a ope-
racéo do padrao-ouro e inevitaveis os efeitos negativos sobre o emprego e a renda
do trabaihadores. .

Os detentores de riqueza liquida sabiam que a agfio dos bancos centrais se
inclinaria claramente na diregéo de uma defesa da paridade das moedas nacionais




com o ouro. O goldf standard era uma instituigdo sociaimente construida, cuja viabi-
lidade dependia do contexto em que operava e da confianga dos ricos na agéo
protetora dos governos, que nédo tinham qualquer compromisso com a defesa do
emprego e dos salarios.

O aparecimento do desemprego na consciéncia social, como distarbio e injus~
tica nascidos das disfungdes do mecanismo econdmico, obrigou os governos a divi-
direm a atengdo entre as demandas domésticas e as medidas de defesa da
estabilidade da moeda. Nem sempre os dois objetivos puderam ser atendidos si-
mu%t;:meamente. Tornaram-se cada vez mais freqlientes os conflitos entre a manu-
tengao de niveis adequados de atividade e de emprego e as exigéncias impostas
pela administrag&o monetaria.

Na verdade, a democracia moderna — a dos direitos sociais & econdémicos —
nasceu e desenvolveu-se contra os processos impessoais, e supostamente “natu-
rfeus" de acumulagado da riqueza nas economias capitalistas. O século XX foi o cena-
rio de lutas sociais e politicas, marcadas pelo desejo dos mais fracos de restringir os
efeitos da acumulagéo sem fimites da rigueza sob a forma monetaria.

A democracia e seus direitos sdo conquistas muito recentes. O sufragio uni-
versal foi conseguido com muita briga entre o final do século XIX e 0 comego do
seculo XX. Os direitos econdmicos e sociais sio produtos da iuta que transcorre
entre o final dos anos 30 e o final da 22 Guerra Mundial.

Nesse periodo ocorreram as importantes transformacées no pape! do Estado.
A fungdo de garantir o cumprimento dos contratos, de assegurar a liberdade na
esfera politica e econémica, apanagio do Estado Liberal, é enriquecida pelo surgi-
mento de novos encargos e obrigagdes: tratava-se de proteger o cidadao dos efei-
tos d?. ma operagéo do livie-mercado, sobretudo dos azares das sucessivas crises
economicas e financeiras. O que é o Estado do Bem-Estar? Fundamentalmente é a
construcao de um arcabougo juridico e institucional destinado a domesticar as leis
‘esponténeas” do mercado capitalista.

. Em sua esséncia, o neoliberalismo exprime a vinganca das tendéncias cen-
trais do capitalismo contra as tentativas de domesticagio.

O credo do novo liberalismo, como o do velho, reza gue & preciso abandonar a
pretensao de influir no funcionamento dos mercados. Se pretendermos mais bem-
estar no futuro, devemos desembaragar os possuidores de riqueza de qualquer
entra\:fe Q compulsao “egoista” de acumuiar. Quaisquer constrangimentos a busca
do proprio interesse, afirmam, podem desencadear reacdes “negativas”, a ponto de
paralisar a maquina de crescimento capitalista, inviabilizando o funcionamento dos
proprios dispositivos de protecdo e compensacao social que se imaginou criar.

O mal, dizem, & a politica. Se o Estado se limitasse a cumprir os seus deveres
de guardido da livre-concorréncia, de bom administrador das finangas e da moeda,
um discreto provedor de “externalidades”, mediante o investimento em infra-estru-
tura, tudo correria 4s mil maravithas. Mas a politica dos interesses e os interesses
da pplftica intrometem-se freqilentemente no jogo da economia, quebrando a har-
monia de interesses promovida pela agio dos sujeitos racionais.
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Nao por acaso, o revigoramento da ideologia do livre-mercado vem acompa-
nhando a recuperagao da supremacia do capitai financeiro, tipica das varias etapas
anteriores de “globalizagdo”. A forma financeira € a mais geral e abstrata de existén-
cia da riqueza capitalista. Ao mesmo tempo em que fala a linguagem da liberdade
de movimentos, impulsiona a centralizagéo do capital, promove o endurecimente do
controle sobre os assalariados e dependentes “terceirizados”, impde a intensifica-
¢do da concorréncia sem quartel entre as empresas gigantescas.

A generalizacéo e a intensificagao da concorréncia, protagonizadas pela gran-
de empresa — que opera em multiplos setores e em muitos mercados - s6 podem
ser compreendidas corretamente & luz das transformagfes financeiras recentes e
das novas relacbes entre o Estado e a esfera privada.

A grande empresa que se langa as incertezas da concorréncia global, necessita
cada vez mais do apoio do Estados Nacionais dos pafses de origem. O Estado
esta cada vez mais envolvido na sustentacéo das condigdes requeridas para o bom
desempenho das suas empresas na arena da concorréncia generalizada e universal.
Eias dependem do apoio e da influéncia politica de seus Estados Nacionais para
penetrar em terceiros mercados (acordos de garantia de investimentos, patentes etc.),
ndo podem prescindir do financiamento plblico para suas exporiacbes nos setores
mais din&micos e seriam deslocadas pela concorréncia sem o beneficio dos sistemas
nacionais de ciéncia e tecnologia. Muito menos podem dispensar o papel crucial das
politicas do Estado quando a euforia do ciclo financeiro e de investimento levam &
sobreacumulagdo produtiva e & ameaga de desvalorizagdo da riqueza.

Os mais pragmaticos sabem que nédo é possivel escapar da “politizagéo” da
economia. As transformagbes ocorridas nas Gltimas décadas ndo se propdem a
reduzir o papel do Estado, nem enxuga-lo, mas almeiam aumentar sua eficiéncia
como agente da acumuiagdo capitalista, em detrimento do seu papel “social”. £m
alguns paises, como nos Estados Unidos, o deslocamento do eixo das politicas do
Estado & de uma evidéncia chocante, com o inequivoco enfraquecimento das poli-
ticas sociais. Esta virada “tardo-liberal” parece ser mais problemética na Europa,
onde crescem as resisténcias da sociedade & desarticulagéo do Estado Social.

Néo é de espantar que nos paises em desenvolvimento tais tendéncias te-
nham levado & corroséo das instituigdes republicanas: na vida juridica, a excegao
se transforma na regra, sem prejuizo da reiterada violagao dos direitos sociais, ain-
da mal conquistados ac longo dos Gitimos trinta anos.

Estdo em conflito agudo as aspiragdes a uma vida decente, segura, economi-
camente amparada e o funcionamento real da economia capitalista contempora-
nea. A /iberacdo das forgas auto-referenciais que impulsionam a acumulagéo de
capital € um movimento de aumento da desigualdade e, portante, de degradacéo
das liberdades para os mais desprotegidos.

O poder econdmico vem se infiltrando nas diversas instancias do Estado, dimi-
nuindo o espago conquistado pelas camadas assalariadas e dependentes. £ nesse
sentido profundo que a “economia submete a politica” e, de quebra, os politicos.
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A economia transfigura-se num mecanismo despotico que subordina a vida do cida-
dé&o comum a seus designios.

E natural que se intensifiquem as tensées entre o capitalismo e a democracia.
A democracia moderna, diz Bobbio, significa, na verdade, a imposicéo de iimites ao
dominio do econdmico, ao jogo da acumulagdo e do enriguecimento privado. 56 o
avango democratico pode preservar as condigbes de vida, o meio ambiente, a saii-
de psicolégica dos individuos submetidos as inseguras condigdes da sociabilidade
governada pelo mercado.

A experiéncia historica mostrou que, sob certas circunstancias, é possivel a
manutencao de um equilibrio relativamente estavei e dindmico entre estas duas
tendéncias contraditorias das sociedades modernas: de um lado, as exigéncias do
capital que aimeja acumular riqueza abstrata indefinidamente, de outro 0s desejos
dos homens comuns, que aspiram simplesmente a uma vida digna e sem sobres-
saltos. A formiddvel arquitetura capitalista do pos-guerra permitiu durante um bom
tempo a convivéncia entre estabilidade monetaria, crescimento rapido e ampliagéo
do consumo dos assalariados e dos direitos sociais.

O senho durou trinta ancs e, mesmo no clima sombrio da Guerra Fria, as clas-
ses trabalhadoras do Ocidente desenvolvido gozaram de uma prospertidade sem
precedentes,

No entanto, sdo cada vez mais fregiientes as arengas dos economistas, es-
ses porta-vozes das forgas impessoais do capitalismo, contra as tentativas de bar-
rar a marcha. Avido por expandir o seu poder contra os desvios da polftica, contra
0s surtos de populismo, o capitalismo pretende enquadrar, de novo, a sociedade na
camisa-de-forga da racionalidade econdmica. Sao sintomas de que o capitalismo
esta de novo com a corda toda e pouco disposto a admitir contestagbes as suas
pretensdes, sempre renovadas, de dominio e submisséo dos homens as suas ne-
cessidades de expans&o desconirolada e desregrada.

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo

Economista. Professor titular ne nstitute de Economia da
UNICAMP (Universidade de Campinas),

Ex-chefe da Secretaria Especiai de Assunrtos

Econdmicos do Ministério da Fazenda (Governo Sarney).
Ex-secretério de Ciéncia e Tecnologia do

Estado de Sédo Paulo {Governo Quércia).

Em 2005, recebeu o troféu Juca Pato-Intelectuat do ano de 2005 ,
prémio promovido pela Unido Brasileira de Escritores,
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lntroducdo

Este artigo examina a evolugéo recente do mercado de trabalho no Brasit. O
emprego tem crescido provocando uma modesta reducio na taxa de desemprego,
ndo alterando substantivamente a situagio do mercado de trabalho. Chamou aten-
¢ao, em particuiar, o crescimento do emprego formal, revertendo tendéncia obser-
vada ao longo de toda a década de 90, quando diminuiu a paricipagao desta forma
de inser¢&o na absorgéo da populacéo ativa.

Os indicadores das diversas dimenstes do mercado de trabalho {emprego,
desemprego e rendimento) mostram que os maus resultados da década anterior
pouco se modificaram, mas os dados sugerem ter ocorrido mudang¢as nas condi-
¢bes gerais de operagac da economia brasileira, com a redugdo da magnitude de
fecursos provenientes do exterior, a partir da crise da Asia, em 1997, A desvaloriza-
¢ao do Real em 1999 e o intenso crescimento do comércio mundial em 2003, fize-
ram com que o Brasil voltasse a ter substantivo superavit comercial, o que provocou
um efeito positivo sobre o mercado de trabatho, pois aumentou a elasticidade do
emprego em relag&o ao crescimento do PIB. No entanto, o produto continuou muito
modesto, devido a maneira como o pais manteve a inflag@o baixa, mesmo depois
da desvalorizagéo da moeda.

A inflexdo do mercado de trabalho fica patente na maior elasticidade da ocupa-
¢do néo-agricola frente ao crescimento do PIB e na ampliagdo da formalizagéo dos
vinculos de emprego. Comparativamente ao crescimento do PIB, tornou-se maior o
crescimento do nlimero de pessoas ocupadas em atividades nao-agricolas, ac mesmo
tempo em-que o emprego formal passou a crescer mais rapido que 0 emprego n&o-
formal, o trabalho por conta-prépria e o emprego no servigo doméstico remunerado.
Nota-se, também, que o emprego em estabelecimentos mais organizados, manifesto
no fato de declararem a RAIS, cresceu mais do que o emprego nos estabelecimentos
menos estruturados que néo s&o capazes de preencher o questionario da RAIS. Ve-
rificou-se, inclusive, que o crescimento do emprego formal tem sido intenso mesmo
nos anos de baixo crescimento do PIB, como em 2003 ou mesmo em 2005,

{7) Os autores agradecem as contribuiges de Magda Biavaschi, especiaimente no item sobre Justica do
Trabalho. '

{"") Professores do tnstituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, e pes-
quisadores do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho m CESIT.
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Este artigo destaca a presenca de dois movimentos concomitantes implicitos
na melhoria do desempenho do emprego formal. O primeiro € a ampliagdc mais
intensa dos postos de trabalho v/is-a-vis a atividade da economia, medida pelo PIB.
O segu‘ndo é o crescimento mais intensc dos postos de trabalho em estabelecimen-
tos mais organizados onde é maior a tendéncia de formalizagio dos vinculos de
emprego. O crescimento do emprego formal € a resultanie desses dois movimen-
tos. Na explicag@o destes movimenios destacam-se duas ordens de fatores de na-
tureza _diferente, embora inter-relacionados: i) as mudangas nas condigBes de
operagao da economia brasileira e i) 0 comportamento de Instituigbes responsaveis
pelo cumprimento da legislagao.

Quanto as condigbes de operagio da economia brasileira, a desvalorizagéo
{?Fo Real em 1999 e o bom desempenho do comércio mundial a partir de 2003 modi-
ficaram 0 impaoto da atividade econbmica na geragéo de emprego. A politica ma-
croecondmica continuou muito conservadora, pricrizando a preservacéo de uma

baixa inflag&o e refreando a atividade da economia, mesmo a custa do crescimento

do PIB, gue continuou mediocre. Mefhorou, entretanto, o comércio com outros pal-
ses, notando-se uma ampliagao mais intensa das exportagdes e um crescimento
menos intenso das importagdes. Essa melhoria da balanga comercial deveu-se a
rzjanuten{;éo de um prego do dblar mais conveniente para a producgéo local, que
visava tanto ao mercado doméstico como & exportagdo de seus produtos. A partir
gio momento que essa producdo passa a ser sacrificada pela prioridade da baixa
m}‘lagao, o que ¢ facilitada pelas circunstancias gue permitiram baixar o prego do
f:ioiar (superavit comercial, investimento direto estrangeiro e entrada de capital atra-
ido pelo elevado nivel das taxas de juros), essa situagéo pode se inverter.

A assoclagao entre maior elasticidade do emprego frente ao crescimento do
prodg_to e o melhor desempenho do comércio com outros paises evidencia a baixa
elasticidade do emprego nos anos 90. Essa baixa elasticidade resultou, principatmen-
te, da reestruturacdo de um aparelho produtivo que tinha ficado defasado na década
de 198_0, e foi submetido a uma intensa competicdo com produtos importados sob
cpr}dlgoes desvantajosas, tanio peic baixo prego do délar e aita disponibilidade de
dl\_/isa_s como pelo crédito escasso e caro em moeda nacional, enquanto apenas uma
minoria tem acesso ao credito internacional. A menor entrada de capital desde 1997 e
a dewg%orizagéo cambial de 1999, ainda que néo tenham revertido plenamente as
condigbes adversas, foram suficientes para reduzir as importages e, combinado ao
e§tancamento da eliminagdo de empregos ocorrido durante o periodo da reestrutura-
géo da produgéo na década de 90, permitiram que a atividade da economia gerasse

_mais empregos em estabelecimentos minimamente estruturados. -

No final da década de 99, o endividamento do Estado brasileiro atingiu um
patamar muito elevado, com sérios problemas de como financia-lo, dada a politica
Qe controlar a inflagéo pela contengéo da atividade econdmica, com altas taxas de
juros, As opgbes foram elevar a tributagéo e aprimorar a maquina de arrecadacéo
de :mpog;tos, o0 que implicou também a ampliar o sistema de fiscalizagio geral do
Estado, incluindo a 4rea previdenciaria e trabalhista. Nesse contexto comega-se
em 1999, a incrementar um pouco mais algumas areas de fiscalizagéo. E uma agéc;
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timida e como parte de uma légica de melhoria das contas publicas para glevar o
superavit primério. Particularmente na &rea do trabalho, os anos 90 foram caracte-
rizados pelo sucateamento progressivo do sistema de fiscalizagao. Nos anos re-
centes do século XXI ha uma lenta retomada do sistema de fiscalizag&o, com a
contratagéo de novos auditores fiscals @ com uma agao prioritéria na area da for-
malizagéo dos contratos de trabalho, especialmente a partir de 2003. Além disso,
o crescimento recente do emprego formal esta relacionado a diversos fatores, que
tém reiagao com o comportamento das instituigdes pdblicas que atuam no merca-
do de trabalho, especialmente, a Justiga do Trabatho, o Ministério Pablico do
Trabalho e os sindicatos. Apesar dessas instituicdes apresentarem posicdes con-
traditérias, antagdnicas e divergentes no seu corpo interno, atuaram, muitas ve-
zes, na perspectiva de coibir a ilegalidade e a maior precariedade do trabalho.
Portanto, o processo recente de formalizagéo pode ser explicado por um conjunto
de fatores que vio desde a dindmica da economia como na forma de atuagdo do
Estado e das instituigbes pliblicas no mercado de trabalho.

Este artigo foi estruturado em duas segdes. A primeira examina a evolugio da
economia brasileira e do mercado de trabaiho depois de 1999. A segunda trata da
postura do Estado em relagéo a regulamentagao do trabalho, especialmente em
relacdo a fiscalizag&o do registro em carteira de trabalho dos vincuios de emprego e
do posicionamento da Justiga do Trabalho sobre responsabilidades de débitos tra-
balhistas em contratos de terceirizagdo de atividades, antes realizadas por empre-
gados das proprias empresas.

1. Mercado de trabalho na década de 1990 e no inicio do séoulo XXI

O mercado de trabalho foi muito afetado pelas alteragbes gue ocorreram na
economia brasiteira ao longo da década de 1990 (Matfoso e Baltar, 1997, Baltar,
2003; Pochmann, 2000; Dieese, 2001). A maneira como ¢ pais se inseriu no proces-
so de globalizag&o, foi particularmente desfavoravel ao mercado de trabalho. Alibe-
ralizagao das importagdes, apds uma década em que © pals praticamente apenas
pdde importar petréleo, foi indiscriminada e sem exigir contrapartida dos parceiros
comerciais. A entrada de capital néo foi controlada, permitindo-se a valorizagéo da
moeda nacional. Essa valorizagao ajudou a baixar a inflagdo, favoreceu ganhos de
capital para quem teve acesso ao dinheiro estrangeiro, mas agravou sobremaneira
a competi¢ao com os produtos importados, prejudicando a produgao local. O baixo
preco da moeda estrangeira fol mantido por meia década através de elevado nivel
das taxas de juros, em prejuizo de todos que dependem do crédito em moeda na-
cional, a comegar pelo proprio governo. Com a elevada taxa de juros, a venda indis-
criminada do patriménio do Estado néo impediu o aumento desproporcional da divida
pliblica. Imobilizado pela precariedade das finangas publicas e sem o apoio das
empresas estatais privatizadas, o Estado brasileiro perdeu capacidade de coorde-
nagéo dos investimentos necessarios para o crescimento da economia.
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1992, 8,4% em 1997 & 10,4% em 1999. Apesar de o desemprego atingir todo tipo
de pessoa, sua ampliagdo foi mais intensa entre os jovens e as mulheres aduitas.
No caso dos jovens, o estreitamento do mercado de trabalho nao ficou somente no
pronunciado aumento da taxa de desemprego, mas, também, manifestou-se na pro-

funda queda da taxa de participagéo.

O crescimento da ocupagio num ritmo insuficiente para absorver todo o au-
mento da populagde ativa néo foi a Ginica manifestagéo das repercussdes negativas
sobre o mercado de trabalho da insergdo inadeguada da economia brasileira na
globalizagdo durante os anos 9C. Aconteceram também mudangas importantes no
tipo de ocupagéo das pessoas. Essas mudangas, em parte, admitem uma avaliagdo
negativa e podem ser associadas ao mau desempenho da economia.

Assim, o emprego na agropecudria diminuiu apesar desse setor de atividade
ter sido o de melhor desempenho na década de 1990 em termos de ampliagéo da
producdo. Alteragbes na composigéo da produgéo por tipo de produto e aumentos
da produtividade impediram gue o aumento da produgao agropecudria ampliasse
as oportunidades de emprego nesse setor. A queda do emprego em setores que
aumentam significativamente a produgéo e & produtividade nao merece uma ava-
liagao negativa em si mesma. Mas a forga de trabalho nao absorvida pela agrope-
cuéria teve que procurar ocupagdo no setor ndo-agricola em que a ampliagéo da
produg&o n&o foi tAo substancial. A ocupagao aumentou no conjunto das atividades
ndo-agricolas, mas num ritmo muito menor que no passado, menar inclusive que 0
ritmo observado na década de 1980, guando a crise da divida externa foi acompa-
nhada pelo colapso da economia brasileira, interrompendo uma trajetdria de inten-
so e prolongado crescimento do PIB.

A produgéo das atividades nao-agricolas continuou com mediocre crescimen-
to, mas na década de 90 os setores com produtos suscetiveis de comercio com
outros paises, seja exportagéo ou importagéo, reduziram a capacidade de geragao
de emprego e renda, afetados negativamente pela maneira como o pais se inseriu
na globalizagao. Em particular, o emprego diminuiu significativamente nas grandes
empresas da indUstria de transformagao, construgéo civil, servicos de utilidade pU-
blica, financas e transporte. Uma parcela desta redugéo do emprego nas grandes
empresas foi provocada por terceirizagao de atividades que elevou expressivamente
0 emprego nas empresas pequenas e medias e 0 trabalho por conta prépria. O
crescimento do emprego também foi expressivo no comércio, nos servicos auxilia-
res da atividade econdmica, na administragéo plblica e nas atividades sociais, edu-
cagéo, satide, assisténcia e previdéncia social. O crescimento do emprego totai em
estabelecimentos néo-agricolas, eniretanto, fol pequeno, ficando muito aquem da
ampliagdo do emprego no servigo domestico remunerado e do trabalho por conta
propria e o nimero de empregadores nao-agricolas cresceu expressivamente, com
a proliferagdo das empresas médias ¢ pequenas. Essas mudancas na composigao
das oportunidades para ocupar a PEA em atividades nao-agricolas, provocaram
forte redugdo na proporgéo dos empregos formalizados em estabelecimentos, re-
gulamentados pela CLT ou pelos estatutos dos servidores publicos, iendo aumenta-
do a participacio do emprego doméstico remunerado, do trabalho por conta propria
e do emprego nao-formalizado em estabelecimento, o qual ocorre predominante-

mente nas pequenas e médias empresas.
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com que os crescimentos da ocupagao total e do emprego formal se mostrassem
mais vigorosos, comparativamente ao aumento do produto, indicando a reversac
da pequena elasticidade, produto do emprego que prevaleceu na década de 80. A
Tabeia 1 iiustra a baixa elasticidade do emprego dos 9C e seu aumenic depois de
1999, ao comparar os desempenhos da economia & do mercado de trabalho, nos
periodos 1993-1997 e 2002-2004. As informagbes deixam evidente que o desem-
penho do setor industrial continua fundamental para o crescimento do PIB e que em

1993-1997 o mau desempenho do mercado de trabalho esteve associado a um

forte crescimento das importacdes sendo que a ampliagéo das exportagdes ocorreu

em ritmo menor do que o da expanséo do total do comércio mundial. Jéa entre os

anos 2002 e 2004, o crescimento do setor industrial e do PIB ocorreu em ritmo mais
lento, mas o crescimento das importagoes fol bem mais suave e as exportagbes
cresceram no ritmo do comércio mundial total. A agricuitura apenas interrompeu &
queda da ocupagéo e, simuitaneamente, a ocupagio ndo-agricola cresceu expres-
sivamente, em ritmo analogo ao do produto do setor industrial, calcada na intensa
expansao do emprego formal. O contraste de crescimento entre o emprego formal e
as outras posigdes na ocupagdo e a interrupgéo do forte aumento do nimero de
estabelecimento sugere que a refomada do mercado de trabalho ocorreu com peso
crescente das empresas médias e grandes, sendo acompanhada de uma maior

formaiizacgao dos vinculos de emprego.
Tabela 1

Taxa de variacio (%) ao ano da atividade econdmica e
da ocupaciio em 1993-1997 e em 2002-2004.

Indicador [ 1993-1997 |  2002-2004
PIB . 40 2.7
Inddastria 4,1 3,1
Agropecuidria 2,9 4.9
Exportagio 8,3 26,4
Importacio 23,9 15,3
Ocupacio 1,1 24
Agricola -9,8) -0,1)
Niig-agricola 2.2 2.9
Formal 1,1 4.8
Nzo-formal 2,9 2,1
Trabalho Doméstico 3,6 2.4
Conta-propria 31 17
Empregador 6,0 (-0,1)
Nzo Remunerado (-4,1) (~12,8)

Fonte: Indicadores DIESP; IBGE/PNAD. Elzboragdo prépria.

A Tabela 2 mostra a evoiugao anual do PIB, do produto do setor industrial, da
exportagao e importagao e da ocupagéo total na Regiao Metropolitana de Sao Pauio.
Os dados confirmam, com mais detalhe, a relagéo entre os desempenhos do PIB e
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gido Metropolitana de Sio Paule (variaciio % média)g "

Periodo | PIB | Indastri
distria | Exportacio 1 1 ] 5
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: 97.08 0.1 1,0 3.6 34 e
: ;gs-zg 0.8 202 6.1 Bre T
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Fonte: Indicadores DIESP, Elaboragio prépria.
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O ritmo de crescimento da ocupagdo ndo-agricola foi de 2,9%, entre 2002 e
2004. O emprego em estabelecimento cresceu ainda mais rapido (4,0%), mas esta
desproporgdo entre ritmos de crescimento da ocupagio nao-agricola e emprego
em estabelecimento, em tdo pouco tempo, quase née modificou ¢ peso do emprego
em estabslecimento na ocupagéo néo-agricola total que passou de 61 7% para
63,1%. Nao obstante, do acréscimo na ocupagao nao-agricola total de 3,7 milhdes
de pessoas, 85% foram absorvidas em empregos de estabelecimento. Dentro do
emprego em estabelecimento, o crescimento dos com vinculo formalizado (4,8%)
foi mais intenso do que o sem carteira de trapalho (2,1%) e embora o grau de forma-
lizag&o tenha aumentado pouco, passando de 70,1% para 71,2% do emprego em
estabelecimento, 82% do acréscimo nesse tipo de emprego correspondeu a vincu-
los formalizados segundo a CLT ou o Estatuto do Servidor Pdblico.

As composigbes setoriais da ocupagéo e do emprego em estabelecimento
pouco se modificaram, entre 2002 e 2004 e os au menios do peso do emprego em
estabelecimento na ocupagao total e do grau de formalizagdo desses empregos,
embora pequenas, foram generalizadas {Tabelas 3 e 4), Assim, as participagoes,
nos totais da ocupacdo nao-agricola e do emprego formalizado, do conjunto dos
setores de atividade caracterizados por terem relativamente elevados tantc 0 peso
do emprego em estabelecimento, quanto o grau de formalizacio desses empre-
gos (Outras Atividades Industriais, ou seja, Extragao Mineral e Servigos de Utilida-
de Publica, Industria de Transformagéo, Administragéo Pibiica, Educagdo, Salde
e Servigos Sociais e Outras Atividades, ou seja, Intermediacdo Financeira, Incor-
poragdo, Comércio e Administragéo de Iméveis, Servigos Profissionais e de Apoio
as Empresas), passou de 49,9% para 50,5% e de 65,3% para 65,5%, respectiva-

mente.

E um fato destacave!l gue a recenie recuperagéo do mercado de trabalho nao
tenha envolvido a construgdo civil cujas participagdes na ocupagao nao-agricoia
total e no emprego em estabelecimento, diminuiram de 8,8% para 7,.9%ede7,1%
para 6,4%, respectivamente, Uma retomada da construgéo civil faria parte de uma
aceleracio na Formagéo Bruta de Capital Fixo com muito investimento piblico em
infraestrutura e ativagéo da construgéo residencial, que costumam proporcionar um
horizonte necessério para a aglutinacao dos investimentos privados, consolidando
um crescimento do PIB mais intenso e continuado. isso ndo tem acontecido no
Brasil, nos dlimos 25 anos, pressupfe um posicionamento do poder plblico diante
da economia diferente do que tem prevalecido e teria um profundo impacto no mer-
cado de trabalho. O comércio com outros paises foi o motor inicial que deflagrou a
recente retomada de atividade da economia e, nesse processo, destacaram-se na
geracao de emprego os sefores industria de transformacao, comércio, outras ativi-
dades {servigos de apoio & empresa), outras atividades industriais (setvigos de uti-
lidade pablica) e outros servigos coletives, soclais e pessoais (servigos pessoais e
atividades associativas, recreativas, culturais e esportivas).
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T ) Tabela 3
istribuig¢io Setorial da Ocupagiio Nio-agricola e Participacio do
Emprego em Estabelecimento (em %)

Setor de Atividade Ocupados et de
_ Estabelecimento

Outra Inddistria 2(()},(;2 | 2?{{)}4 ?32052 L0
Inddstria de Transformagiio 17,1 J’.": 5 74‘6 o
Construgio Civii 88 7 9 50'2 s
Cm‘f\ér{:io ¢ Reparaciio 216 2 I, 9 54,4 55
Alojamento e Alimentagio 4,6 4 23 52,9 Pl
Trans_'parte ¢ Comunicacio 6,0 5‘9 64‘5 oo
Administragio Piblica 6,2 6!3 99‘8 o9
Educ‘agao, Satide e S, Social 1,3 ! I’ 1 90‘0 39’(9
Servigo Doméstico 9.8 9 1:’ ‘ >
Quitre Servigo Social ¢ Pesson! 5,0 5’2 5£; t :
Ou.trla Atividade 8.4 8‘7 77’5 e
Atividade Nao Declarada 0,3 0:3 2{}‘9 ?;?
Total 100 100 61,7 63:1

Fonte: MTE/RAIS; IBGEIPNAL. Elaboragdio prépria.

da RAIS i
o aue acc?:; lzrggsé ergpre?qgo(sj celetistas e estatutarios segundo a PNAD, verifica
_ 0 Ge atividade econdmica pelogs t ’ ,
o at ‘mica pelos rabalhadores eleva o pe
ot ct ;géc:f ér%r;sfodrmageio, da construgéo civil, do transparte armazenageﬁn Seocdoa
; eclcagao, salde e servigo fai ’ -
do athidads s _ GOs sociais. Por outro lado a declaraca
§ estabelecimentos ampli ini oo
; a 0 peso de adm a0 plbli
outros servigos coletiv iai i ociaea, e dos
VoS socials e pessoais (atividad iati
culturas & Coaportons : : ades assoclativas, recreativas
! € SeIvIgos pessoais) e outras ativid i iago fi
nancoira, Segure b peoriien utras atividades (intermediacéo fi-
. cia complementar, atividades | flidrias, i At
oot ce corr , @ s imobiliarias, informatic
cfass(i;ficad; n?i;!\fi)daa (e;mp;esac)j. Orgéos da administragao publica tém p’essoai quei,:
€s de educacio, satide e servi ial
rao! . € ), Saud €OS socials, transporte, arm -
qug témeagsguglcag‘ao.ou mesmo Indistria de transformagézn. Estgbeiecimeiffs
oo sy e abe’ principal no setor imobiliario também tém atividades de constru-
abselecimentos de atividades assocfativas, recreativas culturais e es-

orti A . . o
portivas tém também atividades que justificam seus empregados declararem atividade

de educagio, salde e servicos sociais.
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Tabela d
Distribuicio Seterial do Emprego de Estabelecimento e Grau de
Formalizacdo do Vinculo de Emprego.

Empregados Grau_ de
Setor de Atividade Formalizacio

2002 | 2004 2002 | 2004
Qutra Inddstria 1,3 1.5 82,5 85,3
Inddstria de Transformacio 20,6 21,2 76,1 78,3
Construgio Civit 7,1 6,4 44,6 452
Comércio e Reparagiio 19,0 19,3 63,9 64,9
Alojamento e Alimentagio 4.0 39 58.4 57,2
Transporte e Comunicagio 6,2 6,1 73.6 74,9
Administragiio Pidblica 10,1 14,0 78,8 79.3
Educacio, Salide e 8. Social 16,5 16,0 78,8 78.8
Outro Servigo Social e Pessoal 4.5 4.8 45,1 45.4
Qutra Atividade 10,6 10,7 76.3 71,7
Atividade Nio Declarada 0,1 0,1 62,5 67,1
Total 100 100 70,1 71,2

Fonte: IBGE/PNAD. Elaberagio prépria.

A RAIS permite classificar o emprego formal segundo o tamanho do estabele-
cimento. Na hip6tese de que todo o emprego sem carteira de trabalho é gerado por
estabelecimentos com menos de 50 empregados & possivel estimar a distribuigéo
por tamanho de estabelecimento de todo o emprego e aferir o grau de formalizagao
do trabatho dos empregados de estabelecimento de tamanho pequeno {menos de

50 empregados).
Tabela 5
Distribuigfio (%) Setorial do Emprego Formal segundo RAIS e PNAD

- 2002 2004
Setor de Atividade RAIS | PNAD | RAIS | PNAD
Qutra Induistria . 1,6 1,6 1,6 1,7
Inddstria de Transformacio 18,7 22,4 19,4 233
Construgio Civil 4,0 4,6 3,7 4,1
Comeércio e Reparacio 17.5 17,3 18,6 17,6
Alojamento e Alimentagio 3.2 .33 3.2 3,1
Transporte ¢ Comunicagio 5.4 6,5 52 . 6,5
Administragio Piblica 24,7 11,3 23,7 11,2
Educagio, Saiide e S. Social 1.4 18,5 7.3 17,7
Outro Servigo Social e Pessoal 4,1 2.9 4,0 3.1
10utra Atividade 13.4 115 13,3 11,6
Total - 100 100 100 100

Fonte: MTE/RAIS: IBGE/PNAD. Elaboragiio propria.

Entre os anos 2002 e 2004, o ritmo de crescimento do emprego foi tanto mais
intenso quanto maior o tamanho do estabelecimento {Tabela 6). A distribuigéo do
emprego por tamanho do estabelecimento, ndo obstante, pouco se modificou. Os
estabelecimentos de tamanho pequeno {menos de 50 empregados) continuam res-
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pﬁondendo por 55% do emprego e os de grande tamanho {
tenq uma parcela do emprego total menor do que a meta
fecimentos pequenos. Nesses estabelecimentos peque
prego formal foi maior do que o do emprego sem carteira de trabalho, mas o grau de

formalizagao dos vinculos de e
al C mprego nos pequenos estabelecim
modificou, nesses dois anos, passando de 47,0% para 48,2%. enios pouco se

500 ou mais empregados)
de da parcela dos estabe-
nos, o crescimento do em-

N Tahela 6
istribuicdo (%) e Taxa de Crescimento do Emprego por Tamanho de
Estabelecimento

Tamanho 2J);«:ZmIJirega Taxa de Crescimento
2004 Forms &

Menos de 50 55,6 550 ;,I;MI o g‘;rmall T??;al

50a 500. 20,0 20,0 3,9 3,

500 e mais _ 24,4 25,0 4.9 - 4’3

Tota} 100 100 4,5 2,1 3,8

Fonte: MTE/RATS; IBGE/PNAD. Elaboragio prépria.

Na composicdo da ampliaca
priagdo do emprego em estabeleciment
o de -
gi d{getssn;i?:sosg%quteno, o;de ocorreram 47,5% do aumento deste tipo (sjt:c::nrr;;e
. € tamanho, 2/3 dos novos empregos i i i b
& 173 fol coaae 12 ore S empregos tiveram vinculo formalizado
gos sem carteira de trabalho. O
formal em estabelecimento d orndeu 3 315, do aurord
e tamanho pequeno correspond 9
total de empregos em estabelecim (110 do omprege fome o
 en entos e 37% do aumento d 1l Ja
a ampliag&o do emprego nos estabelec; 2o comaamonden 2
ecimentos de grande tamanh
32% do aumento total do em -y % do sumenty oo
prego em estabelecimentos e 38% d
prego formal. Assim, estabelecimentos de faram 8 goraese o
Sim, e todo tamanho amplia a
P : ram a
mpregos formais, entre 2002 e 2004, inclusive os de tama?aho pequegr?;agig gi

Gltimo ano mencionado. r
-responderam 379 .
estabelecimento. P por'37% do total de empregos formais em

cotor ::; 32!;{ ;ie;jg;ztra' E;rescime?to do emprego, entre 2002 e 2004 em todos os
e ndo-agricola. Esse crescimento d i muito |
(mals de &% o s o icol o ¢ do emprego foi muito intenso
comercio, extracdo de minerais e indlstri
bortacha & prbedos rcio, % erals e indGstrias de produtos de
» Mmetalurgia, mecéanica, material elétri
matorial do Lanepare qn , ) nai eietrico e de comunicacées
» QUIMIca, couros e artefatos, ali i ,
O oroasimanspo Ca, COUros » alimentos e bebidas (Tabela 7)
mprego néo foi tdo intenso mas s ‘
‘ r uperou 3% ao a i
as empresas, educacdo, tra i y sociativan
. , , lransporte e comunicacio, ativid fati
Creativas, esportivas e servi i 2 S incusting ol veoiativas, re-
. GOs pessoais, além de industrias téxti Aio @ |
dutos g mapo  Se : , ustrias téxtil, vestuério e pro-
may € moveis. O crescimento relativa g
construcdo civil, atividades imobiliari i A aioos o pbrego em
, s imobiliarias, servigos de utili bl i
o . vidac L » STV utilidade plblica e industria
2m : :ft;s e?Se;mtmereus néo metghcos denunciam os efeitos do pequeno investimgn(:g
: crescimen;l u(;a ea contmu:dadg dos problemas de financiamento da habitagdo
0 do emprego também foi menor do que 3% ao ano em instituigc"ies:
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Tabela 7
Crescimento do Emprego Formal segundo a RAIS-2002.2004
Setor de Atividade Crescimento 2002-2004 Composiciio 2004
i ! Viengs de 50 | De 50 a 510 | 00 ou mais| Totat| Menos de 50 1 De 50 300 | 00 ou mais [Total
Atividades Imobilidrias 19 39 2.7 26 83.0 1.0 1O 1.8
Coméreio Reparagio Vefculos 64 5.3 515 63 850 150 040 17
Coméreio Vargjo 6,7 104 2.5 7.7 8.0 200 20 129
Alolamento e Alimentagio 57 43 3! 53 T6.0 19.0 50 32
Coméreio Atacado 7.1 11,3 8.1 9.1 63,0 330 40 30
Prods Minerais nio Metdlicos 1.6 09 88 19 53,0 380 9.0 1.0
Madeim e Méveis W] 5.0 13.0 16 510 40,0 90 1.8
Atividades Associativas ¢ Recrealivas 4.0 48 2,5 40 53.0 320 15,0 4.0
Taxtit e Vestudrio 4.5 65 {-2,2) 43 43,0 3900 16,0 286
Constzugio Civil 3.7 0.2 89 0,6 42,0 42,0 16,0 37
Celutose Papel e Gréfica 3.6 i.8 37 2.8 39.0 440 17.0 L1
Borracha, Pidstico e Furno 54 6.5 12.2 6.9 330 520 130 i
. {lnstituigdes Financeiras 1.9 2.7 0 13 35,0 240 210 20
Metaturgia 56 10.8 57 7.5 3.0 39.0 220 20
Fducagio 39 4.8 70 49 390 380 23.0 33
Extracio Mineral 35 49 86 10 380 330 29.0 0.5
Transporte & Comunicagio 6.3 39 {18 33 34,0 38,0 2380 53
Mecinica 20 6,3 139 6.8 340 41,0 8.0 L.}
Material Elétrico ¢ Comun, 32 7.6 153 85 250 43,0 300 09
Quintica 52 2.8 14.6 64 210 300 2,0 1,3
Sade e Servige Social 02 1.3 71 28 3e 330 340 4,0
Servigos As Empresas 32 2.0 86 47 280 350 370 9.3
Couro ¢ Artefatos de Cowo 6.7 N 12,1 87 220 420 36.0 L3
Alimentos ¢ Bebidas 4% 29 15.6 85 230 kxit 44,0 38
Utilidade Puiblica 2,1 {-2,5) 6.2 28 13.0 3006 570 L1
Material de Transporte 22 6,7 139 . 104 11.0 28.0 6lLo L3
Administragdo Pdblica 0,7 0.2 26 2.2 i 7.0 82.0 237
Tota 4,3 3,9 4.9 4.5 37,6 280 350 100

Fonte: MTE/RAIS. Elaboragio prépria.

A estrutura do emprego por tamanho dos estabelecimentos varia por setor de
atividade. N&o obstante, o peso do emprego em estabelecimentos com menos de
50 empregados é pequeno {menos de 20% do emprego total do setor) somente em
servigos de utilidade publica, material de transporte e administragdo pubiica. Por
abranger empregos de outros setores de atividade como educagéo, salde, assis-
téncia social e seguranga pulblica, a administragéo plblica representa 23,7% do
emprego total pelos dados da RAIS. Como, ademais, 88% do emprego nesse setor
ocorrem em estabelecimentos de grande porte (500 ou mais empregados), o setor
plblico, isoladamente, responde por 56% do emprego nos estabelecimentos de
grande tamanho. Nenhum outro setor tem tanfo peso no emprego em estabeleci-
mentos de grande tamanho. A soma do emprego em estabelecimentos de grande
porte no setor de material de transporte e de servicos de utilidade plblica ndo passa
de 9% do emprego nos estabelecimentos de grande tamanho. Excluido o setor
piiblico e outros setores de atividade, como servigos as empresas; salde e servigos
so-ciais; transporte, armazenagem e comunicagao; e mesmo indastrias de alimen-
tos e bebidas, onde nio pesa tanto os estabelecimentos de grande tamanho 1o
emprego total do setor, esses estabelecimentos grandes reGinem um ndmero de
empregados maior do que os dos estabelecimentos grandes de material de trans-
porte ou servigos de utilidade publica.




O cze§cimento do emprego em estabelecimentos de grande tamanho foi inten-
50 em pratlgamente todos os setores de atividade. As excegdes foram transporte e
comunicagbes e industria téxil e do vestuario, em que o emprego em estabelec)-
mentgs Qe grande tamanho chegou a diminuir, e no setor pliblico e em atividades
assocnatn{as, recreativas, esportivas e de servigo pessoal, em que o emprego nos
estabslecimentos de grande tamanho cresceu em ritmo inferior a 3% ao ano. J4 o

. . . ' -

Nos setores em que é absoluto o predominio do emprego em estabelecimen-
tos de ’Famapﬁq pequeno, este tipo de emprego s6 néo cresceu fortemente em ativi-
dages 1mobzh§nas. Nos trés setores de comércio (veiculos, atacado e varejo) e em
alojamento-alimentagéo foi intenso o crescimento do emprego em estabelecimen-
tos de tamanho pequeno. Esses cinco setores respondem por 24% do emprego
RAIS e por 50% do emprego em estabelecimentos de pequeno tamanho. °

Noutros 10 setores o predominio do emprego em estabelecimentos de peque-
no tamanho néo é tao absoluto, mas atinge 40% a 55% do emprego total de cada
um des§es setores, enquanto a participagéo dos estabelecimentos de grande tama-
nho varia de 10% a 30%. Nesses setores, o emprego em estabelecimentos de ta-
manho pequeno diminuiu na construgéo civil, aumentou pouco em induastrias de
pr‘ocjutosi de mnperais nao-metalicos e de produtos de madeira e mdveis e em insti-
tungoes' financeiras, tendo aumentado expressivamente em atividades associativas
recr@atlyas., esportivas e de servigos pessoais, educagéo, extracdo de minerais e:
nas inddstrias t@xtil e do vestudrio, metalurgia, celulose, papel, editoras e gréaficas.

Num terceiro grupo de setores de atividade o emprego em estabetecimentos
de tamanho pequeno varia de 20% a 33% enquanto o dos estabelecimentos de
grande tgmanho varia de 15% em indUstrias de produtos de borracha e plastico a
44% nas indUstrias de alimentos e bebidas. Nesse grupo de setores, o crescimento
dc? er'npregoﬁem estabelecimentos de tamanho pequeno sé nao foi’inteﬂso em in-
distria meqanica & salde e servigos sociais, em que um intenso crescimento do
emprego foi muito concentrado nos estabelecimentos de grande tamanho.

. Os dados da RAIS mostram que foi muito intenso e generalizado o aumento
0 eémprego entre 2002 e 2004, destacando-se os estabelecimentos de tamanho
grande que tinham encolhido fortemente na década anterior, com a re-estrutura ao
da economia. Essa reestruturago da economia eliminou muitos empregos, es gci-
a.lmeme nos estabelecimentos de grande tamanho e em momentos de e[e\’fadg ati-
vidade da;_e_cono_mia, gerou-se relativamente poucos empregos, especiaimente nos
estabelecimentos de grande tamanho. Implicito, tanto na elirhi?zagéo de empregos
com a reestruturagéo da economia quanto na modesta geragéo de empreggs gos
momentos de elevada atividade, uma intensa importagéo de produtos manufatura-
dos, desproporcional a evolugio das exporfagbes, cobertas por entrada de capital
prevalecgndo altas taxas de juros e baixo prego do délar, As taxas de juros conFt)inu:
aram mgitq altas, mas o maior preco do délar, desde 1999, e 0 melhor desempenho
do comércio mundial, desde 2003, permitiram que & eflevada atividade econ?)mica
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de 2004 gerasse mais empregos, mesmo em estabelecimentos de grande tama-
nho. Assim, entre 2002 e 2004, para um crescimento médio anual do PiB e do
produto do setor industrial de 2,7% e 3,1%, 0 emprego da RAIS cresceu a 4,5% no
total e 4,9% nos estabelecimentos de grande tamanho.

A baixa elasticidade do emprego da década de 90 reflete um momento muito
peculiar de transigao, em que a reestruturagéo de uma aconomia gue ficou defasa-
da na década anterior, significou uma expressiva eliminagao de empregos. A elimi-
nagao de empregos foi aprofundada pela politica de expor o aparelho de producéo a
competicao internacional, sob condigbes muito desfavordveis, viabilizadas pela entra-
da de capitais. O desempenho do emprego formalizado foi ainda mais modesto por-
gue o poder ptblico relaxeu na imposigao do cumprimento das feis do trabalho, diante
do maior desemprego e crescente participagée dos pequenos estabelecimentos na

- geracio de empregos.

A elevada elasticidade do emprege em meados dos anos 2000 reflete também
um momento peculiar. As condigbes desfavoraveis a compsti¢ao internacional do
aparelho de producao instalado no pais foram parcialmente revertidas € 0 desem-
penho do comércio mundial tem beneficiado excepcionalmente as exportagdes do
pafs. Tendo como ponto de partida uma situagéo de muito pouco emprego, princi-
paimente nos estabelecimentos de grande tamanho, os momentos de elevada ativi-
dade da economia tém gerado muito emprego, principaimente nos estabelecimentos
de grande tamanho. O crescimento do emprego formal, entretanto, tem sido refor-
cado pela elevada intensidade do aumento do emprego com carteira em estabeleci-
mentos de tamanho pequeno, sugerindo a presenga de um novo posicionamento
do poder plbfico sobre cumprimento das leis do trabalho.

2. O Estado e o cumprimento das lefs do trabailho

A explicacéo para o crescimento do emprego formal esta relacicnada funda-
mentalmente a dinamica econdmica e do mercado de trabalho, como explicitado
acima. Mas parte desse aumento na formalizac&o reiaciona-se com o papel do Es-
tado no periodo recente, por meio de trés instituigbes plbiicas da area do trabalho:
a Fiscalizagdo do MTE, o Ministério Publico do Trabalho e a Justi¢a do Trabalho.
Parte-se do pressuposto gue o nivel de emprego ou ocupagio depende da dinami-
ca da economia, mas a sua qualidade est4 relacionada com as instituigbes publicas
presentes no mercado de trabalho.

O primeiro ponto a ser destacado é a fiscalizag&o do MTE. Observa-se uma
evolugao progressiva na formalizagéo da relagéo de emprego sob agéo fiscal, des-
de que o governo federal voltou a ativar essa questéo, a partir de 2000. Os niimeros
de trabathadores registrados sob ag#o fiscal dobram entre 1999 e 2000, pulando de
249.795 para 516.548 e chegando a 746 mil em 2005, como pode ser observado na
Tabela 8. Em 1999, h& uma reorganizagdo no sistema de carreiras dos auditores
fiscais do trabalho (AFT). Esse fato significou a valorizagao do profissional, gerando
malor motivagdo no exercicio da fung&o. Ao mesmo tempo, adotaram-se metas de
“produtividade” vinculadas a gratificagao de acordo com uma pontuagdo definida
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peto MTE®. A pontuagio e dada por metas individuais e institucionais, cada uma
tendo peso de 50% na gratificag&o do auditor fiscal. As individuais sfo as fiscaliza-
gGes, as autuagbes e os resultados arrecadados por cada auditor. As institucionais
s8o as metas estabelecidas para o conjunte da fiscalizagfo no Brasii, correspon-
dente a um nimero de formalizag&o sob agao fiscal e um valor arrecadado de FGTS.
O computo das metas é mensal. Mais recentemente®, o MTE estabeleceu como
principal critério para composicéo das metas o numero de formalizagdes e o valor
arrecadado ao FGTS. Em outros termos, a prioridade absoluta do sistema de fisca-
lizagdo é o registro em carteira, em detrimento de outras areas, como, por exemplo,
a salde e a seguranca do trabalho. Também como politica, voltou-se a contratar
novos auditores fiscais, por meio de concurso piblico. A partir de 2003, a prioriza-
¢&o da agéo fiscal na perspectiva da formalizagéo intensificou-se.

A adog&o dessas novas regras coincide com o periodo em gue governo FHC,
apos um acordo com o FMI, adota uma rigorosa poiltica de ajuste fiscal. Poderia-
mos perguntar quais séo as razdes do governo ter contribuido para sucatear o sis-
tema fiscalizagdo nos anos anteriores, ao ndo contratar auditores e ao introduzir a
Portaria n. 865/95%. Dado o histdrico anterior, tudo levar a crer que a preocupacao
central pode ndo estar nos efeitos que provoca no mercado de trabalho, mas a sua
utilizagao como instrumento para ampliar a arrecadagao, dentro da preocupacéo de
viabilizar o ajuste fiscal como forma de obter superavit primario. Em outros termos e
de forma direta, pode-se supor que a pequena e timida preocupagéo com o sistema
de fiscalizagéo aparece como um problema fiscal, em um primeiro momento. Por-
Fanto, a agéo fiscal no campo da formalizagdo coincide com um movimento de maior
incremento da fiscalizagao na area previdenciaria e tributéria, que também reforca a
formalizagao da relagéo de emprego. A formalizagéo apresenta um efeito positivo
no recolhimento das contribuigdes sociais, especialmente para diminuir o déficit da
previdéncia e aumentar a arrecadagao fiscal do governo federal, numa época de
opgao politica por elevados superdvits primarics. Assim como, contribui para apre-
sentar a sociedade estatisticas mais favoraveis de criagdo de empregos, em um
contexto de politica econdmica restritiva e ortodoxa.

Apesar do pegueno incremento da fiscalizag&o, a estrutura ainda é precéria,
as pondigées de trabalho néo foram methoradas e 0 nimereo de auditores ainda &
muito pequenc em relagdo ao tamanho do mercado de trabalho brasileiro. Por exem-
plo, o Brasil conta atualmente com cerca de 2.900 auditores fiscais do trabalho,
pouco mais da metade que tinha no final dos anos 70. A Inglaterra, com mercado
mener que ¢ brasileiro, tem 4 mil auditores.

A contribuiglo da fiscalizagéo pode ser observada tanto pelo nimero de regis-
tros como por seu efeito-demonstragéo para os agentes econdmicos. Em relagdo
ao numero de registros, a sua contribuigao precisa ser relativizada, pois € um nimero

(1) Gf. www.sinait.org.br.

(2) Portarias ns. 513 & 514/2004.

(3} A Portaria n. 865/95 dispensa os auditores de fiscalizar aspectos conflitantes entre contratos coletivos
e legisiagiio e, conseqiientemente, desestimula a aplicagéo da multa. A Portaria foi revagado em 2003.
{4) No final da década de 1970 havia em torno de 5 mil fiscais.
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proporcicnalmente pequeno, quando se observa o total de empregos com carteira
gerados em cada ano, dado o também elevado niimero de dispensados. Por exem-
plo, em 2005 os dados do Caged/MTE mostram que foram admitidos 11,2 milhdes
de trabalhadores, dos quais a agéo fiscal do MTE contribuiu com 746 mil. A referén-
cia para discutir a contribuigéo da agao fiscal nao é o saldo, que foi de 1,3 milhao,
mas o total de empregos registrados, pois a fiscalizagéo localiza-se em segmentos
menos estruturados, em que se cpmbinam alta rotatividade e desrespeito a legisla-
¢ao do trabalho, Portanto, os empregos formatizados por acao fiscal também estao
sujeitos & rotatividade caracteristica do mercado de trabalho brasileiro. Ao mesmo
tempo, o efeito-demonstragéo traz conseqliéncia ao comportamento dos agentes
econdmicos. A estratégia de fiscalizar determinados segmentos ou regides geogra-
ficas ou cidades pode levar os empregadores a efetivar o registro como forma de
evitar possiveis multas ou problemas na Justica do Trabalho. Em fung¢éo dessas
questdes, ndo é possivel precisar a contribuicdo da agéo fiscal no crescimento do
emprego formal, mas nao resta divida que ela tem alguma contribuigéo.

Tabela 8 — Resultados da fiscalizag8o do trabalho

: -0 Trabalhadores | Autosde | . . - | Trab.
|- Empresas.|. .. SN o | Trab.: PR

Ano |- "7 CT - |ragistrados sob| - infraggo . |0 L0 L L Desliga-
< | fiscalizadag |2 " 250 | Admitidos(?)

S RN agso fiscal lavrados  |:" - oo dos(}

1986  404.7565 268.558 101.485

1997  369.315 321.609 121.428

1098  315.605 261.274 107.697

1998 347.380 249.795 101.216

2000  353.617 525.253 95.828 89.668.132 9.010.536

2001 2968.741 516.548 93.552 10.351.643 9.760.564

2002 304.254 555.454 92.088 9.812.379 9.049.965

2003 285.241 534.125 103.308 9.809.343 ©.163.910

2004  302.805 708.957 100.413 11.296.496 9.773.320

2008 375.097 746.272 107.064 12.179.001 10.825.020

Fonte: Sistema Federal de Inspegio do Trabalho MTE/SFIT € CAGED.
{*) O ndmero total de contratados e desligados no ano correpondente.

A despeito do crescente registro sob ago fiscal e do incremento de politicas
de combate do trabalho infantil e escravo, o nivel de descumprimento da legislagdo
é muito grande, inclusive com um contingente expressivo de trabalhadores sem
registro em carteira e de contratagdes que burlam a legislagéo vigente, tais como
estagio, contrato temporario, cooperativas de mao-de-obra e contrato pessoa juridi-
ca (PJ}.

O segundo ponto a ser destacado é a agéo do Ministério Pubiico do Trabatho
(MPT). Este, em diversas regiGes do pais, também tem o papel de combater a frau-




de trabalhista, contribuindo para formalizar a relag&o de emprego. A sua agéo, que
& complementar & fiscalizagio e tende a ser articulada com entidades sindicais em
muitos lugares, combate as “falsas” cooperativas de mao-de-obra (coopergatos),
certas formas de terceirizag@o, a do trabalhador como pessoa juridica (PJtizagao),
o trabalho estagio efc. Geralmente, sdo formas que mascaram a relagdo de empre-
go. N&o ha estatisticas para aferir a sua contribuicdo, mas pode-se citar um exem-
plo que evidencia a sua importancia. No interior do Estado de S&o Paulo, cresceu a
formalizagio dos trabalhadores rurais nas lavouras de cana-de-agicar e da laranja,
com uma importante contribuigdo do MPT, junto com organizagbes sindicais e da
Justiga do Trabalho, caracterizando as cooperativas como fraudulentas e exigindo o
vinculo de emprego (Gimenez, Biavaschie Krein, 2002).

O terceiro ponto a destacar é o papel da Justica do Trabatho. No periodo re-
cente, prevalece, especialmente a partir do TST, uma orientagao jurisprudencial que
responsabiliza, subsidiariamente, a empresa tomadora de servigos terceirizados,
apesar de algumas decisdes regionais reconhecerem a responsabilidade solidaria
e, ainda, em alguns casos, o vinculo direto entre o trabalhador e a empresa tomado-
ra, que subcontrata outra, A legislagio que permite a terceirizagdo data da década
de 1970®. Mas foi a partir de 1994, no contexto descrito acima, que a terceirizagao
tornou-se um recurso utilizado com maior intensidade pelas empresas, crescendo
em praticamente todos os setores®. Em geral, ela faz parte de um processo maior
de flexibllizac&o das relagbes de trabalho™ que, geralmente, traduz-se em maior
precariedade do trabalho®.

Apesar de ser a forma de contratagao flexivel predominanie (MTE, 2006}, a
terceirizagéo indiscriminada também gerou contra-reacdo por parte de setores de
instituigbes plblicas, tais como a Fiscalizagdo, o MPT e a Justi¢a do Trabalho. Par-
ticularmente no &mbito da Justiga do Trabalho, conforme registrado, consolida-se
uma jurisprudéncia no sentido da responsabilidade subsididria entre o tomador e a
contratada em relago ao cumprimento da legislagéo trabalhista, segundo orienta-
¢do contida na Simula n. 331 do TST (inciso iV alterado pela Resolugéo n. 96/2000,
DJ 18.9.2000). Essa orientagao, no entanto, ndo tem eliminado a forte controvérsia
juridica sobre o tema no Brasil, ndo apenas quanto & propria caracterizaglo da

(5) A Lel n, 8.019/74, também denominada Lei do Trabatho Temporario,

(8) Apesar da legislagdo atual nde parmitir a contratagdo de empresas terceiras para atividades fins da
empresa, conforme Enunciado n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho e a Portaria n. 3/98 do Ministério
do Trabalho. Para tais trabalhos & liberada apenas a contratagdo temporaria, recurso também muito
© utilizado e que junte a outros fatores, imprime ne mercado de trabatho brasileirc uma forte rotatividade da
méo-de-obra (Lopes, 2004). .

(7) Flexibilizagéo significa reduzir o espago de regulagdo piblica da refagéo da empres'a' e fortalecer a -

perspectiva da regulacao privada, ou seja, que as regras seiam determinadas no dmbito da empresa
sem grande intervengdo do Estado e dos sindicatos.

(8) Segundo estudo do DIEESE com quarenta empresas do ABC, os trabathadores terceirizados, em
72,5% dos casos, tém beneficios sociais inferiores aos concedidos pela empresa cliente; e, em 67,5%,
niveis satariais mais baixos. Além disso, as condigbes de trabatho sdo mais precarias no que se refere &
satde e seguranga, quanto & duragéo da jornada, freqiientemente mais extensa (DIEESE, 1999: 37).
Assim, efa significou, em geral, uma precarizagao do frabalho, com menor ndmero de beneficios, piores
satarios e condigdes de trabalho. ‘

P -

relacdo de emprego entre os trabalhadores e o real beneficiario de sua forga de
trabalho, como no gue concerne as responsabilidades deste relativamente aos cré-
ditos dos trabalhadores das subcontratadas®.

Diante do posicioramenio da Justica do Trabalho vé-se a politica de muitas
empresas, especialmente das grandes e dos 6rgéos plblicos, que exigem o cum-
primenio da legislagéo trabalhista basica das prestadoras de servigo, assim como
os demais débitos previdenciarios e fiscais. Por exempilo, tal fendmeno, entre outras
razdes, fez com gue surgisse uma Associagéo Brasileira de Terceirizaggo"?, que se
propde a acompanhar e expedir um certificado as terceirizadas sobre sua regula-
mentacdo legal, como garantia de seguranca ao tomador do servigo. O certificado,
basicamente, refere-se ao cumprimentio da legislagdo trabalhista, previdenciaria e
fiscal. Outro exemplo é a pratica identificada em pesquisa sobre relagdes de traba-
tho em shopping centers de Campinas (NMogueira Jr, 2005), em que a administrag@o
faz um acompanhamento sobre o cumprimenio da legislacéo trabalhista das lojas e
empresas localizadas em seu interior, como forma de fugir de possivels passivos
trabalhistas futuros. O’ mesmo procedimente esta sende adotado por inOmeras em-
presas da construgide civil, que ja ndo contratam diretamente os seus operarios,
mas tendem a repassar parte da cbra a uma infinidade de outras empresas espe-
cializadas em cada etapa ou acabamento da construgio. Assim, ha exemplos em
gue a empresa tomadora s6 libera o valor integral do contratado depois da apresen-
tagao da certiddo negativa dos débitos previdenciarios e da reguiagio do vinculo de
emprago. Além disso, pode-se citar que o indice de formalizac&o de setores tipica-
mente terceirizados, tals como vigilancia e asseic e conservacgdo, esta bastants
acima do mercado gera!l de trabalho. Segundo pesquisa de /keda (2005), no setor
da vigilancia ele se aproxima de 80%.

Apesar de néo ser possivel dimensionar estatisticamente o peso dessa juris-
prudéncia no processo de formalizagao, pode-se afirmar que ela apresenta uma
importante contribuicdo ao induzir os agentes econémicos a uma mudanga de com-
portamento. Na mesma perspectiva, Cardoso (2003} mostra, em estudo sobre as
demandas trabalhistas apresentadas as varas do trabalho no Rio de Janeiro, gue
crescel, a partir de 1997, nas reclamatdrias, o pedido de reconhecimento da rela-
¢ao de emprego e correspondente registro na carteira de frabalho, chegando a apa-
recer em 28,5% do total das demandas, em 200107, Fato esse que revela uma
crescente presséo da sociedade, especialmente por meio de suas entidades de
classe, pela formalizagdo. Em outros termos, com o envelhecimento da sociedade e
com o grau de inseguranga predominante no mercado de trabalho, num contexto
pouco mais favoravel, a sociedade tende a pressionar para ter acesso aos direitos
previdenciérios. '

A atuacio das instituigbes publicas, acima discutidas, ndo gera postos de tra-
balho. Mas evidencia que ¢ Estado pode ter um papel importante na fiscalizagéo e

(9} Dispunha o Enunciado n. 331/TST, em sua redagéo original, que o “inadimplemento das obrigag&es traba-

lhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos senvigos” (sig).

{10} www.abte.com.br

{11} A pesquisa também mostra que ha uma queda das demandas salariais e crescem as vinculadas &
rescisdo do contrato de trabalho.
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no efetivo cumprimento da legislagao, melhorando a qualidade dos postos de traba-
lhe gerados na economia. Nesse sentido, apesar da tendéncia de flexibilizagdo das
relacbes de trabalho e a relativa desestruturagéo do sistema de fiscalizagéo, inicia-
tivas institucionais contribuem efetivamente para a formalizagdo do emprego no
contexto econdmico descrito na primeira parte do presente artigo. O que nos leva a
concluir que se forem aprimorados os mecanismos de fiscalizagéo e de uma pre-
senga mais ativa do Estado (incluindo a Justica do Trabalho e o MPT)}, dentro de um
contexto de crescimento sustentado da economia, é possivel melhorar o perfil do
mercado de trabalho brasileiro.

Em sintese, a mudanga observada no mercado de trabalho apods a desvalori-
zagdo cambial de 1999 contribuiu para reverter a baixa elasticidade do emprego da
década de 1990, que refletiu um momento muitc peculiar de transigdo, em gue a
reestruturacéo de uma economia gue ficou defasada nos anos 80 significou uma
expressiva eliminacdo de empregos. Ademais, a recuperagéo da ocupagéo € do
emprego tem sido beneficiada pelo desempenho do comércio mundial que estimu-
lou excepcionalmente as exportagdes do pals. Considerando-se que o movimento
de reestruturagfio mais inienso tenha ocorrido, pode-se dizer que néo houve no
periodo analisado a destruicdo de empregos nas empresas come ocorreu nos anos
90. Com isso, voliou a crescer o emprego nos estabelecimenios de grande porte.
Ao mesmo tempo, o crescimento do emprego formal foi reforgado pela elevagéo do
emprego com carieira em estabelecimentos de pequeno porte, sugerindo a presen-
ga de um novo posicionamento do poder publico sobre cumprimento das leis do
trabalho, ambiente que favoreceu e foi favorecido pela atuagéo das instituigdes pu-
vlicas presentes no mundo do trabalho. Portanto, a questéo apresenta duas dimen-
sbes distintas: 1) a elevagio das ocupacgdes esid vinculada a dindmica da economia
e; 2} a luta pela melhoria dos postos de irabalho gerados, garantindo aos seus
ocupantes os. direitos. trabalhistas & previdenciarios, tem relag&o com o papel do
Estado e dos sindicatos na reguiagido do mercado de trabalho.
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DO THABALHO NOS.S‘O TEMPO?. |

Magda Barros Biavaschi®™

Este é tempo de partido,
Tempo de homens partidos.

Em véo percorremos volumes,

vigiamos e nos colorimos.

A hora pressentida esmigalha-se em po na rua.
Os homens pedem carne. Fogo. Sapatos.

As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascerm da lel.
Meu nome é tumulto, e escreve-se na pedra.

[d

Calo-me, aspero, decifro./As coisas talvez melhores.
Sdo tdo fortes as coisas/

L]

E continuamos. £ tempo de muletas.
Tempo de morfos faladores

@ velhas paraliticas, nostalgicas de batlado,
mas ainda & tempo de viver e contar.
Certas histbrias ndo se perderam..,

(Carlos Drummond de Andrade, Nosso Tempo).

1. Introdugdo

Este artigo™ busca resgatar os fundamentos do Direito do Trabatho, esbogan-
do o cenario em que se constituiram as condigdes materiais para seu nascimento.
Com essa preocupacéo, desloca seu olhar para a Europa do sécuio XIX, detendo-
se na grande ind{stria para, depois de enunciar os principios que fundam esse

{") Juiza aposentada do TRT da 4 Regifo, professora, deutora em Economia Aplicada, 1E-Unicamp/SP.
{1) Trata-se de sintese parciai da tese defendida no Instituto de Economia da UNICAMP, 18 de novembro
de 2005, para obtengdo do tiulo de Doutora em Desenvolvimento Econdmico, drea de concentragéo:
Economia Social e do Trabalhe, tendo como titulo: *O Direito do Trabalho no Brasil — 1930-1942; cons-
trisindo ¢ sujsifc de direitos trabalhistas” e, como questdo central, demonstrar que a histdria da construgio
do Direito e da Justiga do Trabalho no Brasi nfo cabe no enunciado de copla de modelo fascista. Com
énfase na "Era Vargas” e nos processos que tramitaram nas antigas Juntas de Conciliagéoe e Julgamento,
antes da CLT e da instalagio da Justica do Trabalho, mas com um espectro maior de duragio, mapeou 25
fontes materiais desse Direlto, sem parder de vista o contexte socioecondmico da época. Este artigo repro-
duz as abordagens tratadas especiaimente no primeiro capitulo da tese. E-mail: magdabia@terra.com.br.
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Direito, chegar ao Brasii de 1930, l6cus em que é institucionalizado e consolidado.
Nessa démarche, remonta as origens e as finalidades desse um ramo especifico
gue, desde o seu nascedouro, se contrapds a idéia de que o resultado otime do
encontro das vontades de “individuos livres” torna as relagées mais homogéneas e
harmonicas. Por fim, chega as consideragtes finais.

2. Tempos liberais: no século XX/

No inicio deste século XX!I, o cendrio é de uma profunda crise econdmica,
social e politica. Os fios que na £ra de Ouro do capitalismo permitiam que fossem
tecidas redes de solidariedade esgargam-se, cedendo & pressido do individualismo
e 4 forga dos valores da concorréncia desregulada. Em um momento em que as
grandes poténcias afirmam seu poder hegemonico, o fendmeno da globalizagéo
acelera a unificagdo desigual do mundo sob a égide do capital financeiro, em um
movimento que “globaliza” o poder dos Estados nacionais hegemdnicos e das corpo-
racOes financeiras, sob a batuta do “Império” que se afirma pelo poder do dinheiro e
das armas. Nesse padrdo sistémico®, os Estados centrais passam ndo apenas a
condig&o de cimplices, mas de atores importantes de um processo que envolve gran-
des bancos, grandes empresas industriais, fortunas, investimentos institucionais {(fun-
dos) e os proprios Estados nacionais por meio de seu Tesouro Nacional e dos Bancos
Centrais. Dai as privatizagdes, a liberagéo financeira e a dos mercados, cuja tonica &
a liberdade de circulagio dos capitais. A tela de protecéo a classe dos assalariados
desorganiza-se, tornando-se estratégica a flexibilizag&o do mercado de trabalho
para possibiiitar a contratagéo da forga de frabalhe com menos barreiras.

Os paises que aderem & globalizagio com esses contornos apresentam alto
grau de vulnerabilidade, altissimos indices de desemprego, elevadas taxas de rota-
tividade de mao-de-obra e expressivo aumento dos trabalhadores a tempo parcial e
dos informais, estes sem qualquer tipo de tutela. Os individuos, pressionados pelo
desemprego, pela inseguranga® e descrentes de um Estado que, empiricamente,
perde seu potencial regulador, parecem destituldos do principio da esperanga e da
capacidade de organizacdo coletiva, criando-se ambiente propicio para que uma
onda conservadora tome conta do imaginario populart.

Nos paises periféricos, o quadro tem sido desolador. Desigualdades de varios
matizes sdo aprofundadas e redefinidas & agac de um capitalismo sem diques. Em
um cenario de extrema vulnerabilidade, em gue a moeda esid sob o controle dos
“de fora®, os governos tém limitadas suas autonomias para a concretizagéo de suas
proprias politicas, caracterizando-se o fendmene da transnacionalizagéo da poii-

{2} Cf. BRAGA, José Carlos. "Financeirizagio global". /n: TAVARES, Maria Conoceiglo; FIORI, Jose
Luis. Poder e dinheiro: uma ecanomia politica da glebalizagdo. Rio de Janeiro: Vozes, 1987,

(3} Ver MATTOSO, Jorge. “Emprego e concorréncia desreguiada: incertezas e desafios”. /7 OLIVEIRA,
Carios Alonso B. de; MATTOSO Jorge £. L. (Org.}). Crise do trabalfio no Brasil, S&a Paulo: Scritta, 1998,
p. 27-54.

(4} Cf. OLIVEIRA, Francisco. “Necliberaismo & brasileira”. /n. SADER, Emir; GENTILI, Pablo. Pds-neolibe-
rafizmo. as politicas sociais e o Estado democratico. 3? ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p. 24-28.
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tica®. Em ambito nacional, escancaram-se as caréncias de um Brasil profundo.
Para p.oder cumprir um rigido programa de ajuste fiscal e supergvits primarios, em
uma gxtua@éo de dificuldades agravada pela elevada taxa de juros e com o real
apreciado, a economia scfre, os investimentos séo insignificantes, o crescimento
ecqqﬁmico é pifio, com reflexos negativos na implementagio de indispensaveis
potiticas pdblicas, penalizando, sobretudo, a populagéo mais necessitada.

Ngsse processo, renda e riqueza concentram-se ainda mais, aprofundando-
se as iniqllidades e ampliando-se a violéncia no campo e nas cidades. No mundo do
trabaiho, as taxas de desemprego séo elevadissimas e a organizagao coletiva dos
tiabaihadores perde forga, com reflexos negativos a formagdo da consciéncia que
tém de si os trabathadores como classe social. As relagdes de trabalho passam por
um processo de flexibilizagéo e desregulamentagdo gue reduz e/ou elimina as nor-
mas de protecéo social as quais, ndo sem reconhecidas dificuldades e tensio, ele-
varam o trabalhador brasileiro a condigéo de sujeito de direitos. A avalanche liberal
vem sendo eficaz em seu desejo de quebrar a tao falada “rigidez” da legisiacéo
trabe?lhisia. Ao embalo das promessas de reducfo do desemprego e de melhoria
dos indices de competitividade, o que se percebe & ¢ acirramento da concorréncia
eo aproft{ndamen’{o das assimetrias, produzindo-se mais desigualdades e amplian-
do-se as inseglrancas dos cidaddos anie a auséncia de mecanismos que garan-
tam o emprego, enfrentem a rotatividade de mao-de-obra, reduzam a informalidade
© assegurem maior base salarial e methor distribuico da renda e da terra.

‘ Os direitos sociais tém sido profundamente atingidos, talvez porque, segundo
Luiz G. Belluzzd®, o direito que nasce das relagbes mercantis ndo quer reconhecer
nenhum outro fundamento, nenhuma legitimidade, senfo a igualdade entre os pro-
dutores de mercadorias. Diante de tal abalo, recuperar o Direito do Trabatho em
seus fundamentos e resgatar o papel histérico das instituigdes publicas aptas a
dngé—io é uma das farefas do caminho possive/) em tempos em que o pensamento
oficial insiste em que sejam trilhados aqueles que ja se haviam mostrado desastro-
sos no final do sécuio XIX e inicio do século XX, apontando para o mercado como
solugéo de todos os males e para os direitos sociais como obstéculo & conquista da
liberdade. Desmistificar essa falsa idéia é um desafio.

3. Capitalismo, grande inddstria e Direito do Trabatho. os fempos liberais no
séeulo XIX

Ainda que seja o Direito por demais compiexo para ser reduzido a um mero
z‘esuitado_ A’das relagSes de producgdo, estas abrem espago para as determinagfes
da Copsmencia e para uma regulagdo que possa apontar para um reino das liberda-
d.es, vistas desde seu aspecto positivo. Compreendendo-se o Direito como um mo-
vimento histérico, se o toma como uma relagdo; no caso do Direito do Trabaltho,

(&) No dizer de Francisco de Cliveira.
(8) BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Melio. *O jogo das regras”. Valor O Line, 7 mar. 20

‘ L ) ) , . 2006.
(7) SCUPIOT, Alain (Org.). Au-dela de /'emplol. Paris: Flammarion, 1999,
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uma relagéo entre empregador e trabalhador: este a vender sua forga de trabalho
aquele, o detentor dos meios de produgéo, recebendo em troca, © salario, Unico
bem que compde seu patrimdnio juridico. E estabelecida, assim, uma relagao que,
além de obrigatoria, &, também, uma relagao de podert®.

Como sistema, o Direito pode ser definido como uma ordem axioldgica ou
teleolégica de principios gerais. Nesse sentido, é relevante a abordagem sobre 08
principios que fundam o Direito do Trabalho, dando-ihe fisionomia propria; na reali-
dade, sua razdo de ser. Dai o olhar voltar-se para o século XiX, detendo-se na
inglaterra, com foco na segunda revolugéo industrial e na natureza do trabatho
na grande industria®.

Nessa época, viviam-se momentos dureos do liberalismo, liberalismo que des-
cendeu (comoe também o marxismo) do iluminismo universalista e de sua aposta na
razéo e na ciéncia como impulsionadoras do progresso!'?; liberalismo econdmico in-
fluenciado pela Revolugdo industrial inglesa e cuja origem remonta ao século XVill,
em oposicio ao mercantilismo e & sua I6gica intervencionista; liberalismo que via na
propriedade privada um direito inalienavel e nos interesses particulares de individuos
livres, iguais e utilitarios, a possibilidade de coincidirem naturalmente com os interes-
ses coletivos quando liberadas as forgas do mercado de qualguer interferéncia exter-
na, as quais dificultariam a concorréncia e impediriam que o interesse privado se
tornasse fambém social: liberalismo que via o equilibrio como tendéncia natural e as
formas de convivéncia engendradas pelo mercado as (nicas aptas a preservar a
liberdade do individuo contra as pretensdes de despotismo do poder politicot™.

No século XIX, estruturava-se na Inglaterra vitoriana o livre-mercado. Bergo
da primeira revolugao liberal, nela o faissez faire encontraria circunstancias histori-
cas favoraveis a sua afirmacdo, aliadas & existéncia de um Parlamento no quai a
maioria do povo néo estava representada, dada a natureza do voto censitario, fun-
dado no direito de propriedade. A crescente industrializagao, baseada nas indUstri-
as de bens de capital, no carvio, no ferro e no ago, criava e oferecia as condigbes
para a expansdo dos mercados para esses bens, importados da “oficina do mun-
do™. Foi nesse século, sobretudo a partir da grande indistria, que se constituiram
as condicBes materiais que permitiiam o nascimento do Direito do Trabajho!®,

A Revolugéo Industrial alterou substanciaimente as condigbes da vida material
dos homens em sociedade. Primeirc exemplo histérico da transformagao de uma
economia marcadamente agréria e artesanal para uma outra dominada pela indus-

{8} Cf. NEUMANN, Franz. / diritto del favoro fra demoacrazia e dittatura. Bolegna: |l Mulino, 1983,

{9} Ver OLIVEIRA, Carlos Alonse B. de. Processo de industrializagdo: do capitalismo originario ao atra-
sado. Sao Paulo: UNESP; Campinas/SP: UNICAMP, 2003, p. 53-54, doravante referide como Processo
de indusirializacdo.

{(10) BELLUZZO, Luiz G. Império. Folha de Sdo Paulo. S&o Paulo, 17 dez. 2000 (Ligbes Contemporaneas).
(11} lbidem,

{12) Cf. HOBSBAWM, Eric. Da revolugdo indusirialinglesa ao impenalismo. 42 ed. Rio dedaneiro: Foren-
se-Universitaria, 1986, p. 33-51 e p. 161-102. .

{13) Sobre a formagéo do capitalismo, etapas, periodizagdes, ver HOBSBAWM, Eric. A ara das revolu-
¢des, 152 ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 2001; HOBSBAWM, Eric. A era do capital. 10° ed, S&o Paulo: Paz
& Terra, 2004; HOBSBAWM, Eric. 4 era dos impérios. 7* ed. Sao Paulo: Paz e Terrg, 2002 ¢ OQLIVEIRA,
Catlos Alonso B. de. Processe de indusirializagdo.
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tria e pela fabricagdo mecanizada, teve inicio na Inglaterra, no século XVii{i4. De |3,
difundiu-se de forma desiguai para os demais paises da Europa e para alguns de
além-mar. Nesse processe, a vida do homem ccidental e a natureza das socieda-
dfas modificaram-se profundamente. As unidades produtoras ampliaram-se. As ofi-
cinas domiciliares passam a dar lugar as usinas e as fabricas. Nestas, de um lado,
os trabalhadores, despojados da condigdo de produtores ¢ nao mais capazes de
possuir os meios de produgao, alienavam sua forga de trabatho, transformando-se
em'assa|ariados. De outro, estava o empregador que, na condi¢do de detentor dos
meios de produgdo, contratava a mao-de-obra, fornecendo equipamento, supervi-
sionando seus usos, comercializando o produto acabado, assalariando e lucrando.

A crescente industrializagéo criava e oferecia as condicbes para expansao
daos mercados para os bens importados da oficina mecanica do mundo, a constru-
gao das ferrovias propiciava vasta acumulagéo de capita! para investimento iucrati-
vo. Permitindo o transporte crescente de mercadorias, esses caminhos de ferro
cortavam paises, influindo ndo apenas nos vigorosos movimentos de industrializa-
¢éo e de urbanizagie, mas em toda a economia. Estava em curso a segunda revo-
lug&o industrial, com transformagtes fundamentais: a tecnologia da quimica pesada,;
a eletricidade; o ago; o motor a combust&o interna permitinde a industrializagéo do
petroleo. O conhecimento cientifico passava a ser essencial; a ciéncia era integrada
a0s processos produtivos, Ampliavam-se as escalas de producio. Em meio a essas
transformagGes, operava-se um processo de monopolizacio e de centralizagio do
capital’®. A competicao se tornava uma disputa entre poucos e poderosos oligopo-
lios. A Inglaterra, em posi¢éo de hegemonia, articulava, sob sua regéncia, os inte-
resses dos diferentes Estados Nacionaist'®,

A civilizagao do século XiX, diz Polanyit'?, alicercava-se em um sistema de
equilibrio de poder®, padrao-ouro"¥, mercado auto-regulavel e Estado liberal, A
chave do sistema institucional estava nas leis ditadas pela economia de mercado.
Em um cenério em que o liberalismo econdmico avangava e o capitalismo transfor-
mava-se estruturalmente, passando de concorrencial a monopolista, trabalho, terra e
dmhe\rro, em um processo dirigido por um mecanismo auto-regulavel de troca, passa-
vam a condigdo de mercadorias. O homem e a natureza, manuseados na orbita do
mercado como mercadorias, acabavam tornando-se também mercadorias. Porém,
¢om o mercado na condigao de dirigente dos destinos do homem e de seu ambiente
natural, os individuos viram-se despojados da protec¢do das instituicdes, sucumbin-
do ac assalto de moinfos satdnicos™.

(14) Cf. LANDES, David 8. Prometeu desacorrentado. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,

{15) Sobre a concentragdo e a centralizagdo do capital ver MARX, Karl. O Capital i, cap. 23, e BOTTO-
MORE, Tom. Diciondrio do Pensamenio Marxista. Rio de Janeiro: Zahar, 1988, p. 57.

{16) OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. Frocesso de industrializagao.

(1’() POLANYI, Karl. A grande transformagée. 3% ed. Rio de Janeiro: Campos, 1980. Teses centrais: o
/afsser faire foi produto do préprio Estado; e a civilizagdo do século XiX centrava-se em mecanismo
institucional aniquilador.

{18} Isso sub ressalvas, Os confiitos foram abafados, eclodindo em uma Guerra Mundial violenia. Ver
HOBSBAWM, Eric. Da revelugdo industrial inglesa ao imperialismo, op. cit., p. 117.

(19) Em 1819, a Inglaterra adotou o padrio-ouro; em 1919, a sle retorna, saindo sm 1931,

(20) POLANY1, Karl. A grande transformagdo, p. 81-88.
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Marx, na representacio que fez da sociedade capitalista, partiu da mercadoria
para reconhecer na forga de trabalho a mercadoria especifica gue estaria apta &
possibititar a formagao do capital: @ medida que se desenvoive o modo de produgéo
capitalista, o trabalho, de concrefo, transforma-se em abstrato, 0 valor de usopassa
a ser, também, portador do valor de froca. Aforga de trabalho, gue produz as merca-
dorias que se separam da figura de seu produtor, também passa a objeto, transfor-
mando-se ela mesma em mercadoria. Na grande indistria, & vendida como
mercadoria aos proprietarios dos bens de produgéo, os capitalistas. Estes, personi-
ficando o capital, a compram pelo valor didric e a consomem durante o tempo traba-
lhado. Assim, a forga de trabalho passa a ser vista como fater de produgéo. O trabalho,
que exterioriza a personalidade do ser humano, vira coisa®". E o trabalhador, domi-
nado pelo trabalho morto objetivado nos meios de produgéo, vé-se destituido até de

- selu saber técnico, detido agora pelo capital no dominic do processo de valorizagio

que o submete®,

A partir desse processo misterioso, fetichista, em que uma relagédo social defi-
nida entre os homens assume a forma fantasmagdricade uma relacéo entre coisas,
em que o possuidor dos meios de produgdo e de subsisténcia encontra no mercado
o trabalhador “livre” a vender sua forga de trabalho, estao dadas as condigbes histo-
ricas para a inauguragdo de uma nova etapa do processo de produgéo social: a
época capitalista. Para que o dinheiro se transforme em capital, disse Marx, é preci-
S0 que seu possuidor encontre o mercado de mercadorias o trabathador livre. Li-
vre em dois sentidos: no de dispor, como pessoa livre, de sua forga de trabalho
come sua mercadoria; @ no de estar livre, isto &, inteiramente despojado de todas as
coisas necessarias & materializagio de sua forga de trabalho, esta a (nica merca-
doria que tem para vender®. Generaliza-se, assim, a forma de mercadoria dos
produtos do trabalho, a forga de trabalho “livre”, cuja preexisténcia, juntamente com
o capital monetdrio e mercados relativamente desenvolvidos, & necessaria para o
processo de formagéo do capitalismo. Porém, é somente com a produgéo mecani-
zada, organizada na grande indUstria, que ocorre a complementacéac desse proces-
so. A grande indGstria & o momento final do processo de constitui¢ao do capitalismo,
em que esta garantido o pleno dominio do capital, ou seja, sua autodeterminagao®?.

Nos capitulos sobre a manufatura e a maquinaria, Marxmostra como o regime
de producéo vai sendo revolucionado com a introducdo da magquinaria, organizada
como grande inddstria; analisa como o instrumental de trabalho vai sendo revolu-
cionado e, assim, como assume sua forma mais desenvolvida no sistema orgénico
da fabrica. Tornando supérflua a forga muscuiar, a maquinaria permitira o emprego
de trabalhadores com menos forga fisica ou com desenvolvimento incompleto: as
mulheres e as criangas. Em um processo de progressiva dominagéo da produgéo

(21) MARX, Karl. O Capital; idem. Contribuigdo para a critica da economia politica. |Isboa: Estampa,
1977.

(22) MARX, Karl, Un chapitre inddit du Capital. Paris: Union Générale D'Editions, 1971,

(23) O Capital, p. 198-200.

(24) E a generalizag@o do trabatho assalariaco. Cf. OLIVEIRA, Carlos Alenso B. de. Processo de indls-
triglizagdo.
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mecanizada, intensificava-se a exploragéo da forga de trabalho, abusavam-se das
mulheres e das criancas, desrespeitava-se a dignidade dos trabalhadores. O traba-
lho obrigatério tomava o lugar dos folguedos infantis e do frabalho livre realizado,
em casa, para a propria familia, dentro dos limites estabelecidos pelos costumes®.
Em condi¢des precarias, os trabathadores fragilizavam-se diante das insegurangas
quanto a renda, jornada, condigdes de trabalho. Nas fabricas, eram comprimidos e
organizados como tropas, denunciou o Manifesto®®, Nossos escravos brancos s80
levados ao timulo por estafa e fenecem e morrem silenciosarnente, acusou o Mor-,
ning Star®). A palavra de ordem era trabalhar sem limites.

Mas se, de um lado, é verdadeiro que a implantag&o do sistema fabril revolu-
cionou o processo material de produgao, o que, por se turna, acabou por revolucio-
nar as condigbes de valorizagdo do capital, circunstancia que ampliou insegurangas
e conflitos entre operérios e capitalistas, de outro, permitia a formagéo da conscién-
cia de si, passando os conflitos a assumir, cada vez mais, o carater de conflitos de
classe. Dessa forma, ia se conformando uma classe operaria mais-coesa e um
mercado de trabalho® com contornas especificos, gue a grande inddstria passou a
regular. Concentrados nas fabricas, nas maquinas, os trabalhadores uniam-se. E a
luta dos individuos seguiu-se uma mais organizada do que a outra, visando a man-
ter salarios, reduzir jornadas, melhorar as condicdes de trabaiho.

Em meio ao processo de acumulagdo do capital e exploragao das forgas de
trabalho®®, agudizavam-se conflitos e tensdes sociais aptos a impulsionar a luta por
direitos. Muitos os relatos da época revelando as atrocidades cometidas contra os
trabathadores, em situagéo perversa e sem proteg¢ao do Estado, sobretudo guanto
4 limitagdo da jornada de trabalho e a regulagdo dos salarios. As cenas descritas
por grandes homens da época, entre eles Lénin, Marx e, mais tarde, o Papa Ledo
X!, na Enciclica Rerum Novarum, desnudavam uma brutal desigualdade consti-
tuinte da relacdo capital e trabalho. De um lado, trabalhadores e trabalhadoras,
adultos e criancas, desprotegidos; coisas humanas vendidas como mercadorias.
De outro, os capitalistas compradores da forga de trabalho, embalados por seu de-
sejo insaciavel de valorizacao e (re)valorizagéo do capital e de acumulagao da ri-
queza abstrata. Crue! desigualdade que acabava por desnudar os falsos véus de
uma “harmonia” aparente e de uma propalada igualdade, de fato inexistente. Nas
relagbes de poder das fabricas, regidas pelas leis de troca de mercadorias, impera-
va a forga bruta do capital. O que se via era reproduzirem-se as relagdes de produ-
¢do capitalista, garantidas pelo movimento da acumulagio de capital, agora sem
quaisquer limites ou formas de coercéo extramercado.

universal e, depois, sua conquista aproximavam as massas. Os trabalhadores e

(25} O Capital, p. 451.

(26) MARX, Karl, 1818-1883. O manifesto comunista/Karl Marx e Friedrich Engels. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1998.

(27} Em 23 de junhc de 1863. Moming Staré um periédico. A citagio é de Marx, em O Capilal, p. 296.
(28} OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. Processe de industrializagdo, p. 63.

(29} MARX, Karl. O Capital, v. L,

4 —

suas organizagbes reagiam as relagdes desumanas e precarias da grande indls-
tria. Em meio a esses movimentos de presséo, os intelectuais, os partidos politicos
g, mais tarde, a Igreja Catolica, passaram a impulsionar por regulagéo apta a evitar,
por meio da ceagao do Estado, a transformacdo do sangue das criancas em capi-
{af®¥. Comegou a ser internalizada a idéla de que o trabalho ndo deveria fazer parie
da ordem liberal.

Essa reacéo poderia ser observada a partir de trés acfes: a) politica, com a
formacgao dos partidos; b) acbes e lutas intermediadas pelos sindicatos e ¢) agbes
imediatas, nc chic da fabrica, bem menos expressivas. O Manifesto Comunista
(1848) e a Comuna de Paris {1871) foram marcos nesse processo. Os partidos
comegavam a canalizar as reivindicagbes proletarias. Quando ¢ Conspiracy and
Protection of Froperty Actfoi editado, em 1875, por exemplo, legalizando piquetes
pacificos, tornou-se claro, ao menos na Inglaterra, que um processo de mudanga
na natureza do Estade estava em andamento. Ao lado das disposigbes legais sobre
as organizagOes operarias®", e mesmo antes delas, direitos foram sendo conquis-
tados pelos trabalhadores ingleses®. Em 1833, o Facfory Act proibiu o trabalho de
menores de 9 anos nos moinhos téxteis e fixou a jornada méaxima de nove horas
para menores de 13 anos. Atos subseqiientes, em 1844 e 1847, ampliaram esses
direitos as mulheres, estabelecendo, também, certos coniroles no uso de maquinas
perigosas. A partir de 1842, nenhuma mulher ou crianga poderia trabathar nos sub-
terréneos das minas de carvao. Em 1872, passou a ser teoricamente reconhecido o
direito dos mineiros de conferir a honestidade de pagamentos relacionades ao
resuitado da empresa, por intermédio de um inspetor eleito®™, Novas regras asse-
guraram as mulheres reparagdes para os casos de acidentes de #rabalho — de
forma ineficaz, em 1880, e mais eficazmente, depois, com a edigdo dos atos de
1897 e 1906. Varias leis sociais entraram em vigor antes de 1914 — The Workmen's
Compensation Act (1908), o Old Age Fensions Act (1908) e o National Insurance
Act{1911).

Os alicerces do /faissez faire comegavam a desmoronar.. Aparentando uma
harmonia na superficie, acirrava-se a concorréncia. O equilibrio de poder do século
XIX foi sendo rompido. A Inglaterra comecgava a perder espago como a oficina do
mundo. Por um lado, a idéia de mercado auto-reguiado comegava a ser posta em
questionamento pelo préprio capital. Por outro, os trabalhadores e suas organiza-
cOes pressionavam por uma regulag&o que reduzisse as diferengas e as injustigas,

(30) O Capital, p. 313.

(31) Em 1798 e 1799, pelo Combination Acts eram ilegais todas as formas de unido dos trabathadores.
Em 1824, essa lei foi revogada. A existéncia das organizagGes operarias passou a nao ser mais vista
como conspiragidio, podendo ser os atos por elas praticados submetidos ao crivo da legalidade. Em
1867, foi relaxada a doutrina da conspiragéo quando a Corte Queen’s Bench, no ¢aso Hornby v. Close,
decidiu que, conquanto muitas das atividades dos sindicatos operarios podiam importar obstacules ao
livre comércio, a participagdo nessas arganizagdes néo caracterizaria ofensa criminal. Em 1871, pefo
Trade Unions Act, as organizagbes de trabalhadores néo mais poderiam ser ilegais pelo fato de interfe-
rirem no comércio (“State policy towards labour and tzbour organizations, 1830-1939: Angla-American
union movementes”, /. The Cambridge Economic History of Europe. v. VI,

(32) The Cambridge Foonomic History of Europe.v, VI, op. cit., p. 518.

(33) HOBSBAWM, Eric. Dz revolugdo industrial inglesa ao impearialisme, op. oit., p. 115,
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especialmente no mundo do trabalho. Assim, a Ordem Liberal classica entrava em
crise. O Estado passou a intervir nas relagdes sociais produzindo normas®,

Localizam-se, assim, as condi¢bes histéricas, sociais e politicas para o nasci-
mento do Direito do Trabalho, embebido de sentido altamente social®, proprio da
civilizac&o moderna. Dotado de fisionomia e principios proprios, emerge como rea-
¢&o ao processo de acumulagéo capitalista. Na grande indGstria estéo fincadas suas
raizes. Dai ser produto tipico do sécuio XIX.®® Amalgamado na dindmica das reia-
¢bes sociais de cada pals, sua origem, 1al como no capitalismo, esta ligada a deter-
minadas especificidades e a fatores diversos, os quais, parafraseando Marx,
dependem do grav de civilizagdo de um pals e, particularmente, das condigées em
que se formou a classe dos trabalhadores livres, com seus habitos e exigéncias
pecufiares®. No Brasil, apesar das regras esparsas anteriores dirigidas ao trabalho
humano, sua construcdo sistematica se da a partir de 1930.

Ainda que se localize no século XiX da grande inddstria o tempo em que foram
gestadas as condigbes materiais para o nascimento do Direito do Trabalho, grosso
modo até a Primeira Guerra (1914-1918) ndo se lhe reconheceu carater autdnomo.
Para uns, um direito contratual, anexo especializado da locagdo de servigos do
Direito Civil. Para outros, integrante do Direito Publico, Administrativo. Qutros, po-
rém, passaram a percebé-lo como um Direito Social. Para a afirmacéo dessa natu-
reza foi marco decisivo a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), que veio
com ¢ Tratado de Versalhes (1918). Como registra Krofoschirf®®), a frase inscrita na
Constituicdo da OIT, O trabalho ndo é mercadoria, possibilitou sua solidificaggo em
ambito internacional e sepultou a compreenséo de que o trabalho poderia ser objeto
de uma relacdo no dmbito do Direito Civil, do Direito das Obrigagtes.

~Tendo na dignidade humana o ponto de partida e acentuando a condigéo hu-
mana do trabalhador em seu foco central, o Direito do Trabalho marcou diferenga ao
unir o elemento humano, pessoal, ac social, coletivo. Dai ser humanista e coletivis-
ta, situado na contraméo de um liberalismo que néo poderia dar conta da “Questio
Social”, Sua trajetéria, para a qual foram importantes 0s seguros sociais introduzi-
dos por Bismarck na Alemanha no final do século XIX, inseré-se na caminhada da
humanidade. Talvez nenhum outro ramo se apresente com uma tal fisionomia, pro-
curando fazer da necessidade a liberdade®™, ao garantir direitos objetivos aos que
trabatham, a partir de necessidades internalizadas como principios, forjados no pro-
cesso da hist6ria. E importante se os compreendam, saber que fungdes cumprem,
Quando se os percebem ligados as lutas histdricas concretas e, no caso, amaiga-

‘ (614} No inicio do século XX, opera-se a constitucionalizagdo dos direitos, sendo exemplos as constitui-
¢Ces: a mexicana, de 1917; a de Weimar, de 191%; e a espanhola, de 1920.
(36} DEVEALL Marlo L. Lineamenios de Derecho de/ Trabajo, Buenos Aires: Editora Argentina, 1956, p, 25,
{36} Segundo MORAIS F*, Evaristo de. /ntrodugdo ao direito do trabalho. $&0 Paulo: LTy, 1971, p. 47.
(37) O Capital p. 201,
(38} KROTOSCHIN, E. Tendéncias actuales em ef Derecho del Trabajo. Buenos Aires: Juridicas Europa-
Armerica, 1959.
(39) Em referéncia a Gramsci{ Quaderni. Torino: Einaudi, 1877, p. 1.875), ao registrar que o desenvolvi-

mento da histdria subordina-se s leis da necessidade, cuja leitura, porém, deve ser fesia do ponto de
vista da iberdads.
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mados com ¢ proprio nascimento do Direite do Trabalho, melhor se retem a impor-
tancia desse Direito e mais elementos se obtdm para analisar seu processc de cons-
trugdo e compreender o de sua desconstrugao, embalada pelos ventos liberais.

4. Direito do Trabalho: principios fundamentais

Fruto de uma luta social que, ndo sem dificuldades e retrocessos, se travou
em vérias frentes e da compreenséo de uma profunda desiguaidade fundante da
relagdo capital e trabalho, deu-se inicio a um processo de positivagéo dos direitos
sonegados a classe proletaria, iniciaimente, na esfera dos direitos individuais; de-
pois, na dos coletivos do trabalho. Nascia, assim, um ramo do Direito preocupado,

‘desde a sua génese, em instituir mecanismos legais para compensar a assimetria

nas relagées de poder na indUstria.

Rompendo com a l6gica liberai da iguaidade das partes e contrapondo-se ao
primado da autonomia das vontades, o Direito do Trabalho passou a disciplinar as
relagbes de trabalho, protegendo os mais desiguais. Dai por que seu principio nu-
clear & o da protecao. Tuitivo, dizem alguns; tutelar, dizem outros. No processo do
trabalho, o principio corretor de desigualdades. Quandc se compreende o Direito
do Trabalho como um estatuto nascido, basicamente, das pressdes exercidas dian-
te do Estado, introduzindo mecanismos extramercado de compensag&o das desi-
gualdades criadas pelo processo de acumulagéo capitalista, percebe-se que o
principic que o cimenta é o da protecéo, do qual s@o expressdes todos os demalis.

Para Pld Rodriguez*®, que em obra classica sistematizou os principios do Direito:
do Trabalho, eles sao diretrizes, postulados que inspiram o sentido das normas traba-
ihistas; informam o ordenamento juridico do trabalho e contribuem para a solugéo de
casos concretos. lluminando o processo de positivagéo das normas trabalhistas, ser-
vem para inspira-las, entendé-las, supri-last). Para Came/utti, estdo dentro do pré-
prio direito escrito como o alcool no vinho: sdo o espirito ou a esséncia da lei*2.

Bandeira de Mello, referindo-se aos principios do ato administrativo, assegura
que o desrespeito a um principio importa infragéo maior do que o desrespeito a lei,
na medida em que & o ordenamento juridico, de maneira global, que esta sendo
desrespeitado. Nesse sentido, violar um principio € muito mais grave do que trans-
gredir uma norma, por constituir o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposigao fundamental que se irradia sobre diferentes normas, com-
pondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua compreenséo e inteligéncia,
precisamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe
confere a tdnica e lhe dé sentido harmonico.

{40) RODRIGUEZ, Américo PI4. Principios de direito do trabalho. 850 Paulo: LTr, 1978, p. 17.

(41} fbidern.

{42) CARNELLUTTI, Erancesca. Sistama oi Diritfo Processuale Civll, Pédua, 1938, p. 120.

(43} BANDEIRA DE MELLO, Celso. Elernenios de direito administrative. Sao Paulo: Revisia dos Tribu-
nais, 1980, p. 230, .
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Eros Grau*® compreende-os como normas. Ao tratar do Direito como um “di-
namismo”, fala de sua forga normativa e de sua contemporaneidade. Para ele, essa
forga normativa perece quando o Direito ndo mais corresponde a natureza singular
do presente, cabendo ao intérprete, sob o mante dos principics, atualiza-lo. Entao,
partindo-se do texio da norma (e dos fatos), chega-se & norma juridica, caminhan-
do, assim, em diregdo & norma de decisfo. E esta que confere solugdo ao caso
concreto, no momento em gue é concretizado o Direito. Sustentando a nao-trans-
cendéncia dos principios, afirma serem normas juridicas. Nesse sentido, sdo fonies
de direitos. A norma juridica é, pois, 0 génsro; as regras e os principios sédo as
espécies. Cabe ao intérprete “desvencilhar” a norma do seu “invélucro” e, ao fazé-
fo, desnuda-la, encontrande nela os principios, incorporados explicita ou implicita-
mente. Dal segue que, havendo confronto entre dois principios, o intérprete faz
prevalecer um sobre o outro, afastando da incidéncia sobre o casc concreto ague-
las regras que d&o concrecio ao principio desprezado.

Os principios do Direito do Trabalho, segundo sistematizagéo de /g Roodri-
guez na primeira edigéo de sua obra ¢lassica, séo os seguintes: da protegdo ou da
utela, que se desdobra em trés idéias: a do /7 dubio pro operdrio, na dlvida decide-
se em favor do operdrio; a da aplicagao da norma mais favoravel“® e a da regra da
condicdo mais favoravel ao trabalhador®®®; da irrenunciabilidade dos direitos asse-
gurados em normas de ordem puUblica, imperativas, inafastaveis pela vontade das
paries; da continuidade da relagdo de emprego; da primazia da realidade; da ra-
zoabilidade®” e da boa-fé. Mais tarde, em edicdo revisada, P/d Rodriguez agrega o
principio da naoc-discriminagao®, que outros doutrinadores ja elencavam como es-
pecifico do Direito do Trabatho, a iuz do qual é vedado, dando qualguer tratamento
discriminatério na admisséo, exercicio de atividades, salario, quer seja em fungio
de sexo, idade, cor ou estado civil, deficiéncia fisica ou tipo de trabalho (manual ou
intelectual). Mas hé outros, ainda, também especificos desse ramo do Direito, citan-
do, como exemplo, o da irredutibilidade do salario ou, mais amplamente, de sua
intangibilidade (daf sua impenhaorabilidade, que decorre de sua natureza alimentar,
bem como o da autonomia das vontades coletivas, o qual, segundo parte da doutri-
na e jurisprudéncia, deve ser interpretado a luz do principio da protegao, posicdo
que, no entanto, ndo & pacifica. Os que entendem esse principio de forma absoluta,
sem considera-ic expressaoc do principio da protegiio, estdo, de certa forma, chan-
celando a iese da supremacia do negociado sobre o legislado; nesse sentido, inver-
tendo o principio da hierarquia dindmica das fontes do Direito do Trabaltho, segundo
o qual, independentemente da hierarquia da norma, deve sempre ser aplicada aquela

(44} GRAU, Eros Roberto. Fnsaio e discurso sobre g Interpratacdo/aphicacdo de direito. Sdo Paule:
Malheiros, 2002. - : o '

{45} Segundo esse principio, havendo mais de uma regra disciplinando diversamente um determinado
fato social, aplicar-se-4 a gue mais beneficios traz ao trabalhador, independentemente da hierarquia
formal.

{46} O principio opera restritivamente, vedando regras que desrespeitem direitos incorporados ac patri-
ménic dos trabalhadores.

(47) Ha divergéncias importantes na doutrina a respeito de a razoabilidade ser elencada camo principio.
Ver a respeito GRAU, Eros Roberto. Op. o,

{48) SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Direito constitucional do trabalfio. 2% ed, Rlo de Janeiro: Renovar,
2001, p. B9.
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mais benéfica ao trabathador quando mais de uma dispuser scbre o mesmo fatc de
forma distinta.

Esses principios, antes mesmao da CLT e da criagdo da Justica do Trabalho,
fundamentavam boa parte das decisbes proferidas pelas aniigas Juntas de Conci-
liacéo e Julgamento e pelos Conselhos Regional e Nacional do Trabatho as recla-
maghes em que trabalhadores, pessoalmenie ou por seus sindicatos, postulavam
“Justica”. Também os invocavam pareceres exarados por grandes juristas, como
Ofiveira Viana, Joaguim FPimenta, Oscar Saralva, Helvéclo Xavier Lopes e, pouco
mais tarde, Armaldo Sdssekind, nas reclamacgdes que chegavam ao Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio, em especial pela via da "Avocatoria®. Verdadeiras
aulas-fonte de um Direito em construgio. Nesses pleitos estampavam-se o anseio e

_a esperanga de aestabilidade, E gue, se com a abolicdo da escravatura, infroduzi-

ra-se g tutela ao direito de ir embora, naguele momento, em especial com a recente
Lein. 62/35, introduzia-se a tutela ao direito de ficar, de pertencer. Construgbes que
se relacionam com o direifo de Ir e vir e com a concretizagdo dos principios da
continuidade da relagio de emprego e da dignidade humana, pontos de partida e
fundamentos do novo Direito do Trabalho. Talvez nenhum outro ramo tenha essa
fisionomia. N&o a toa, esse Direito e as instituicdes aptas a dizé-io tém sofrido duros
golpes em tempos de regresso liberal. Mosso tempe?

5. C Direito do Trabalho.: em um Brasif de 1930

Adécada de 1830 da “Era Vargas” ndo inaugura, é verdade, 0 reconhecimento
no Brasil da necessidade da legisiagao social, expresso em normas esparsas de
protecdo ao trabalho na Republica Velha, bem como nas discussbes dos Deputa-
dos na Camara Federal®™, com foco na “Questio Social’, na jornada de trabalho,
nos salérios, no respeito ao Tratado de Versalhes. Mesmo no Império, houve algu-
mas regras dirigidas & mao-de-obra “locada” nas fazendas de café e, no periodo
pré-abolico, a uma categeria de trabalhadores gue se formava: escravos em pro-
cesso de alforria e alforriados, negros recém-iibertos que, pela via dos pleitos judi-
ciais, colocavam em debate temas relacionados com a liberdade e os direitos de ir,
constituir familia, ter moradia e religido, receber educagéo, ver preservada a sal-
de®®", Cédigos de Posturas Municipais, anteriores a Lel Aurea, adotavam regra-
mentos para servigos de creados, mas de forma embriondria e bastante precaria.
Depois da Abolicdo, agudizaram-se as tensdes e as necessidades sociais de prote-

(48} Tais pleitos, aliados as publicagbes da Revista do Trabatho e dos Boletins do Ministério do Trabalho,
indiistria e Comercio, ilustram como as Juntas e os Conselhos foram atores importantes na construgéo @
na afirmagao do Direitc do Trabalhe. E o espago da jursprudéneia pretoriana, da que fala Siissekind, em
um tempo carente de um Codige do Trabalho e de uma Justiga Especializada, que viria mais tarde.

50} Ver Annaes da Camara dos Deputados. Sessfes de 2 a 31 de juthe de 1917, v, I}, Rio de Janeiro,
imprensa Nacional, 1818, e, Sess8es de 1 a 16 de jutho de 1918, v. IV, Rio de Janeiro, imprensa Nacio-
nal, 1919. Angela de Castro Gomes, em Burguesia e trabatho, analisa com cuidado as discussdes na
Camara nesse periode (GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politicas e legistagédo
sociat no Brasil 1917—1937. Rio de Janairo: Campus, 1978},

(51} Cf. CHALOUB, Sidney. Visdes da liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990,
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cao ao trabgiho, sem que a Velha Repiblica delas desse conta. E que, afinal, a via
escolhida foi a do liberalismo, a qual & Revolugdo de Cutubro de 1930 buscou superar.

‘ Foge aos limites deste artigo examinar as regras dirigidas ao trabalho ante-
riores a 1930 e analisar as especificidades socioecondmicas do Brasil no periodo
da qhamada “Era Vargas”, |6cus privilegiado do processo de construgé&o do Direito
Social, mais tarde Direito do Trabalhc. Mas é importante assinalar o coniexto mais
g.”eral de entfo. O Brasil até 1930 era essencialmente agrario. A maioria da popuia-
Géo estava na zona rural. Durante a década de 1920, o produto agricola represen-
tou, em media, 58% do PIB; a inddstria, apenas 23%. Ademais, essa indlstria,
cqncentrada em S&o Paulo, Rio de Janeiro 8, em menor densidade, em Minas Ge-
rais e Rio Grande do Sul, destinava-se basicamente a bens de consumo nfo duré-
veis. O restante era importado: bens de consumo durdveis, matérias-primas e
intermediarios e bens de produgdo®. Em 1920, por exemplo, os operérios na in-
distria de transformag&o paulista ndo chegavam a 230.000. Na indUstria de trans-
formac&o braslleira, eram pouco mais de 1.100.000%%. O néGmero de sindicatos
reﬂconhecidos oficialmente era incipiente. Os dados demonstram em 1931 apenas
trés sindicatos de trabalhadores oficialmente reconhecidos no pais, enquanto no
Rio Grande do Sul ndo havia qualquer urm antes de 1933%%,

O proletariado urbano, de formagéo recente e disperso, conguanto tivesse certo
apamu!o de reivindicagdes, ndo se apresentava com forga orgénica apta a impul-
sionar um processo de positivagdo das normas de protegéo social de forma eficaz,
ainda que crescentes o trabalho assalariado e a instalac8o de estabslecimentos
faﬂbris, e de serem notdrias as injustigas. O substrato material de suas iutas politicas
nédo se equiparava ao da Inglaterra do século X{X. Mesmo os movimentos grevistas
de 1917 e 1920, tratados come “questao de policia”, ndo constituiram essa base
solida. Talvez porque a Lei Aurea tenha livrado o pais de seus inconvenientes, mas,
.qu.anzo aos negros, abandonou-os & sua prépria sorte. Talvez porque as politicas de
imigracdo adotadas nos Estados, sobretudo em S&o Paulo, para substituir a méo-
de-obra escrava acirraram o problema da exclusdo de uma massa de brasiieiros
errgntes, que a Lei dos Dois Tergos buscaria enfrentar na década de 1930. Heranga
leniente que se manifesta, ainda hoje, nas formas de preconceito e discriminagéo. A
dualidade senhor/escravo n&o estava superada. O trabalhador “livre” brasileiro ndo
havia se firmado como sujeito de direitos.

Os resquicios de uma ordem escravocrata, patriarcal e monocuitora herdada
dps_ter_npos de colénia, uma sociedade eminentemente agréaria com uma estruiura
socioecondmica forjada a partir da economia cafeeira - com seu complexo expor-
tador, que, desdobrando e integrando diferentes formas do capital, apresentava-se

{52) Fonte: IP EA’D_ATA. Os dados evidenciam uma mudanga no padrio de crescimento a partir de 1930,
%?’gjo%me: Anuério Estatistico do Brasil 1938, Rio de Janeiro: IBGE, 19386, v. 2. Recenseamento de
{54)O Estado passaria a estimular a sindicalizagdo e a regularizagéo da representagéo dos trabathado-
res. Por exemplo, 0 .Dlecreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932, que criou as Juntas ¢le Congciliagao
e Julgamento, condicionou a reclamagao trabalhista apanas aos sindicalizados. '
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predominantemente mercantil e financeiro e subsidiariamente agrario®® —, o sufra-
gio nfio universal e ndo secreto, sem participagéo feminina, e a "Questao Social”
tratada genericamente como questéo de policia foram elementos definitivos para
que o Estado, compreendendo um tal conjunto de problemas, num momento de
transicac do capitalismo, passasse a impulsionar a integragdo dos estratos “de bai-
x0”. Incorporar a massa proletaria urbana que se constituia no bojo do processa de
industrializacao inseria-se no projeto de modernizacio do pais e de suas institui-
¢bes. Assim, olhando para as especificidades do pals e, ainda, dialogando com as
experiéncias de intervengéo e planificagéo da economia que, a época, eram reali-
dade na Europa, na Unido Soviética, nos EUA, o Estado foi positivando regras de
protegéo social.

O que se percebe é uma caminhada dificil e compiexa de transformag&o capi-
talista, envolvendo uma expanséo econdmica fundada em novas bases, numa dina-
mica especifica e propria do processo de constituigdo das condigdes materiais do
capitalismo, de formacéo de suas classes (basicamente a burguesia industrial e o
proletariado) e de construgéo do aparato institucional publico. O Estado passou,
concretamente, a dirigir o processo de industriaiizacdo e a coordenar politicamente
os interesses distintos que estavam em jogo e gue se afirmavam no bojo desse
processo. O tema do Direito do Trabalho insere-se nessa complexidade.

Da locagéo de servigos ao stafus de sujeito de direitos contemplados em esiatu-
to proprio, o movimento foi de avangos e recucs. Ainda que algumas leis fossem
dirigidas ao trabalho, & mesmo a partir de 1930 que ao trabathador brasileiro vai ser
assegurada a condig8o de sujeito de direitos trabalhistas, com regras que, néo sem
tensées, séo institucionalizadas para, em 1943, serem consolidadas: mais tarde, con-
templadas pela Constituigio de 1988 como direitos sociais fundamentais. Assim, foi
nascendo um Direito que, informado por principios que the dao fisionomia, rompia
com o primado da autonomia das vontades, buscando compensar a desigualdade
econdmica do trabalhador decorrente do processo de acumulagao capitafista. Para
dar efetividade a tais direitos e garantir a regulag&o plblica do trabalho, foi, no arca-
bougo institucional criado pela “Era Vargas”, instituida a Justiga do Trabalho.

6. Consideragdes finais: de volta ao século XX/

Retorna-se aos tempos de hoje, reenconirando-se a realidade que provogou o
desejo de resgatar os fundamentos dos direitos sociais do trabalho gue parecem
sucumbir & forca bruta de um capitaiismo desumano, em tempos de globalizagao
neoliberal. Sao momentos dificels, sobretudo para os que habitam a periferia do
sistema, em um cendrio em que o Estado, empiricamente, vé reduzido o seu poten-
cial regulador, inclusive da moeda.

(85) Ver MELLO, Jodo Manoel Cardoso de. Capitalismo tardio. Sao Paulo: Brasiliense, 1982 e, DRAIBE,
Sonla. Rumos e metamorfoses. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985,

e 45 e




‘No caso dg Brasil, especificamente, a partir de meados da década de 1990
ampliam-se as insegurancas. Os dados sobre desemprego e sobre a renda dos:
trabalhadores continuam alarmantes. Mesmo que, ultimamente apresentem uma
melhora, pari passu a um crescimento, ainda muito baixo, da ec,onom§a nao reve-
lam uma tendéncia de superagdo do quadro de dureza que sufoca oé cidadaoes
bras@enros. Os mais atingidos s&o os jovens e as mulheres, as “meias-forcas” que
no século }(IX da grande inddstria impuisionaram sélidos m’ovimentos de ?esisﬁén-
¢ia que agitaram o palco da politica. Em um quadro de redobradas insegurancas
bpa parte c;iqs postos de trabalho gerados s@o precérios e mal remunerados serfdol
ainda, po‘fona a rotatividade da méo-de-obra, aprofundada diante da érzexisténcia dé
mecanismos que criem dificuldades ac exercicio do “direito de despedir”.

Engu_gnto ISs0, para néc falar de um resifiente trabalho escravo e das regras
que, fIgex:b:h:«;ando direitos, rompem com os principios do Direito do Trabalho, a in-
formalidade joga para fora do Estado de Direito mithées de brasileiros compelfdos a
engenQrar estratégias de sobrevivéncia em uma esfera de economie; marginal, re-
prod‘uzmdo-se, assim, uma massa de excluidos, constitutiva do processo de des,en—
volvimento capitalista brasileiro. Em uma sitiagho dessa ordem, em que os valores
enggndrados pelo mercado aparecem come sendo os dnicos a’ptos a assegurar a
feyhctdade do munde do consumo, cenas de brutal violéncia no campo e nas cidades
s&0 es_tampadas pela midia. Enquanto os filhos de uma classe média gue registe
para nao ser‘expelida para 0s estratos mais baixos da escala socioecor;f)mica bus-
cam opo_rtunsdades de trabalho e vida fora do pais, as ruas e as sinaleiras do ééa—a-
dia das cidades desnudam uma desgraga humana que faz sangrar quaiguer coracéo
menos apressado. N&o ha tempo para comemoractes. Mas eles nao s30 os ﬂnicf‘;os,

Talvez o poema de Drummond ofe ;
= rega fragmentos gque e
outras possibilidades. g q stimulem a busca de

Afinal, certas histdrias ndo se perderam...
Ainda é tempo de viver e contar.
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GENCIAS GLOBAIS E AS REFORMAS -
DO MERCADO DE TRABALHO
Denis Maracci Gimenez™

N&o causa espanto a recorréncia do debate sobre a necessidade de reformas
nos Gitimos vinte e cinco anos no Brasil. Afinal, uma sociedade mergulhada na mais

_profunda crise econdmica e social de sua histéria republicana néo poderia se colo-

car inerte diante das agruras do cotidiano violento do campo € das grandes cidades,
da falta de emprego, da fome e das poucas perspectivas para grande patte de sua
populagéo, num processo de regressao social. Em face da crise que se arrasta
desde o inicio dos anos 80, as respostas produzidas pela sociedade brasileira, o
longo desse quarto de século, s&o bastante distintas, particularmente consideran-
do, por um tade, os contornos politicos, econdmicos e sociais do perfodo da abertu-
ra democratica e da Nova Republica e, por cutro, esses mesmos contornos sob a
dominacao "liberal-conservadora” a partir dos anos 90.

Exatamente nessa década de 1990, cresceu de maneira substantiva a partici-
pagéo e a influéncia das agéncias globais!, como o Banco Mundial & o Fundo Mone-
tario Internacional (FMi) na concepgédo de agendas reformadoras liberais para as
regides estagnadas nos anos 80. Expandiu-se a participagao no debate sobre refor-
mas, como as areas de atuagdo dessas instituigbes, antes restritas a temas relati-
vos 4 politica econdmica, ao comércio exterior, entre outros, & que nas aliimas
décadas, passaram crescentemente a recomendar reformas na area social, parti-
cularmente voltadas para as politicas sociais e para o mercado de trabalho.

Por certo, no Brasil desses tltimos quinze anos estamos diante de uma “certa
démarche” de um processo mais amplo de avango do neoliberalismo no mundo.

{*) Professor do Instituto de Economia da UNICAMP e da FACAMP & pesquisador do CESIT. Esse
trabalho fol reatizado & partir das refiexdes feitas em Crise, reformas e a questéo social no Brasil. Tese
de Doutorado em elaboragio no |IE/UNICAMP. E-mail: maracci@eco.unicamp.br,

{1} A denominagao “agéncias globals” usada aqui e por varios autores para organismes ¢omo o Fundo
Maonetdrio Internacional e Banco Mundial, enire ouiras, progura expressar ¢ sentido da atuagéo dessas
instituigbes sob a ordem global contemporénea. Figura insuspeita, James Burnham, ex-assessor de
Ronaid Reagan ¢ representante dos Estados Unides no Banca Mundial entre 1982 e 1985, lembra que
todas as decisdes importantes no Banco Mundial, necessitam de 85% dos votos dos paises membros, e
que os Estados Unidos, com 16,5% das cotas que dao direito a voto, & o Unico pais com direito a veto.
Assim, Burnham afirma que “o ponto de partida de gualquer discussao séria sobre o Banco Mundial deve
ser o reconhecimenio de que ele é um bureau do governo norte-americano, apesar de sé-lo de forma
bastante especial’. James Burnham. "Understanding the World Bank” /n-Doug Banden (org.) Perpetua-
ting povarty: the World Bank, the IMF and deveioping world, New York: Cato Institute, 1984, p. 76. Assim,
o termo “agéncias globais® procura expressar o gque de fato sdo essas instituigdes: menos do que entida-
des multilaterais, sio expressao de uma ordem internacicnal extramamente hierarquizada a partir do
poder norie-americano.

53




Ainda que de maneira genérica, a compreensdo dessa agenda reformadora, de
cunho‘giobal e liberal, & um movimento necessario para o esforgo interpretativo r'efe-
rente a determinacao complexa do curso das reformas para o mercado de trabalho
em Curso no Brasil desde os anos 90. O que desejamos neste trabalho é eviden-
ciar o sentido geral das reformas que, vistas em conjunto, pode servir como uma
proxrdo encaminhamento da quest&o social no pals sob a hegemonia do “projeto
liberal-conservador” de organizagéo da sociedade brasileira. Assim pretendemos
oferecer elementos analiticos e interpretativos sobre as refoz‘ma:s dirigidas ao
mercado de trabalho no Brasil nos Gltimos quinze anos de hegemonia liberal-con-
servadcn)ra,' tendo como objeto de anélise a agenda reformista construida a partir
das agéncias globais. Como veremos, as reformas dirigidas ao mercado de traba-
%hp bras‘ile_lro, propriamente ditas, ndo serao objeto de analise. Nosso intuito é expli-
citar a §qg|ca reformadora mais geral, que se articula em véarios planos, na polftica
econodmica, na politica social e nas reformas para o mercado de trabalr;o.

1. A visdo oas agéncias globais sobre as reformas para o mercado de trabalho

. .A gomp:eenséo da natureza da agenda de reformas econdmicas e sociais
dirigida as éreas periféricas, mergulhadas na estagnagio econdmica nos anos 8¢
assoladas pela inflagdo descontrolada e marcadas por suas herangas do passado,
— ppbreza, desigualdade e caréncias sociais miltiplas — elaborada de “fora”, a
partir de Washington e da agéo determinada das agéncias globais é furzdamen,tal

para compreendermos os rumos de diversas experiéncias nacionais na periferia
estagnada nos anos 90.

. Especiﬁcamente, na esteira da crise que se arrasta no Brasil nesses Uitimos
vmt’e: e cinco anos, o debate em torno da necessidade de reformas econdmicas
politicas .e’sociais, nas suas mais variadas formas, ganha contornos particutareé
desde o inlcio da década de 1990, sob forte influéncia das recomendacdes vindas
do chamado “Consenso de Washington®. Como afirma Josn Willianson, a maioria dos
elerpentos das reformas exigidas por Washington — leia-se, Fundo M’onetério inter-
r}amonai, Banco Mundial e o proprio govermno dos Estados Unidos — ja eram discu-
tidos na América Latina nos anos 80, mas somente se consolidaram no final da

década, infcio dos anos 90 i a
( da, , Na esteira da estaghacio econdmica e
inflacionario®, ¢ 4o desastre

Se por um lado, a forga das idéias de Wiianson, de seus seguidores ou inspi-
radores a partir das escolas de economia e administragao norte-americanas, ou

(2} "Consenso de Washington” é uma expresséo do economista Johr Wil i

junto de reformas econdmicas fiberalizantes recomendadas para os paié;asnzznAprﬁ;igzsigﬁs;unncla {f:i(:l[;]
dos anos 80, expostas em John Willianson. Latin American Adjustament: how much bas bappenad?
;.Nashmlgton.: Institute for International Economics, 1990. Um panorama geral, sempre citadopiue dé
8cl;ma ggnewa, refrata o debate'sobre as reformas nos anos 80 pede ser visto em Bella Balassa; IGerardo
Laz;ojmzir;-!’éylo Kuczynsifl,.e Mar;ol H.enfic;ue Simonsen. Toward Renewed Economic Growth in

. : 4. Cidade do Mex[co: Colegio de México, Ric de Janeiro: Fundagdo Gelllio Vargas

Washingtor: institute for International Economics, 1986. 9
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mesmo a presenca onipotente das missbes do FMI na periferia estagnada & ele-
mento marcante da consolidagéo da ordem liberal nos anos 90, especialmente na
América Latina, mais complexo é compreender a forga desse fendmeno nos altimos
quinze anos, em particular no Brasil. Por hora, estaremos voltados a primeira ques-
tdo, qual seja, para a forga do “reformismo que vem de fora®, de Washington, das
agéncias globais internacionais e de seus colaboradores, que de varias maneiras,
estabeleceram uma ordem de prioridades para as politicas nacionais no campo
econdmico, social e do trabalho. De alguma forma, € isso que procuramas compre-

ender aqui.

De fato, nas dltimas duas décadas, as agéncias giobais, como atores suprana-
cionais, transformaram-se progressivamente em porta-vozes de uma reflexac dita
pluralistica da chamada "comunidade internacional’, tendo grande ascendéncia sobre
‘elas o poder norte-americano. B. 8. Brown afirma gue em torno das agéncias cons-
truiu-se um discurso homogeneizador sob forte influéncia dos EUA, num processo
crescente de politizagao da agao dessas instituicoes, que se transformaram no prin-
cipal /dcus de formulagéo para as politicas econdmicas, sociais e do trabalho®,

Essa politizagdo da ag@o das agéncias globais traz consigo a questéo do con-
trole sobre essas instituigdes, ou de maneira mais clara, quem decide o que fazere
como fazer, ademais, quais interesses estao representados nas instancias deciso-
rias desses organismos. Homem do stablishment, Joseph E. Stiglitz, agraciado com
o Nobel de Economia, membro do Conselho de Consuitores Econdmicos do gover-
no Clinton e vice-presidente sénior do Banco Mundial, aponta o que na periferia se
sabe muito bem: os organismos internacionais séo controlados pelos paises indus-
trializados mais ricos do mundo e que por isso néo representam necessariamente
os interesses da imaginada comunidade internacional. Todavia, isso n&o basta para
compreendermos as politicas dessas instituigdes. Nao se trata simplesmente de um
controle abstrato por parte desses palses, mas concretamente de um controle que
representa o poder financeiro e comercial presente em cada nagéo central e em seu
conjunto. N&o se trata simplesmente em dizer que as clpulas dessas instituigoes
sdo formadas por representantes dos paises ricos, mas, também, gue essas s&o
recrutadas, em larga medida, nas fileiras das grandes instituigbes financeiras e
comerciais do mundo dos negdcios privados. Homens intimamente ligados aos gru-
pos internos de interesses privados em seus paises de origem®,

Nao por outro motivo, a homogeneizagao do discurso das agéncias globais
tem como pano de fundo a propria posigao delas em relagéo aos paises periféricos,
desinteressadas em ouvi-los em temas como politica monetaria, austeridade fiscal

(3) BROWN, B.8. The US and the Pollticization of the World Bark. London: Keagan Paul, 1991,

{4) S&o indmeros os exemplos oferecidos por Stigliz nesse sentido. Os Ministros das Finangas e direto-
res dos Bancos Centrais, ligados aos interesses financeiros focais, apds um periodo no setor pibiico em
seus paises, guase sempre encontram acelhida nos organismos internacionais, para depois retornarem
as grandes instituigdes privadas. Stanley Fisher, nimero doig do FMI, saiu do Fundo direto para o Citi-
group; Robert Rubin, Secretario do Tescuro dos Estados Unidos, antes desse cargo plblico, fora fun-
cionario da Goldman Sachs, depois, engrossou as fiteiras também do Citigroup. C1. Joseph E. Stiglitz. A
Globalizacdo e seus Mafeficios. S8o Pauto: Editora Futura, 2002.




ou inflagéo. Nesse sentido, Stightz afirma que a visdo do Fundo Monetario sobre
sua agéo em paises periféricos, por exemplo, sempre foi muito clara. O Fundo,
como fonte de sabedoria, constitui-se como promotor de uma ortodoxia demasiada-
mente sutif para ser alcangada pelas pessoas dos paises em desenvolvimento, onde
na melhor das hiptteses, haveria um membro da elite local, um Ministro da Fazenda
ou um chefe de Banco Central, com o qual o Fundo poderia ter um dialogo de fato

significativo. “Fora desse circulo, haveria muito pouco sentido até mesmo em tentar
conversar"®,

Uma boa leitura sobre a natureza das reformas defendidas pelas agéncias
globais é feita por Bob Deacon em “Global Social Policy”. Deacon observa gue nas
Ultimas duas décadas, estamos diante de um processo avangado de “globalizacao
Qa§ politicas econémicas, das politicas sociais e do trabalho”. No &mbito da compe-
ticdo econbmica global, as politicas nacionais sdo determinadas, em larga medida,
pefeis orientagbes de agéncias globais como o FM!, Banco Mundial, aiém de organi-
zagbes nao-governamentais (ONGs), que indicam a substancia de “politicas com
carater transnacional”. Na verdade, segundo Deacon, é possivel perceber que es-
ses atores, fundamentais na construgéo das agendas reformadoras no plano eco-
r'w.mico & social, nunca tiveram tanta influéncia nas politicas nacionais como nas
Gltimas c;uas décadas, atuando em prol da homogeneizagéo das politicas econdmi-
cas, sociais e do trabalho, por meio do estabelecimento de uma agenda comum de
reformas para todos os paises®,

) Apesar de diferengas importantes que marcam o trabalho das diversas institui-
coes, a agenda de reformas sociais e do trabalho tem um sentido comum: compati-
bilizar as politicas sociais e as condigdes de funcionamento dos mercados nacionais
de trabalho aos novos paradigmas que versam sobre a condugdo das politicas
gconémicas numa ordem global liberalizada. O sentido comum esta em compatibi-
lizar a orientagdo econdmica geral com as politicas nacionais, no campo econdmi-
¢0, do trabalho e da politica social, por meio de um conjunto de “reformas estruturais”.

Nesse sentido, a idéfa dos especialistas das agéncias globais, de fato, é arti-
cglar a dindmica dos mercados nacionais de trabalho e uma politica social respon-
sével, com os imperativos econdmicos. Deaconindica gue é exatamente no entorno
dessa orientagdo que repousa um conflito padrao dos tempos da globalizagdo e das
r_eformas estruturais: a maximizacgéo dos lucros e da atividade econdmica capitalista
financeirizada versus as demandas por empregos e protecéo social por parte dos
trabalhadores. Esse conflito, diz Deacon, se expressa de maneira usual nos diver-
508 paises, na luta acirrada entre os respectivos Miriistros das Finangas e os Minis-
terios do Trabalho e das areas socials, em torno de recursos, do debate sobre o

{5} STIGLITZ, Joseph E. /bidem, p. 77, .

(6} QEAQON, Bob. Global Social Policy: international organizations and future of weifare. Londres: Sage
P_ublsf:at[ons. 1997. Segunde Deacon, a agenda de reformas das agéncias globais, em larga medida, é
direcionada ndo para o conjunto dos paises de maneira indiscriminada, mas para determinadas regiéés
a saber, 0s "paises em transigéc” do leste europeu, para a América Latina, para o continente africano'
extremaments pobre e, em menor medida, para os asidticos, vistos ruito mais como experiéncias a
serem estudadas do que foco de recomendagdes reformistas contundentes.

crescimento econdmico, do desemprego e da pobreza, com forte hegemonia da
area econdmica sobre as outras pastas.

Nio somente o Fundo Monetério cu ¢ Banco Mundial integram essa andlise.
Para a OMC, as relagbes entre comércio, normas trabalhistas e direitos sociais cons-
tituem-se numa questio bastante controvertida. Anterior a Doha, na Conferéncia de
Singapura em 1998, os paises-membros definiram com clareza a fun¢édo da organi-
zaGio e determinaram que o 6rgdo competente para tratar das normas do trabalho
é a Organizago internacional do Trabaiho {OfT). Trés questdes basicas foram for-
muladas naquela ocasido: uma primeira de ordem juridica, sobre se deve ou nao
autorizar medidas comerciais como meio de pressionar 0s palses que violam os
direitos laborais fundamentais; a segunda, de cordem analitica, se a escassez
de direitos do trabalho num pais proporciona uma injusta vantagem deste no mer-
cado internacional; por fim, uma questio de ordem institucional, se a OMC é o lugar
adeguado para a deliberagéo sobre problemas relativos as questdes laborais. As-

. sim, a organizagdo responde essas questdes.

“Renovamos nosso compromisso de respeitar as normas fundamentais do tra-
baiho internacionalmente reconhecidas. A Organizagéo Internacional do tra-
balho (OIT) € o drgéo competente para estabelecer essas normas e ocupar-se
delas, e afirmamos nosso apoio ao seu trabalho de promoc&o das mesmas.
Consideramos gue o crescimento e o desenvolvimento econdmico impulsio-
nado pelo incremento do comércio e da maior liberalizagdo comercial contri-
buirio para a promogéo dessas normas. Rechacamos a utilizagdo de normas
de trabalho com fins protecionistas e acreditamos que ndoc se deve questionar
as vantagens comparativas dos paises, em pariicular dos paises em desen-
volvimento com baixos saldrios. Dessa forma, tomamos nota que as secretari-
as da OMC e da OIT, prosseguirao sua atual colaboragao™?.

Essas questbes e a resposta peremptdria da OMC se indicam a clara posigéo
da organizagio sobre os direitos dos trabathadores e o cumprimento de normas
trabalhistas basicas, também apontam para as pressdes para incluir em seu progra-
ma de trabalho temas como o direito do trabatho e o direito social. Varios paises,
principalmente da Europa continental ccidental, aiéem de OrganizagSes N&o Gover-
namentais, observam que as normas e disciplinas da OMC constituiriam um pode-
roso incentivo para os pafses-membros methorarem suas condigbes de trabalho.
Pafses em desenvolvimento e alguns paises desenvolvidos, como os Estados Uni-
dos, convergem para a posicdo da OMC, consideram a campanha para incluir as
normas de trabalho no d&mbito das negociag@es comerciais multilaterais, como um
disfarce ao pretenso protecionismo de paises que guerem debilitar as vantagens
comparativas de seus interlocutores mais pobres, conquistadas por conta da libera-
lizagdo.

Séo varias as acusagdes scbre a OMC e sua nfo-observancia sobre a dimen-
s&o social do processc de liberalizagao comercial. isso fez inclusive a organizagao

(7} ibidem, pp. 74-75.
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produzir documentos em que sistematiza ndo sé as vantagens do livre comércio,
mas também os “mal-entendidos” sobre suas posigdes. No caso dos “desentendi-
mentos” sobre suas posices, uma chama atengéo por constar recorrentemente da
lista de criticas a organizagdo: “a OMC destroi empregos e acentua a pobreza’.
Assim responde:

“Essa acusacéo é errbnea e simplista. O comércio pode ser uma forga muito
poderosa para a criaga@o de empregos e para a redugéo da pobreza. Em Uitima
instancia, & esse precisamente o seu objetivo. As vezes & necessério introdu-
zir alguns ajustes para fazer frente a perda de postos de trabalho por conta da
abertura. Al é aonde as coisas sdo mais complexas™®,

A convicgdo da organizagao € que um comércio mais livre e estavel fomenta o
crescimento econdmico e, por conseguinte, ajuda a criar empregos, reduzir a po-
breza e a desigualdade. O primeiro beneficiario é o pals que liberaliza seu comércio,
depois aqueles gue usufruem desse novo espago para seus produtos. Todavia, diz
a OMC, ¢ inegavel que os produtores antes protegidos e seus trabalhadores terio
gue fazer frente & forte competigao derivada da abertura. Alguns sobreviverio e se
tornarao mais fortes; outros teréo dificuldades para arrumar outro emprego e por fim
estéo agueles que nao se adaptardo, principalmente os residentes de paises caren-
tes de politicas eficazes para impulsionar seus trabathadores a aproveitarem as
oportunidades geradas pelo livre comércio. De qualquer forma, lembra a organiza-
¢do, nenhum pais é levado compulsoriamente & liberalizagdo. Esse processo é o
resultado de entendimentos interncs aos paises, que a Organizagdo Mundial do
Camércic apbiat).

Em contraste com o fundamentalismo do Fundo Monetario e do Banco Mundi-
al, por isso mesmo mais complexo para analisar suas posiges, a Organizagao In-
ternacional do Trabalho (OIT) concentra seus esforgos na defesa de condicdes
basicas de trabalho e no estabelecimento de certos padrées sociais minimos. Essa
6 sua determinagao por aquilo que se transformou no periodo recente no eixo estru-
turante de sua agéo: a luta pelo “rabalho decente”. E isso que diz seu Diretor- -geral,
Juan Somavia, quando afirma gue “o objetivo primordial da OIT é promover oportu-
nidades para que as mulheres e os homens consigam um trabalho decente e produ-
tivo, em condigBes de liberdade, igualdade, seguridade e dignidade humana™o.

A luta pelo “trabatho decente” tomou formas institucionais na OIT com a cria-
¢&o da Comissdo Mundial sobre a Dimensédo Social da Globalizagdo, em fevereiro
de 2002. Tal comissdo fora criada, em grande medida, com.o objetivo de auxiliar a
incluséo, na agenda de discusséo sobre a globalizag8o, de temas como emprego,
igualdade, pobreza e protegdo social. Na verdade, a agdo da comiss&o, segundo
suas diretrizes bésicas, encaixa-se perfeitamente na perspectiva de “humanizar a

(8) World Trade Organization. 70 common misunderstandings about the WTO Genebra: WTO publicati-
ons, pamphlets in series, 2003, p. 7.

(9) Sobre as vicissitudes do livre comércio na vis&o da OMC ver: World Trade Organization. 70 benefits
of the WTO trading system. Genebra: WTO publications, pamphlets in series, 2003,

{10} Assim, nas palavras de Juan Somavia, Diretor-geral da OIT, disponivel em <www.ilo.org>,
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globalizagao” ou dar uma “face humana” ao processo de integragao e liberalizacéo
econdmica, como aparece na visdo do Fundo e do Banco Mundial.

N&o obstante, o debate sobre a “dimensao social da globalizac&o” aparece de
forma peculiar na agenda de discussio proposta pela OIT. Desde o inicio dos anos
90, a instituicao apontava para o fato de que muites, de maneira precipitada, deram
por suposto que a chamada globalizag&o traria consigo a internacionalizagéo eco-
némica, por conseguinte a propagagéo dos avangos tecnoldgicos, a expanséo da
economia, da democracia e dessa maneira o crescimento, o emprego e 0 bem-
estar. Ao contrario dos fundamentalistas das “agéncias-maes” (FM| e Banco Mun-
dial), a OIT aponta que ndo foi isso gue de faio ocorreu.

“Indicador atrds de indicador revelou que o crescimento era desigual, tanto
dentro dos paises como entre os distintos paises. A pobreza néao havia sido
erradicada, seguia existindo a injustia sociai, e aumentaram as desiguaida-
des. Em 1960, o PIB per capita dos 20 paises mais ricos era 18 vezes mais
alto que o PiB dos 20 paises mais pobres. Em 1995, era 37 vezes mais alto.
Se bem aumeniavam as exportagbes dos paises em desenvolvimento, com
respeito ao total das exportagdes mundiais, esse aumento se limifava a um
pegueno numera desses palses, voltados ac ajuste de suas contas externas.
No mundo inteiro, ¢ nimero de pessoas que vivem com menos de 1 délar por
dia praticamente n&o variou no decénio de 1890,

Foi a partir dessa percepgao, que a organizagao nortecu sua agéo ao longo
dos anos 90. Sua presenga na Clpula das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento
Social (Copenhagem, 1995) fora marcada pela intensa participagéo do entéo Re-
presentante Especial do Secretario-geral para a Cupula, Juan Somavia —, que se
converteria posteriormente em Diretor-geral da OIT —, assim como pelos compro-
missos firmados pelos mais de 153 chefes de Estado e de governo em torno de
temas consagrados pela ag@o da instituigdo. Um desses compromissos da Clpula
afirma o pleno emprego como uma prioridade basica das politicas econdmicas e
sociais. Ademais, os delegados acordaram em proteger os direitos bésicos dos tra-
balhadores a pattir da “observéncia das Convengdes pertinentes a Organizagéo
Internacional do Trabalho, incluindo aguelas que tratam da proibicdo do trabalho
forcado, do trabalho infantil, da liverdade de associagéo, do direito de sindicaliza-
¢ao, de negociagao coletiva e do principio da n&o discriminagdo™'?.

Em torno dessas afirmativas, incluinde também as Resolugbes da Heunido
Ministerial da OMC (Singapura, 1996}, firmou-se, em junho de 1998, a “Declaragéo
da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”, com a partici-
pacéo de representantes de governos, empregadores e trabalhadores, expressan-
do o compromisso dos signatarios em respeitar e defender os valores humanos
fundamentais. Em pronunciamento por ocasido da leitura piblica da Declaragéo, o

{11} /dem.
{12) ONU. lnforme de la Cumbre Mundial sobre Desarrofio Social. (Copenhague, 6 & 12 de margo de
1995), pp. 16-17.
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entdo Diretor-geral da OIT & época, Miche!/ Hansenne, exprimiu o espirito do
documento, afirmando: :

A OIT assume as tarefas encomendadas peia comunidade internacional, ado-
tande a tal efefto, a devida conta das realidades da mundializag&o da econo-
mia, uma verdadeira plataforma social minima de dmbito mundial (grifo nossaj.
Assim, a Organizagao Internacional do Trabalho estd em condicbes de abor-
dar com otimismo o novo século que se aproxima®®,

. O forte apelo junto & comunidade internacional de temas como trabalho infan-
til, trabalho forgado, escravidéo, liberdade sindical, empowerment aproxima a agenda
da OIT a prépria posicao do Banco Mundial na luta por essa “agenda social mini-
rzja”.l E o que podemos observar guanto a posicéo do Banco em relagao a liberdade
sindical, direito & negociagéo coletiva, escravidéo e trabalho forcado, explicitada em
seu World Development Report 2005.

“Assegurando a liberdade sindical e a negociagao coletiva se encaminha para
a promogao da eficiéncia do mercado de trabalho e de um meihor rendimento
econdmico. Existem obvias razdes econdmicas e sociais para proibir a escra-
vid&o e toda forma de trabalho forgado”(4.

De fato, a instituigao coloca-se, ainda no presente, como um dos mais impor-
tantes espagos de luta politica para a garantia de direitos universais basicos, direito
de associagdo, pela igualdade de oportunidades e condicdes decentes de trabalho.
Demonstra grande preocupacéo com mecanismos de protegdo classlcos, como o
seguro-desemprego, e de maneira mais ampla, com a estrutura de inspiracéo “bis-
markiana” da politica social, ja fragil ou ndo montada nos paises periféricos. Nao
obstante, depois de uma década de fortes embates com o fundamentalismo liberal
nos anos 80, e sob forte pressio norte-americana, a O!T construiv uma agenda
durante a década de 1990, que incorporou uma guestio para ela central nos pafses
submetidos as reformas estruturais: o desafio de assegurar os direitos sociais e do
trabatho num contexto de globalizagdo. Ao contréario de sua tradico construida desde
1919, reforgada no pds-guerra na “Declaracdo da Filadélfia’ (1944), a instituicéo
nac somente recuou para uma “agenda minima” nos anos 90, mas incorporou um
conjunto de temas da agenda liberal, como por exemplo, orientagées indicativas de
que “formas flexiveis de trabalho” encorajariam o desenvoivimento dos paises num
mygdo globalizado"®. N&o somente isso. Além de recuar para uma agenda social
minima, a instituic&o referenda, com certa contundéncia, as vicissitudes do proces-
so de globalizag&o, como podemos observar nas palavras a seguir.

"Um objetivo basico dos programas de reforma econdmica é adaptar-se a cres-
cente mundializagdo das economias nacionais. O répido crescimento do

{13) Discuwrso de Miche! /-/ansenne na Conferéncia Internacional do Trabatho, por ocasido da leitura ga
gi;:/am;ag;j% e OfT relativa avs principios e direftos fundamentais do trabaifio. Genebra: junho de 1998

orid Bank. World Development Report 2005: a better invesiment climate for eve Washi :
World Bank, 2005, o, 141. vone Washington:
{15) PLANT, Robert. “Labour standards and structural adjustament in Hungary". Occasional Paper 7,
Genebra: Interdepartmental Project on Structurat Adjustament — [LO, 1994,
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comércio e dos investimentos oferece aos paises em desenvolvimento mais
oportunidades de elevar sua taxa de crescimento da produgéo e da criagac de
empregos. A liberalizagé&o do comércio mundial proporciona mercados de ex-
portacdo potenciais, e a atragfio de investimentos estrangeiros diretos criara
novos postos de trabalho, facilitara o acesso & tecnologia e traré outros bene-
ficios derivados. Os &xitos econdmicos da Asia oriental & meridional sac ma-
nifestacdes de como essas oportunidades da mundializagao podem ser
poderosas com vistas ao crescimento e & criagéo de emprego. Todavia, os
paises em desenvolvimento necessitam adotar estratégias orientadas para o
exterior, atuando para o fortalecimento de sua competitividade internacional.
Iss0 exigira diversas medidas de liberalizago econdmica e a manutengao da
estabilidade macroeconémica, assim como uma politica de melhor alocagéo
dos recursos da economia”®,

Como Robert Plant afirma, a OlT admite prejuizos reais causados pelo pro-
cesso de "ajustamento estrutural” sobre o emprego, a renda e o aparato de prote-
¢80 social nos paises em desenvolvimento, que fatalmente, na viséo da instituigao,
tem trazido grandes dificuldades para a manutengao de direitos sociais basicos de
cidadania. Nesse quadro, dada a inevitabifidade da internacionalizag&o liberal, o pro-
biema esta colocado em como garantir cerios padrdes sociais minimos diante do
avango do fivre comércio, da desregulamentagéo econdmica e dos “ajustamentos
estruturais”. E assim que a OIT recuou para uma “agenda minima”, num contexto

“econdmico desfavoravel ao crescimento, ao emprego, a renda e aos pilares univer-

salistas da politica social e com a crescente perda de capacidade critica em relagao
ao neoliberalismot?,

De fato, o guadro geral do debate em torno das reformas para a América Lati-
na e outras regides estagnadas no Ambito das agéncias esta voltado para as condi-
cbes de se compatibilizar as condigdes de funcionamento dos mercados nacionais
de trabalho e as politicas sociais & politica econdmica, numa ordem global liberali-
zada. O sentido geral esta, na verdade, em compatibilizar a orientagdo econdmica.
a0 projeto social, por meio de um conjunto de “reformas estruturais”, articulando &
dinamica dos mercados nacionais de trabalho e uma politica social responsavel,
com os imperativos econdmicos. N&o somente isso. Como Stig/iz também aponta,
o fundamentalismo das agéncias globais, em particular do Fundo, tem estendido
suas atividades para além de seus objetivos originais, reduzindo por um lado, a
macroeconomia como adrea essencial de sua atividade - j& que a boa condugaoe
das politicas macroecondmicas estaria previamente determinada — e incorporando
crescentemente “questbes estruturais”, como privatizages, reformas na previdén-
cia social, reforma do judiciério, questtes relativas ao mercado de trabalho, em sua
agenda de trabalho'®,

Michel Aglietta observa com extrema perspicécia, que no plano da homogenei-
zagho da agho coletiva em prol do chamado ajuste estrutural e das reformas fbe-
rais, o FM| ampliou sobremaneira a sua agenda de recomendagdes e exigéncias no -

{(18) OIT, £ Empleo en el Mundo: 1996/57: las politicas nacionales em la era de la mundializacion.
Genebra: Oficina Internacional def Trabajo, 19986, p. 191,

(17} PLANT, Robert, /dem.

(18} 8TIGLITZ, Joseph E. /dem.

—f1 —




ambito dos acordos de cooperagao com os palses-membros, e sendo assim,-além
de ressaltar os beneficios gue os paises em desenvolvimento colheriam em \;irtude
da supressdo de toda restriac & movimentagic em conta corrente & ainda mais, da
abertura da conta de capitais, o FMI invagiu o terreno do Banco Mundial com u,ma
vigorosa camapnah em prol da desregulamentagio de mercados nao-financeiros.

“De_ixaﬂndg de lado a tradicional postura prudente, adequada ao modelo de
assistencia mitua, o FMI se converteu em fervoroso pregador do ultraliberalis-
Mo € comegou a recomendar o habitual receituario de desregulamentagéo:
des_montagem das regras do mercado do trabalho, desindexacgéo salarial, e
extingao dos pregos subsidiados de servicos publicos. indo além da exigéncia
de equilibrio fiscal, o FM| envolveu-se na questéo da qualidade do gasto publi-
co, intrometendo-se diretamente na soberania legisiativa dos paises. A fim de
justificar essa arriscada exposicao, exaltou — da boca para fora — a luta con-
tra a pobreza e recomendou que fossem preservados alguns gastos sociais”.('9

Nesse sentido, 0 que entra no rof de discussdes das agéncias séo temas re-
correntes, como a retomada do chamado “crescimento sustentado” em regifes es-
tagnadas hé anos, da competitividade, em economias perifericas que primaram por
processos de liberalizaggo comercial e financeira indiscriminada, o combate a no-
bre%za em sociedades com milhares de pobres e a reducédo da desigualdade em
paises marcadoes por enormes diferencas socials. Na verdade, como retomar o cres-
cimento, ser competitivo, combater a pobreza e reduzir as desigualdades.

A necessidade de “reformas estruturais” aparece nessa interrogante. Como
aparece claramente nas diretrizes do “Consenso de Washington”, de maneira geral
as recomendagbes caminham para a necessidade dos paises promoverem abertu:
ras comercial, financeira, liberalizagdo da conta de capitais, contemplando, ade-
mais, um conjunto de medidas dirigidas a redugéo dos custos para as empresas €
para o rigido controle do gasto plblico. Tanto do ponto de vista dos custos para as
empresas come do controle dos gastos piblicos, um conijunto de reformas sobre os
mercados nacionais de trabalho e sobre a politica social & considerado fundamen-
tal. O sentido dessas reformas é dado pela necessidade das economias nacionais
Inserirem-se de forma competitiva na ordem global, promovendo "ajustes estrutu-
rais” vistos como condig@o para a retomada sustentavel do crescimento, para o
combate a pobreza e & desigualdade. N&o obstante, varias questdes sio colocadas
em torno da problematica das reformas e dos efeitos dos ajustes estruturais.

2. Refletindo sobre o significado das reformas liberajs para o mereade de trabalho

{gei):’or ce‘rto,. 0 otimismo com os “avangos sociais” no Brasil das (ltimas déca-
das®®, que insiste em tornar algo pitoresco a dura realidade da vida cotidiana do

g}ft)ﬁiLiETT? Michel. “O FMI e a arquitetura financeira internacional”. /2:FERRARI FILHO, Fernando e
» Luiz Ferrando de. (Orgs.). Globalizagéo financeira — ensaios de macroeconomia a:be 5-
polis: Vozes, 2004, pp. 225-226, ra Pet
g20} 'L.onge de uma cré'sehsccéai sem precedentes, como pretendem aiguns setores mal informados e mat
m_tepc’:lonados.‘o Brasit vive hoje uma etapa de france progresso nas condigdes de vida de sua popula-
gao” & o que afirmou Martus Tavares, entéo Ministre do Planejamento do governo de Fernando Henrigue
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povo brasileiro nas pequenas cidades miseraveis do interior e nas periferias dos
grandes centros urbanos, transformando, dia-a-dia, desvalidos e desocupados em
empresdrios de s/ mesmos, néo é lugar comum, mesmo entre os gurus do novo
liberalismo, adaptado & realidade da periferia nas Gltimas décadas. E 0 que aparece
no recente trabalho organizado por John Willianson e Pedro-Paulo Kuczinsk, “De-
pois do Consenso de Washington”, no qual revisam as reformas liberais promovidas
sob os auspicios do Consenso de Washington e dos resultados obtidos por elas na
América latina.

“Este pode néo ser o pior dos tempos, mas poucos o situam entre os melhores
da América Latina. A regido vem atravessando outra década de lento cresci-
mento. As crises parecem tornar-se cada vez mais freqlientes (...) a pobreza
se reduziu durante a primeira meétade dos anos 9, mas tem aumentado nova-
mente desde 1997. O crescimento do emprego formal tem sido desesperado-
ramente lento. O investimento permanece substancialmente inferior ao dos
anos 707@n,

Esse quadro faz com que Willianson, ja na introdugéo do livro, indague: “O que
saiu errado?” Uma compreenséo dos acontecimentos, em sua totalidade, nos Glli-
mos quinze anos na América Latina e particularmente no Brasil afasta-nos do falso
otimismo e leva-nos a crer que, de fato, alge saiu errado. As reformas colocadas em
prética nao devolveram o dinamismo econdmico esperado e a situagéo social, ape-
sar da insisténcia em torno de certos indicadores, néo parece ser de “franco pro-
gresso”.

Para Willianson, a sucessao de crises nos mercados emergentes, desde a
crise Mexicana em 1994, foi o fator determinante para o pifio crescimento econdmi-
co da regido. Para ele, varios paises que seguiram a agenda de décadas anterio-
res, ndo tomaram o devido cuidado contra as "paradas stbitas” no fluxe de capitais
para os mercados emergentes. A abertura da conta de capitais e a sobrevaloriza-
¢éo das moedas locais ampliaram, sobremaneira, a exposicéo desses paises aos
riscos financeiros inerentes & ordem econdmica internacional e levaram as constan-
tes crises nas contas externas dos paises latino-americanos nos anos 90.

O segundo motivo, diz respeito & timidez dos paises em promoverem as refor-
mas. Na verdade, o que Willianson observa é que, em grande medida, parte impor-
tante das reformas ainda esid incompleta na América Latina. Reformas centrais de
“orimeira geracéo”, como reformas sobre o mercado de trabalho, nas politicas so-
ciais, além da reforma fiscal, foram abandonadas em meioc a grandes incertezas
politicas.

Cardoso. Brasil. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Evolugdo recente das condides e
das politicas sociais no Brasi. Brasilia; IPEA, 2001. Otimisma também inscrito em publicagio do Dire-
torie Nacional do Partido dos Trabathadores (PT), cuja chamada afirma *Brasil supera a crise”, pela
gestdo responsével da politica econdmica que levou a “corregao dos desequilibrios estruturais e & me-
thora generalizada dos indicadores econdmicos e socials”. Partido dos Trabalhadores. “Os avangos do
governo Lula". Revista Brasil em Movimento. Publicagao do Diretdrio Nacional do Partido dos Trabatha-
dores, Sdo Paulo, 2004:

{21) WILLIANSON, John e KUCZYNSKI, Pedro-Pablo {orgs.). Depois do Consenso de Washingtor. reto-
mando o crescimento e a reforma na América Latina. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 1 {12 edigao, 2003}).
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A terceira razdo para o desempenho insatisfatorio dos latino-americanos en-
volve a estreiteza da politica de formacéo de recursos humanos. Na verdade, ana-
lisando as reformas implementadas, Wilianson afirma que a “preocupagao exagerada
com o crescimento econdmico” e ndo com a eqlidade, dificultou o enfrentamento
da questdo chave na regi&o, qual seja, a negagéo de oportunidades aos pobres, o
desperdicio de talento humano, gue esta na raiz mais profunda do atraso dos pal-
ses e de seu fraco desempenho econdmico nos anos 90.

Diante desse diagnoéstico, o argumento central refere-se & necessidade de
uma agenda que incorpore simultaneamente irés objetivos: 1) tornar a regido me-
nos vulneravel a crises externas; 2) completar as reformas de “primeira geragdo”; e,
3) implementar a “segunda geragao de reformas”.

As politicas para alcangar o primeiro objetivo, visto como centrais para garantir
0 crescimento, so recomendadas com muita clareza pelos diversos autores. No
campo fiscal, em tempos de prosperidade, fazer “superavits primarios” robustos,
viabilizando déficits estabilizadores nos momentos de crise, além de assegurar a
rigidez orgamentaria necessdria & salde das contas plblicas em todos os niveis de
governo, o que inclui constrangimentos para transferéncias intergovernamentais.
No campo monetéario e cambial, adotar um regime de cAmbio suficientemente flexi-
vel, tendo o cuidado para evitar sobrevalorizagao das moedas por conta da entrada
de recursos externos, o que prejudicaria outros objetivos, como o incremento das
exportagGes e o actimuio de reservas. Com efeito, somam-se a essas recomenda-
¢bes, o imperativo de uma politica monetaria austera, centrada no controle inflacio-
nario, o aumento da poupanga interna, também inibir empréstimos em moeda forte
de setores non tracable e fortaiecer a supervisio preventiva do sistema bancério.

O diagnéstico dos especialistas, reunidos por Willlanson e Kuczynsky, reafir-
ma a necessidade de se completar as reformas de “primeira geragao” para, além de
diminuir a vulnerabilidade externa, obter o crescimento sustentado. Para eles, o
processo de reformas avangou de forma assimétrica entre os paises e dentro deles,
ficando incompleto em varias de suas dimensdes originais®?. Timidez na liberaliza-
Gao comercial, a ndo integralizagdo do processo de liberalizagéo financeira, o néo
avango das privatizagdes em setores estratégicos, como no sistema bancario, que
guardam grande resisténcia de setores populistas, sdo vistos como aspectos impor-
tantes para caracterizar esse guadro de reformas incompletas. Todavia, a mais no-
téria face desse processo truncado para os reformadores liberais, como afirma Jaime
Saavedra, foi a incapacidade dos reformistas tornarem o mercado de trabatho na
America Latina mais flexivel, diante da resisténcia dos integrados ao status quo,
sindicalizados, trabalhadores formais, funcionérios plblicos, suficientemente fortes
para barrarem os reformadores®, :

{22) Em recente estudo realizado na CEPAL, comparando nove paises lating-americanos, o Brasil en-
contra-se no grupo de paises classificados como “reformadores cauteiosos”. Cf. STALLINGS, Barbara e
PERES, Wilson. Crescimento, Emprego e Eqlidade: o impacto das reformas econdmicas na América
Latina e Caribe. Ric de Janeiro: Ed. Campus, 2002 (17 edi¢ao inglesa, 2000).

{23) SAAVEDRA, Jaime. “Mercados de trabalho durante os anos 1890", /n: WILLIANSON, John e
KUCZYNSKY, Pedro-Pablo. Depois do Consenso da Washington: retomando o erescimento e a reforma
na América Latina. 880 Paulo: Saraiva, 2004 (12 edigas, 2003).
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Para alem de completar as reformas de “primeira geragio”, Willianson fala da
necessidade de uma nova rodada de reformas, de “segunda geracgao”, para poten-
cializar os resultados das reformas anteriores. Essa segunda geracio de reformas
envolve tanto o fortalecimento das instituigbes, como a escolarizagdo em tempo
integral, a independéncia dos Bancos Centrais, a reforma do poder judiciario e na
educagao superior. As reformas institucionais, complementando as reformas de pri-
meira geragao, sdo vistas como fundamentais para o mainstrean econdmico, forta-
lecendo o Estado no papel de criagdo e manutencio da infra-estrutura institucional.
Assim, s&o apontados trés focos para as reformas de “segunda geragio” o poder
judiciario, que por desconhecimento ou corrupgao, ignora os imperativos econdmi-
cos; o sistema educacional, que nesses paises sao dominados por sindicatos sem
nenhuma orientagéo pedagégica; e o funcionalismo plblico, cujas praticas reprovéa-
veis e corriqueiras criam a necessidade inclusive de autonomia de certas funcoées

‘plblicas fundamentais, como o Banco Central@,

Na verdade, todo esse leque de reformas — complementar as de “primeira
geracao” e implementar aquelas de “segunda geragéo” — segue o espirito descrito
por French-Davis: é necessario “reformar as reformas”. Haoje isso é lugar comum
entre ©s organismos internacionais, principalmente o Fundo Monetario e o Banco
Mundigli#®),

Diante dos resuliados econdmicos e sociais insatisfatorios da integracdc &
ordem global de varias regiGes periféricas seguidoras das reformas liberais, torna-
ram-se crescentes, ao longo dos Ultimos anos, as criticas ao modelo de integragao
recomendado pelo "Consenso de Washington” e pelas agéncias globais, gostaria-
mos de tocar em alguns aspectos criticos que em nossa avaliagdo relacionam-se
entre si @ s8o fundamentais para a compreenséo da légica e das implicagbes do
projeto econdmico e social que se funda no reformismo liberal encampado pelas
agéncias globais que, em Ultima instancia, condicionam a viséo dessas instituicbes
sobre as reformas para o mercado de trabalho.

Em primeiro lugar, as agéncias admitem a ocorréncia de “efeitos sociais inde-
sejaveis” como desemprego, queda das rendas, desestruturacéo do mercado de
trabalho, ampliagao das caréncias sociais, em face do baixo e instavel crescimento
economico. Todavia, tais efeitos s&o vistos como “temporarios”, tendo em vista o
objetivo maior de médio e longo prazo das reformas estruturais que & a retomada
sustentavel do crescimento. O alvo de tais efeitos é por um lado os setores sociais
mais organizados como assalariados privados, funcionérios publicos e amplos seg-
mentos da classe média, o que é visto como fonte geradora de enormes resistén-

- clas as reformas. Tais efeitos também atingem os mais vulneraveis, daesorganizados,

desvalidos e mais pobres, o que é visto com grande preocupagao pelas agéncias,
na medida em que os riscos de “convulsdo social” aumentam substancialmente.

(24) Alem desses trés fooos para as reformas de sequnda geraglo, Willansor fala da necessidade da
construgao de sistemas nacionais de inovagdo, da modernizagiio fisica da infra-estrutura institucional e
de uma segunda rodada de reformag no setor financeiro, voltadas para a fransparéncia, praticas conta-
bels, supervisio preventiva e lei de faléncias.

(25) FRENCH-DAVIS, Ricardo. Feforming the Reforms in Latin América. London: Macmillan, 2000.
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Dois problemas, entdo, séo claramente colocadqs: enfrentara resistén‘cia dog seto-
res mais organizados, principal barreira politica as reformas, e gdemalgtassriz‘fros
mais pobres e desorganizados, procurando atenuar os risces de insutreigbes € "con-
vuiséo social”.

O temor das agéncias globais sobre o custo soc%ai e politico do processo de
“ajustamento estrutural” justifica-se. As politicas de ajuste por elas patrocinadas,
em curso desde o final dos anos 80 na América Latina, provocaram agment'o do
desemprego e da pobreza em grande parte da regido. A abertura comercial e f_man-
ceira, o processo de privatizagao de empresas estaﬁa;s e o recorrenie a;ustg fiscal,
elementos essenciais das reformas, produziram efeitos danosos sobre a s:ocuadade
e na avaliacio das préprias agéncias, passaram a exigiz:meciidas para evitar turbu-
léncias politicas. Entendem, assim, que as reformas séo fundgmeﬂtats para criar
condicbes para o futuro crescimento sustentado e que seus Iefeatos temporarios, no
presente, podem e devem ser minimizados por meio de poiltlpas espeqlf[cas, princi-
palmente voltadas aos mais pobres. Dessa maneira, 08 efeitos deletérios fobre 0
emprego e sobre os niveis de pobreza, oriundos do "ajustamento estrutural”, deve’:
riam ser contornados pelo que ficou conhecido como “ajuste com face humana”.
Essa avaliagao é confirmada pela exposigéo do Conselho Diretor do FMI em seu
Annual Report de 1994:

“O Board reafirma seu reconhecimento de que algumas medidas pc_:liti'casl de-
vem ter importantes implicagoes distributivas, e que tais ’efe,fitos distributivos
podem minar o apoio publico as reformas, € que os dESJQn|9§ do Fundo' de
apoiar o programa de reformas devem avaliar e procurar mitigar 0s 91‘:3;’;05
adversos de curto prazo das medidas politicas sobre grupos vulneréveis"#.

Mesmo o Banco Mundial, reconhece os efeltos sociais indesejaveis e exprime
suas preocupagbes, Para o Banco, como expde Caro/'Gfahan, em "§afety Nets,
Politics and Poor”, publicado em 1994, os problemas residem nas relagbes entre 0s
efeitos sociais dag reformas e as {rageis estruturas politicas das jovens dfe.mocra—
cias latino-americanas e do leste europeu, ou seja, o alto custo social & politico das
reformas sobre democracias e governos frageis®.

De fato, um dos principais argumentos na defesa d_as “reformas est[utgrais"“é
de que os “efeitos sociais indesejaveis” decorrentes do ajustamento eConOMICO sdo
temporarios, desde que as reformas sejam realizadas plenamente. Nao por outro
motivo, em varios estudos das agéncias & premente a dfsoussgo sobre quanto em
cada pals, as reformas avangaram ou néo. Com efeito, a intensidade e a velocidade
das reformas se alteram os efeitos sociais, principalmente de curto prazo, deman-
dam iniciativas no campo da politica social e da propria organizagao do m_ercado de
trabalho. Na verdade, quanto mais répidas e intensas as reformas, maiores seus

efeitos deletérios no curto prazo e, assim, maiores as exigéncias de respostas rapi-

das no sentido de também reformar a politica social e adequar o funcionamento do
mercado de trabalho aos novos tempos. Urgéncia na reforma da previdéncia, na

(26) FMI. Annual Report1994. Washington: Fundo Monetario Internacional, 1994, p. 129. Sobre o assun-
to ver também R. Jolly. “Adjustament with a human face: a UNICEF record and perspective on the 1980°s™.
World Development, vol. 18, n. 12, pp. 1.807-1.821, ]

(27) GRAHAN, Carol, Safety Nets, Politics and Poor. Washington: World Bank, 1994.
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flexibilizagéo do mercado de trabalho, em reformas para reduzir o custo do trabalho.
Abem da verdade, o reformismo liberal avanga por mais de quinze anos, sendo que
em alguns paises para além disso, e os efeitos socials indesejéveis, assim como o
pifio crescimento econdmico, ndoc se mostram fransitérios, mas constitutivos da nova
ordem ecendmica e social.

Um segundo aspecto é que se as reformas socials em curso projetam, como
dizem seus defensores, sociedades menos desiguais, apontam, na methor das hi-
poteses, para a construgéo de estruturas de bem-estar social e de organizagéo do
mercado de trabaiho, assentada sobre uma perspectiva de protecdo e organizagao
social minima. Na verdade, trata-se de um projeto de minimos socials, de amparo
dos mais necessitados em detrimento a uma perspectiva de atendimento e organi-
zag8o social universal, que aponta para a promogao de uma maior homogeneidade
social, num processo de rebaixamento dos padrdes socials desejados e de um
nivelamento por baixo das aspiragées.

Tal projeto toma formas diversas. Nas reformas das estruturas tradicionais de
bem-estar social e na priorizagdo de um conjunto de novas politicas ditas como
de “nova gerag@o”. As politicas sociais universais, como educagao, satde e previ-
déncia social, s@o vistas como excessivamente dispendiosas num quadro de rigi-
dez orgamentéria, e ainda, que n&o atendem aos “verdadeiros necessitados”, mas
preferencialmente aos setores organizados e mais bem posicicnados na estrutura
social e de rendimentos. As reformas para essas politicas tomam um sentido claro:
a eleicdo de certas prioridades, como no caso da educagéo. Diante de uma quanti-
dade dada de recursos, escolhe-se entre educagéo bésica ou superior. Por outro
lado, pofiticas focalizadas, como programas de transferéncia de renda, sao vistas
com grande entusiasmo e simpatia, por serem consideradas mais eficientes, atin-
gindo efetivamente os mais pobres, com orgamentos mais estreitos e flexiveis, ade-
quados as condi¢bes de austeridade fiscal.

Quando se pensa o mundo do trabalho, a prépria posigao da OIT é paradigma-
tica no que se refere ao projeto de sociedade que se vislumbra sob a 6tica do refor-
mismo liberal. Mesmo distante do fundamentalismo liberal do Fundo e do Banco
Mundial, em condigdes adversas, a organizagdo recua para a defesa de direitos
minimos associados ao trabalho. E o que simboliza sua campanha pelo “trabalho
decente”, que se evidentemente € valiosa no combatie a formas aviltantes e histori-
camente anacronicas de exploragdo do trabathc, como o trabalho escravo e o tra-
balho infantil, expressa o espago para se discutir as questdes relativas ao mundo do
trabalho sob a atual ordem globati,

No fundo, um espago restrito em que, em pleno século XXI, cabe discutir sim-
plesmente o combate & fome, o trabalho escravo, o trabalho de criangas, o direito a
organizagao sindical, o atendimento aos muito pobres com politicas focalizadas, a
atengao aos paises muito pobres endividados, a corrupgao e nio os destinos das
economias nacionais, a estagnagao econdmica de grande parte dos pafses, o cresci-
merto da produgao e do emprego, as formas superiores de organizagdo do mundo
do trabatho e de protegdo social. E exatamente nesse processo que os temas vio
se restringindo a fome, & escravidao, & corrupgao, aos problemas e politicas locais,
a0 “empreendedorismo” como forma de enfrentar o desemprego.
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Também é nesse processo que ganha importancia a participag?o da chamada
“sociedade civit’. Num esforgo por uma nova “govermnanca global”, a p?Iavra de
ordem para as agéncias globais € o empouger{nem‘, ou S|m;{)Ie‘smemte,l o apf)o;jnf;z«:;
mento” por parte da sociedade civil em relagao as politicas publicas, p‘efas ée ol ﬁtaﬁ:
na luta contra a pobreza, a fome e a desigualdgde.yf:‘sse processo se da un agges)
mente pelo envolvimento crescente de Orggmzagoes [\iao GoverrzemxentassI { s c;
movimentos pela cidadania, pela responsabilidade social .das empresas, pelo avang
do terceiro setor e do envolvimento dos meios de comunicag@o de massa.

Ao longo dos anos 80, mais da metade dos proje?os financiadosl pelo' Banco
Mundial contaram com a participagéo de ONGS@. Projetos em geral msertc.!os_ rzai
estratégia de combate & pobreza, adotada pelg‘ instituicao, que tem como principa
slemento o envolvimento de ONGs e da sociedade plvxl em sua 1m_plemen’{agao,
obstaculo & corrupgéo e aos desvios de recursos focah;ados em local%cﬁaﬁes po drzz
por parte de agentes estatais. Nesse sentjdo, um car’n'lnhar para a foca |§atg§o s
aches, para o localismo e para “Oﬂguizagaq" das politicas puphcas, emE fi rgnen
as politicas universais, com cbjetivos globais, sob respensabilidade do Estado.

Por fim, um terceiro aspecto critico relativo as !'e.fgrmzis Iiber_aus, em no;so
juizo, diz respeito a um processo silencioso de compaybli]za@ao gdos mt@resseg o:
muito ricos, em geral, rentiers, e as demandas dos: muito pobres, desempregados ¢
desvalidos. A condugéo das politicas macroeconomicas fragcgmente favoraveis a
expansdo da riqueza financeira, reduz sobremaneira as possnbﬂ%da@es de um péOJQ:
to social mais avangado, particularmente no tocante aos constrangimentos proauzi
dos sobre as contas publicas, gue sofrem com os crgscentes encargos fmancesrgs
em economias estagnadas e dos niveis insatisfatérios de gerag@o de postos de
trabalho e de evolugao da renda.

Na verdade, nesse quadro, a condug@o macroecondmica em\prol da remune-
racdo da riqueza financeira, a0 mesmo tempo em que qondena a estagnacéo as‘
economias nacionais, aumentando a desigualdade, e!mj_mando empregos, dgsg;
truturando o mercado de trabalho e reduzindo as ppsmbllsdades de avangos sxgn!{l-
cativos na politica social, permite, apenas elre%.atsvamente, a ateng&o aos muito
pobres, por meio de politicas focalizadas, flexiveis e baratas.

Nao por outro motivo, Bob Deacon avalia que o‘BIRD ‘encoraja 0s govetmosm;%
proteger os pobres, mas'também freqlientemente insiste com estes para man lgre
se firmes contra as demandas dos sindicatos e ou%rasncamqfias gopuia{es urbanas
organizadas™®, incompativels com a "boa gestac economica’. Assim, vai sgndo crlds(;
talizado o projeto de remuneragéo dos muito ricos pelos ganhos fm.angexros Z ae
construgdc de uma rede de protegéo_para 0s muito po’blres, por meio % conj "o
de politicas, tais como: transferéncia direta de renda, politicas ditas ativas de emp

go, como programas de qualificagdo e treinamento da méao-de-obra, ampliagéo do -

micro-crédito, de politicas para as micro € pequenas empresas, politicas de‘ desen_-
volvimento local etc.®® Remuneram-se, assim, 0s muito ricos pelos ganhos financei-

{28) "Commission on Global Govemance”. Our global neighbourhood. Oxford: Univesity Press, 1995.
29) DEACON, Bob., Op. off, p. 69. . o
530; Mesmo entre 0s pgﬁses ricos, o empreendedorismo, reformas em prol dos pequenos negocios sgg
vistas com grandé sntusiasmo. E ¢ que aparece no trabalho publicado pela OCDE em 2002, OF

ros; “atende-se” o desespero dos muito pobres por meio de polfticas focalizadas e;
colocam-se os setores organizados, os setores meédios, como alvo preferencial das
reformas, ja que o atendimento de suas demandas, no que se refere aos direitos
sociais e do trabalho, é demasiadamente dispendioso para a arguitetura econdmica.

Paradoxalmente, o debate sobre a pobreza que ganha centralidade na agen-
da reformadora liberal se afasta abertamente de uma perspectiva geral de enfrenta-
mento, ndo simplesmente da pobreza, mas de um leque mais amplo de problemas,
que a grosso modo, configura a questéo social. Apesar de o Banco Mundial consi-
derar o crescimento como a varidvel chave para o enfrentamento da pobreza, ele
em si, € apartado da discussao, ou seja, esta dado pela dindmica macroecondmica
e em relag&o ha isso pouco ou nada se pode fazer.

E dispensavel dizer que o debate sobre as reformas no pais relaciona-se, em
suas mais diversas expresses politicas e idecldgicas, & busca por uma saida, ou
ainda, reflete de forma variada, em meio a interesses contraditérios, a necessidade
de se enconirar um caminho para o desenvolvimento econdmico e a incorporago
social. Nesse sentido, discutir reformas significa, antes de tudo, discutir o futuro,
debrugar-se sobre aquilo que projetamos, refletir sobre o pais que construiremos
para as geragbes futuras, diante dos desafios ora colocados. E nesse sentido, gue
podemos compreender como no Brasil, por exemplo, grande parte dos reformado-
res tem na Constituicio de 1988 e na perspectiva de tratamento da guestéo social
inscrita nela, o alvo preferencial das reformas. Na verdade, o projete social inscrito
na Carta de 1988 é amplo em vérios sentidos, particularmente no que se refere a
garantia dos direitos sociais e da crganizagio do mercado de trabalho nacional g,
assim, pressupde a retomada do desenvolvimento do pafs. Dessa maneira, um amplo
projeto social de integragdo mostra-se incompativel com o modelo econdmico gue
se consolidou como padréo, a relativa estagnagéo econdmica. Com efeito, o cami-
nhar das reformas ¢ o de adequar a ordem social a estagnacio,
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.ARA'O S
O NO BRASIL

TICAS PUBLICAS.
EMPREGO NAO-ASSALARIAD

Mircio Pochmann'™

A partir do inicio da década de 1980, com a interrupg&o do ciclo de industriali-
zagao, o Brasil ingressou na mais longa crise de desenvolvimento desde 1840. Por
conta disso, o pals passou a registrar sinais expressivos de regresséo ocupacional,
apds cinco décadas de avangos consecutives no processo de estruturagéo do mer-
cado de trabalho.

Passados quase 25 anos de estagnacgio da renda per capifa, acompanhades
de elevada instabilidade nas atividades produtivas, nota-se o aprofundamento de
uma combinagio perversa entre o ciclo de financeirizagdo da riqueza e a insergéo
passiva e subordinada do Brasil na economia mundial, o que o torna dependente da
producao e exporiagdo de produtos primarios. Os efeitos regressivos dessa combi-
nagao sdo expressivos no interior do mercado nacional de trabalho.

De um lado, observa-se a contengio do segmento organizado do trabalho,
justamente aquele gue responde pelos empregos assalariados regulares & relativa-
mente homogéneos, gerados par empresas fipicamente capitalistas. De outro, aléem
do avanc¢o do desemprego aberio, constata-se a ampliacéo do segmento néao-orga-
nizado do trabalho, responsavel por ocupagdes precdrias e heterogéneas, cuja ati-
vidade ndo se caracteriza necessariamente por ser tipicamente capitalista.

Tradicionalmente, o segmento ndo-organizado vinha sendo relacionado 3s cir-
cunstancias mais arcaicas das economias subdesenvolvidas, na medida em que
compreendia um espaco econdmico limitado e intersticial de absorgio precéria da
forga de trabalho excedente ac modo de produgéo capitalista. Mais recentemente,
no entanto, a dinGmica do segmento nao-organizado passou a indicar n&o apenas e
tdo-somente o desenvolvimento de atividades de sobrevivéncia, de produgio popu-
lar e até de ilegalidade (prostiiuicao, trafego humano e de drogas, crime, jogos de
azar).

Em sintese, reconhece-se que no rastro da crise do desenvolvimento capita-
lista progridem, simultaneamente, modas de producéo distintos. Especialmente no
interior do segmento nao-crganizado do trabalho ha sinais do desenvolvimento de
uma fase embrionéria do que se reconhece como economia selidaria, para além
dos estaglos da economia doméstica, popular e pré-capitalista.

(*) Professor do Institute de Economia e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabalho da Universidade Estadual de Campinas.
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O avanco inicial da economia solidaria deve-se a jungdo de dois movimentos
especificos ne Brasil. De um lado, 0 aparecimento de um enorme excedente de
mao-de-obra com algumas novidades em relagdo ao verificado durante o ciclo da
industrializagéo nacional.

Ao contraric do passade, observa-se ¢ ineditismo do rapido avango na proleta-
rizagdo da antiga classe operaria industrial e no desaburguesamento da classe média.
[nequivocamente, trata-se de um excedente de forga de trabalho qualificado, n&o
imigrante rural e aculturado pela disciplina do trabatho sistémico.

De outro lado, o movimento composto por um importante conjunto de militan-
tes sociais criticos e engajado na construgdo de alternativas de organizagao social
e laboral no Brasil. S0 pessoas representantes de multiplas ideclogias, na maior
parte anti-neoliberais, interessados em constituir aliangas com segmentos exclui-
dos da populagdo capazes de oferecer novos caminhos em termos de geragéo de
trabatho, renda e mudanga no modo de vida.

Para discutir as principais possibilidades de politicas plblicas para a econo-
mia solidaria, bem como seus constrangimentos no atual contexto de gravidade e
longevidade da crise do desenvolvimento nacional, optou-se por dividir o presente
texto em quatro partes. Na primeira e segunda parte, buscou-se apresentar breve-
mente a evolugio das principais tendéncias do mercado de trabalho no Brasil du-
rante as Oltimas oito décadas.

A seguir, procurou-se identificar mais precisamente o espago de manifestag&o
e desenvolvimento da economia solidaria para, finalmente, discutir oportunidades,
limites e passos necessarios nas politicas plblicas voltadas ao fortalecimento da
economia solidaria no Brasil. As consideragdes gerais finalizam o {exto.

1. Tendéncias gerais de estruturagdo e desestruturagdo do mercado de trabalho

A partir da Revolugéo de 1930, o Brasil apresentou dois comportamentos dis-
tintos em relacédo ao funcionamento do mercado de trabatho. Entre 1930 e 1980,
por exemplo, 0 pais conformou o seu mercado nacional de trabalho movido pelo
ciclo da industrializagéo e da urbanizagéo.

Até entdo predominou tdo-somente a presenga de mercados regionais de tra-
balho, subsumidos pela dinamica rural primario-exportadora e imigrag&o de mao-
de-obra estrangeira, suficiente para deixar & margem a forga de trabalho nacional,
sobretudo a populagio negra. A partir de 1930 e por cinco décadas consecutivas, o
Brasil deixou de ser uma grande fazenda produtora de bens primario-exportadores
para se transformar na oitava economia industrial do mundo, com importante absor-
¢ao da forga de trabalho nacional, especiaimente proveniente do campo.

Também contribuiu para a ampliagéo e estruturagio do mercado de trabalho a
presenca de uma regulagao plblica fundada no assalariamento, cuja CLT (Consoli-
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dagao das Leis do Trabalho) teve, desde 1943, papel fundamental na promogéao de
menor heterogeneidade nas condigbes e relagdes de trabalho no paist’.

Ainda que incompleta, a tendéncia de estruturagéo do mercado de trabalho se
deu em fungéo da rapida ampliagdo dos empregos assalariados, scbretudo daque-
les com registros formais, da redugéoc relativa das ocupagdes por conta propria e
sem remuneragiic e do desemprego. A comparagdo entre os anos 1940 e 1880
permite observar que para cada 10 ocupagbes geradas, 8 foram assalariadas, sen-
do 7 com conirato formal e uma sem contrato.

As ocupagdes por conta prépria, dos trabalhadores sem remuneragao dos
empregadores, representaram apenas 20% do total dos postos de trabalho criados
no mesmo periodo. Assim, a taxa de assalariamento no Brasil foi de 66% do total

das ocupacdes, enquanto na década de 1930 n&o ultrapassava os 20%.

Grafico 1: Brasil — Taxas médias anuais de variagio entre 1940/80 e 1980/2000 da
Evolugdo da Populagdo Economicamente Ativa, da condiglo de ocupagdo
e do desemprego (em %)

-
PEA Total

— 119

PEA Desempregada
PEA ocupada

Empregado Assalariado

Emprego Formal

- 8,2

Emprego informail
Sem Remuneragéo

Conta Prépria

Empregador

0 5 G 13
[11940-80 £11980-2000

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos (organizagdo do autor}

{1} Compo hoemogeneizagdo do trabalho compreendem-se as condigbes de acesso a0 conjunto de direi-
tos que os empregadoes, regulares e regulamentados possuem, tais como os beneficios de cidadania
(representago sindical), regulagdo do padréo de uso e remuneragao (protegéo ao trabalho}, questiona-
mento laboral (justiga trabalhista, fiscaiizaggo do Ministério do Trabatho e negociagéo coletiva) ¢ de
seguridade social. Sobre isso ver: Dieese, 1994, Pochmann, 2003,
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A ruptura na tendéncia de estruturagao do mercado de trabalho ocorreu a par-
tir de 1980, com a crise da divida externa. Além disso, a promocio de diversas
politicas de ajuste econdmico, sobretude desde 1990 com a adocado do receituario
neoliberal, aprofundou o quadro de estagnagfo da renda per capita acompanhado
pela desaceleragao na abertura de novas vagas assalariadas formais, o que abriu
maior flanco para elevacdo do desemprego ¢ de postos de trabalho precarios.

O resultado disso tudo foi o fortalecimento da tendéncia de desestruturacéo
do mercado de trabalho (desemprego, trabalho precério e desassalariamento das
ocupagdes). Ao longo do perfodo de referéncia, notou-se gue de cada 10 ocupa-
¢bes geradas, 7 foram assalariadas, sendo 3 com contrato formal e 4 sem contrato
formal (Pochmann, 2001).

Cerca de 30% dos postos de trabalho abertos foram por conta prépria, sem
remuneragao e empregadores. A taxa de assalariamento, em 2002, foi de apenas
54% do total da ocupagao, enquanto em 1980 chegou a ser de 2/3 das ocupacdes.

2. Trabalho organizado e ndo-organizado no capitalismo brasileiro

Durante o periodo de estruturagdo do mercado de trabalho, ainda que incom-
pleto se comparado com a experiéncia das economias centrais, observou-se a ex-
pans&o do segmento organizado do trabalho e, por conseqiiéncia, a redugao absoluta
e relativa do segmento ndo-organizado®. Nas economias centrais, a taxa de assala-
rtamento urbana supera os 4/5 da Populagdo Economicamente Ativa ocupada, en-
quanto no Brasil, no auge do mercado de trabalho estruturado (1980), as ocupactes
no meio urbano eram compostas de 7 assalariados com contrato formal a cada 10
empregados, enquanto em 1940 somente 3 possuiam contrato formal a eram 10
assalariados. '

Além do aumento significativo dos empregos assalariados com registro — re-
flexo da transformagéo do mercado de trabalho nacional — assistiu-se ao avanco
do movimento de consolidag&o de segmentos ocupacionais organizados. Entre os
anos de 1940 e 1980, 0 emprego no segmento organizado urbano cresceu a taxa
media anual de 4,9%, acima da variagdo da PEA (4,6%), enquanto as ocupacdes no
segmento nao-organizado aumentaram 3,9% como média anual.

Em sintese, destaca-se que para cada 10 ocupagbes geradas no mesmo pe-
riodlo, 7 foram de responsabilidade do segmento organizado e 3 do segmento nio-

(2) A identificag8o dos diferentes segmentos da ocupagdo foi possivel a partir da comparacao entre as
informagéies produzidas por pesquisas domiciliares e de censos de estabelecimento realizados pelo
IBGE. De acordo com a classificagio das ocupagBes por setores de atividade foi possivel utilizar como
proxido comportamento das oclipagdes nos segmentos organizados e ndo-crganizados. Enquanto os
setores organizades séo obtidos a partir das pesquisas de estabelecimento, que tendam a funcionar, em
geral, de forma capitalista, os setores n&o-organizados sdo captados pela comparagio antre as pesqui-
sas domiciliares (trabalho de qualquer natureza) e as de estabelecimentos, conforme indicagéo do uso
do trabatho com caracteristica néo tipicamente capitalista. Para maiores detalhes ver Souza, 1979 e
1280, Cacciamaii, 1983; Pochmann, 1898.
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organizado. No setor secundario da economia brasileira, especialmente no setor
secundario, as ocupagdes do segmento organizado cresceram O,.5 por}to percen-
tual acima do segmento n&o-organizado, enquanto no setor terciario a diferenca foi
de 1,4 ponte percentual.

A partir de 1980, com a ruptura do movimento de estruturagao do mercado d'e
trabalho, tem ampliado o esvaziamento do segmento organizadg do trabatho. 'Adw
cionada a redugéo na participagéo relativa de empregos assalariados com _reglstro
no total dos assalariados, notou-se a elevagéo da participagcéo das ocupagdes nos
segmentos néo-organizados da economia urbana.

Entre 1980 e 2000, por exemplo, verificou-se que de cada 1Q ocupacdes gera-
das, uma metade foi de responsabilidade do segmento ndo-organizado e a outra do

- segmento organizado. O terciério foi o principal setor responsavel pela maior ex-

panséo do total das ocupagbes, uma vez que a indstria de transformag&o apresen-
tou perda ern sua participagéo relativa no total das ocupagbes.

Gréfico 2: Brasil — Taxas médias anuais de variagio entre 1940/80 e 1980/2000 dos
segmentos organizados e néo-organizados do trabaiho urbano (em %)

Ocupagéo Total Nac-agricola pemmr——m 30 14,5
4 2,7

Segmento Crganizado 4.9

= 4,9

Segmentc Nao organizado =

Secundario

Organizado =

N&g org.

Terciario

QOrganizado

4,8

Néo org.

0 4 8

[11940-80 1980-2000

Fo'nté: FiBGE, Censos Defnogzéficos {organizagéo do autor)

Ao mesmo tempo, 0 segmento organizado da ocupagéo gerou menor var?af;éo
no total das ocupagdes, sendo, por isso, responsavel pela qﬂueda na sua pariicipa-
¢80 relativa no conjunto da PEA ocupada. No segmento néo-organizado, o setgr
terciaric respondeu pela abertura de 81,8% do total dos postos de trabalho do meio

Lrbano.
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3. Espaco da economia soliddria

. A referéncia metedoldgica da segmentagao das ocupagdes entre trabalho or-
ganizado e n&o-organizado permite constatar a influéncia da hegemonia do modo
de predugéo capitalista no funcionamento do mercado de trabalho brasileiro. Ao
iongo dp ciclo de industrializagao nacional, o predominio da expansao do empr-ego
assala_nado, especialmente formal, indicou as conseqiéncias do avanco das forgas
produtivas submetidas a regulagao pliblica do mercado de trabalho.

6 expansao do segmento organizado do trabalho expressou a capacidade de
geragao de vagas relativamente menos heterogéneas por parte das empresas tipi-
camente capitalistas. N&o obstante o ritmo significativo de elevagdo do nivel de
emprego no segmento organizado, notou-se que parcela excedente da forca de
trabatho teve que encontrar alguma outra forma de ocupacio e gerac¢do de renda
somente possivel no Ambito dos segmentos néo-organizados do trabalho. ’

Em geral, as atividades ocupacionais, mesmo de autoconsumo e trabalho néo-
re'munergdc?, estavgm — de a!guma forma — dependentes e subordinadas & dina-
mica capitalista. Muitas vezes, inclusive, operavam conjuntamente com as ocupagdes
do segmento organizado®.

) As’du.as principais categorias ocupacionais expressavam modos de produgio
nao—capﬁalzstas. Uma delas referia-se &s atividades mercantis simples, gue n&o uti-
%szgvgm assalariamento regular como empresas familiares, trabalhado;es por conta
propria e autdbnomos para o publico (vendedores ambulantes; biscateiros, cuidado-
res de carros, engraxates, entre outros), pequenos prestadores de servit';os e em-
prego doméstico (trabalho em domicilio e trabalho por empreitaday).

Uma outra categoria ocupacional tratava das atividades pseudocapitalistas
capazes de operar com méo-de-obra assalariada, sem apoiar-se na égica da taxa;
de %ucrp, embora estivesse — de alguma forma — subordinada ao movimento geral
do cgpsta%, seja na manutengao, seja na reprodugéo das unidades de prestacio de
servicos e de produgao. Nesses casos, o nivel geral do rendimento do proprietario
representava uma das poucas barreiras & entrada, uma vez que as ocupagdes nao-
organizadas disputavam, na maior parte das vezes, o excedente econdmico gerado
pelas atividades capitalistas (Singer, 1981; Pereira, 1978; Kovarick, 1995)

f Nesse sentido, as gcupagc”)es nao-organizadas resultavam do excedente de
dorga de trabalho proveniente, na maioria das vezes, do éxodo rural para os gran-
es centros metropolitanos. Sem a cultura do assalariamento e com a maior parte

analfabeta e sem quaiificagéo profissional, a forga de trabalho sobrante era pratica-

mente obrigada a se submeter &s formas mais brutalizad &
as -
o or o S de exploracao (Jakob

{3} A combinagdo entre segmentos do trabalho ibdli i i
T possibilita cumprir o papel importante fanto na reducéo
de custe de reprodugo da forga de trabalho empregada nos segmentos modernos da egonomia ﬂagio—

nal, como atender 4s mais recentes transformagd ita i i fvei
o 2000, Bamaplona. i ¢bes do modo capitaiista de produzir. Ver mais em Olivei-
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Tudo o que diz respeito & exploragdo da forga de trabalho terminou néo sendo
alterado com o predominio da crise do desenvolvimento capitalista no Brasil desde
1980. Pelo contrario, observam-se contornos ainda mais rudes na exploragie, com
avango inclusive do trabalho escravo e de condigbes de trabalho mais discriminatorias.

No entanto, deve ser feita alguma mengao em relagdo as novas caracteristi-
cas presentes no interior do excedente adicional da forca de trabalhc gerada mais
recentemente. Nao se trata mais de um coniunic de trabalhadores sem passado
assalariado, na malor parte analfabeta e sem freinamento profissional, nem tam-
pouco de mao-de-obra rural imigrante e negra.

Da mesma forma, constata-se também que, de maneira simulténea as macro-
mudangas no funcionamento geral do mercado de trabatho, teve cursc uma série
de microinovagdes no interior das grandes empresas capitalistas. Em certo sentido,
houve alteragdes significativas na diviséo social do trabalho capitalista diante do
avanco das novas técnicas de gestéo e organizagao da produgéo, com caracteristi-
cas muito distintas do antigo padréo fordista.

Em grande medida, as transformagfes mais recentes nas grandes empresas
capitalistas (terceirzagéo, redugdo de hierarquias funcionais, novas tecnologias €
formas de gestdo da produgd@o e de organizagaoc do trabalho} impuseram novos
relacionamentos diretos entre unidades capitalistas e formas de ocupagao nao-ca-
pitalistas (trabalho irregular, parcial, em domicilio, novo putting out, entre outras).®
A producdo em rede e com subcontratagdo de mao-de-obra indireta constituem
espagos pouco conhecidos de produgéo e geracao de renda no interior do segmen-
to nao-organizado do trabalho (autdnomos e consuitores para a grande empresa,
free lancer, falsas formas cooperativadas de trabaiho, entre outras).

Grafico 3: Brasil — Evolugéo da composigic seforial das
ocupagbes (total igual a 100%})
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{4} Sobre isso, ver mais em: Tokman, 1887; Cacciamail, 1992; Turnham et a/i, 1990, Baltar ef a/i, 1997,
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. Nesse mesmo sentido de desestruturagdo do mercado de trabalho, contribuiu
deqswgmeqte a partir de 1990 a adogaoc de politicas neoiiberais voltadas, tanto para
a prrvahza.gao do setor produtivo estatal e terceirizagéio do setor pablico como para
a zlntem’acmnai%zac;éo de parceia importante de setores econémicos nacionaispOu
seja, a lrlvengéo de formas de produgdo e apropriagéo de renda que responde:m a
ﬁ;z;(;lgigge? egtrlio no»tf)o e o velho uso do trabalho no pais (terceirizagao e quartei-

0 trabalho, subcontratacao do-de- j i i
68 TEOa o ¢ao de méo-de-obra via o setor privado e organis-

F"o; o_utro tado, o pais vem inserindo-se de maneira subordinada e passiva na
giobaiszagao, dependente cada vez mais da produgéo e exportagio de bens prima-
rios (gg(onegé_c%os & de extrativismo mineral}. As ccupagbes geradas nesses sztores
economicos sao, em sua maioria, residuais, enquanto no meio urbano proliferam-se
as vagas associadas aos segmentos ndo-organizados, muitas delas vinculadas &
prestagap de servigos aos ricos {trabalho doméstico e familiar, nas formas de segu-
ra;;ga pgvada, mgtqristas, jardinagem, limpeza, passeadores de cies, a;'udanteg e
grasla; t;)erisu;gfss?tncados em condicionamento fisico, comportamento social, com-

Em s:_ntese, 0 setor secundario (inddstria de transformagao e construgao civil)
vem reduzindo a sua participagao relativa no total da ocupagio, acompanhando
rapldarr]e.nte 0 mesmo comportamento chservado no setor prémé}io {agropecudria
e extratswsm{?). Somente o setor terciario {servigos em geral e comércio} responde
critda vez mais pelo total da ocupagéo, especialmente pelo avance do segmento
nac-organizado do trabalho,

Essg novo contexto agressivo e violento de deslocamento do assalariamento
e do conjunto do ‘rrabaébo organizado produz — simultaneamente ao sofrimento
humano — novas experimentagOes na gestio de ccupagbes e na geragao de ren-
da. E.m grande medida, destaca-se a presenca de um grupo de militantes criticos e
engajados na formulagéc tedrica e pratica de alternativas de produglo, trabalho e
renc}a que, somado ao contingente de deserdados pela crise do desen,voivimento
capitalista no pafs, compreende um novo foco da economia solidaria.

o De um lado, pesquisadores, universitarios, técnicos, estudantes, autodidatas
reisgtosos., sindicalistas, entre outros, foram construindo — cada um a’sua maneirz;
— mecanismos de incubagéo de experiéncias de ocupacao e renda, geralmente em
tc.)rno'de grupos atomizados de pobres e desempregados. Assim tr:etjetérias ocupa-
cionais anteriormente exercidas, inclusive assalariadas no interi(;r do segmento%r-
gantzado do trabalho, terminaram sendo recuperadas, muito mais do que form
inovadoras de produgéo para além do capital e do plano local. o8 *

s a,EAE_rg resumo, tem sido buscada a sinergia coietivg, a partir do desenvolvimenta

M‘ades e de saber acumulado, mesmo gue vinculado, na maior parte das
vezes, & prpdugéo e distribui¢éo ciclica de renda dos segmentos pauperizados
como lpadarias comunitérias, artesanato local, coleta seletiva de lixo, entre outras’
Todavia, sem a perspectiva geral de alternativas transformadoras do’modo de vidé
e de realizag8o sustentada do plano de negécios, tem ficado fragilizada a perma-
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néncia do total do contingente humano envolvido, muitas vezes motivado pelo apa-
recimento do “bico” de sobrevivéncia ou mesmo de uma vaga com emprego subor-

dinadot®,

De outro lado, algumas agdes de governos - nas mais distintas esferas fede-
rativas — t&m resultado em medidas instrumentais & economia solidaria, ainda que
no bojo de politicas geralmente compensatorias e incapazes de oferecer alternati-
vas ocupacionais ante a crise do desenvolvimento capitalista no Brasil. Nesse sen-
tido, difundem-se experiéncias piblicas de "banco do povo”, de financiamento a
incubagdo de cooperativas e de empreendimentos populares e tecnotbgicos, de
redes de comercializagio e autogestdo, entre outras®.

Na maior parte das vezes, todavia, a politica governamental terminou por re-
produzir um certo assistencialismo improdutivo, pois, ao operar como um fim em si
mesmo, demonstrou ser insuficiente para oferecer portas de saida emancipatorias
as angustias do conjunto dos excluidos™. Poucas tém sido as experiéncias de poli-
ticas plblicas articuladas e integradas a uma estratégia de inclus&o soberana ¢ de
caminhos associados & autonomia social, politica e econémica coletiva®.

Nesse contexto, o papel do Estado termina sendo confundindo com o cicto
politico eleitoral cujo raio de atuagdo compensatoric e incompleto ndo aponta para a
geragdo de safdas emancipatorias satisfatorias. Embora haja uma politizagéo im-
portante em torno da crise do desenvolvimento capitalista e do fracasso das ofertas
de auto-ajuda individualistas, o desempenho dos empreendimentos pouco permite
a sustentagdo de renda para além do meédio prazo.

AcBes mais imediatistas e pragmaticas tendem, muitas vezes, a simplesmente
reorganizar parcelas atomizadas e localizadas do excedente da forga de trakalho
para a promogéo de insergdo subordinada & economia capitalista. Tendo em vista
algumas brechas do mercado, séo constituidos grupos de trabatho a serem utiliza-
dos pela terceirizagio e subcontratagéo, na maioria, contudo, distante da ética da

economia solidaria.
4. Oportunidades e limites da economia solidaria no Brasil
O avango na crise do desenvolvimento capitalista e & sua reproducdo ao longo

de quase 25 anos no Brasil tém gerado um quadro de esgargamento do tecido
social em que coexistern, pelo menos, distintos modos de produgao®. O rebaixa-

(8) Para uma melhor compreenséo a respaito das experiéncias de economia solidéria ver: Mance, 2002;
Souza & Singer, 2000; Miyares et aif, 2003; Ponte Jr, 2G00.

{6) Sobre isso ver mais em: Siqueira, 1999; Siméo, 2000; Singer, 2001 Camarotti & Spink, 2001; Lesbau-
pin, 2000,

{7) AvaliagBes a respeito disso ver; PUC-SP, 2001; Borgianni & Montano, 2000; Rico, 1298, Lobato, 1498,
(8) Sobre experigncias de politicas plblicas inovadoras em termos de emancipagdo ver: Pochmann,
2002: Soares, 2002; Oliveira, 2004; Campos, 2004.

{9) Para alguns, o Brasil possui 4 modos de produggo distintos: economia doméstica (ccupados néo
remunerados no trabalho de subsisténcia e de construgao para o préprio uso); econemia protc e pré-
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mento das condigbes e retagbes de trabalho é uma realidade inquestionavel, quan-
do se observa que, em 2002, scmente 36% da renda nacional era absorvida pelo
trabalho, enquanto em 1980 a renda do trabalho representava 50% de toda a renda
nacional, conforme o IBGE.

Em mejo a isso, constata-se que a nova composigao do excedente da forga de
trabalho gerado, contendo trabathadores pobres e desempregados urbanos (n&o mais
imigrantes rurais), com mais alta escolaridade (ndo mais analfabetos), capacitacdo
profissional e chefes de familias, terminou sendo combinada, em diversas situacdes,
com um conjunto de militantes sociais criticos e engajados na construgdo da econo-
mia solidaria. Avangos j& sdo consideraveis no pals, com a presenca inclusive de
algumas experiéncias de politicas governamentais motivadoras dos principios éticos
e da autogestio.

Mas tudo isso, contudo, ainda refere-se a uma fase inicial do desenvolvimento
possivel da economia solidaria no Brasil. Ademais, nao ha ainda um programa gue
aponte para horizontes possiveis em termos da promogac da economia solidaria.

Permaneceria ela reprodutora de uma fase primaria, a se reproduzir intensiva-
mente diante da crise do desenvolvimento capitalista no pais? Qu haveria formula-
¢ao estratégica para algo como a experiéncia de alguns paises (Franga e Canada),
com agdes incentivadoras da economia solidéria, ainda que dependente do modo
antes de producao capitalista?

Ou, de outra forma, seria a promogao de alternativas direcionadas para o apro-
fundamento das redes de produgéo e distribuicio fundadas no autofinanciamento
em comunidades fechadas, sem comunicagao e conflitos com a economia capitalis-
ta? Ou, ainda e por fim, seriam estimulados aos caminhos de constituicdo de um
sistema de empreendimentos abertos com disputa de hegemonia com a sociedade
capitalistat’®?

Seja qual for a resposta, dependendo onde se queira chegar, torna-se inegé-
vel reconhecer o espago de oportunidades da economia solidaria no Brasil. Mesmo
no &mbito da atual fase inicial da economia solidaria, cabe chamar a atencgio para
seus fimites enguanto ndo houver a concretizagao de um conjunto amplo de politi-
cas publicas.

Sobre isso, alids, emergem, pelo menos, cinco grandes lacunas cujo papel
das politicas pliblicas pode ser determinante no fortalecimento da economia solida-
ria no pafs. Inicialmente destaca-se a necessidade de uma definicdo a respeito da
regulag@o publica que defina o estatuto da economia solidaria.

Com isso, pode-se enfrentar a lacuna decorrente do vazio fegal que confunde
a élica solidaria com concorréncia desleal e mesmo com falsas cooperativas que

capitalista (produgéo doméstica de bens para a populagéo de baixa renda e de servigos para o merca-
do); economia capitalista tradicional e economia solidaria (n&@o regida pelas principios capitalistas). So-
bre isso ver: Sachs, 2002. :

(30) Ver, para maicres detalhes, Orfeuil, 2002; Anteag, 1598; Jeante!, 2002; Carta Maior, 2004.
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fraudam os direitos legitimes dos empregados assalariados. £Em outras palavrag,
trata-se da constituicdo de um codigo préprio do trabaiho sob o regime da economia
solidaria.

Uma segunda lacuna diz respeitc ao padrédo de financiamento apropriado ao
desenvolvimento da economia solidaria. Em certo sentido, parte-se do pressuposto
de que o sistema bancario tradicional encontra-se distante dos principios éticos da
economia solidaria, exigindo, por pressuposto, uma linha nacional de financiamento
propria, estruturada por agentes de créditos populares e cooperativas comunitarias
adequadas ao modo de producgao naoc-capitalista.

Como terceira lacuna passivel de ser preenchida por politica piblica resulfca a
necessidade de constituicdo de uma rede de produgdo, difusdo de tecnologia e

- extens&o técnica no Ambito da economia solidaria. Além da articulagdo das fontes

institucionais existentes de financiamentos (Fundos setoriais, Finep, Fapesp & con-
géneres estaduais) e de instituigdes de ensino, cabe a promogéo de um organismo
voitado ao apoio e formag&o técnica na economia solidaria, a exemplo do que existe
para a economia capitalista (SEBRAE}.

Uma quarta lacuna relaciona-se a incorporagie da economia solidaria no am-
bito das politicas publicas para a industria e comércio exterior. Como séo, em gerql,
politicas direcionadas tdo-somente ao modo de produgéo capitalista, nada mais
adequado gue seja realizada uma reformulag&o ampia e capaz de incluir a econo-
mia solidaria sob novos paradigmas éticos de producdo e exportacao.

Por fim, como quinia facuna de politica governamental surge o tema das com-
pras do setor plblice e da promogao de redes ditecionadas a comercializagég e d|§tr|-
buigo solidarias. E necesséria a reviséo da atual legislaggo que disciplina as Ithagges
publicas, como forma de permitir a inclusdo dos empreendimentos solidarios, pf&'iiCé:l-
mente & margem das compras piblicas. Considerando que as compras do setor pU-

- blico representam 30% da renda nacional, parece ser impenséavel que a oferta de

bens e servigos pertencentes & ecenomia solidaria possa continuar marginalizada.

O futuro da economia solidaria pressupde o desenho de uma estratégia de
incluséio social, capaz de combinar o fortalecimento de medidas comprometidas
com a redistribuicdo de renda e com caminhos de emancipagio social, politica e
econdmical'. Sem isso, todavia, os limites de superagao da fase inicial da econo-
mia solidaria no Brasil permanecem expressivos.

8. Consideragbes Finals
De acordo com as paginas anteriores foi possivel observar as principais ten-

déncias presentes no mercade de trabalho brasileiro. Em sintese, foram identifica-
dos dois periodos muito distintos no que diz respeito a dindmica do trabalho.

{11} A experiéncia local de articulagic & integragéo de politicas piblicas, der%vadq de uma z?stratégia de
inclusdo social gue combina choque distributivo com medidas de carater emancipatério, & tratada por
Pochmann, 2003,
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De um lado, a tendéncia de estruturagio do mercado de trabalho. Durante o
processo de industriatizag&o e institucionalizagéo das relagbes e condigbes de tra-
balho (1940-80) houve a expansdo tanto do emprego assalariado, principaimente
com registro, como das ocupagdes nos segmentos organizados da economia (tipi-
camente capitalistas).

De outro lado, a tendéncia de desestruturacado do mercado de trabalho asso-
ciada a expansao do desassalariamento, desemprego e ocupagdes nos segmentos
ndo-organizados. Os quase 25 anos de crise no desenvoivimento capitalista resul-
tam do abandono da industrializagdo nacional e da adogao de politicas neoliberais
voltadas a reinsergdo subordinada e passiva do Brasil na economia mundial.

Nao obstante o agravamento do quadro econémico e social, identifica-se o apa-
recimento de novos espagos para a manifestacdo de modos de produgéo distintos da
economia capitalista. A combinagdo entre forga de trabalho sobrante as necessida-
des do capital de novo tipo {escolarizada e com formagéo profissional, ndo imigrante
rural e com cultura de trabalho) e um conjunto de militantes sociais criticos e engaja-
dos tem possibilitado avangos importantes no &mbito da economia sofidaria.

Essa fase ainda inicial da economia solidaria requer uma ampla agéo em ter-
mos de poiiticas piblicas, como forma de potencializar as oportunidades do seu
gesenvolvimento. Com isso, seus fimites de expanséo passam a ser menos expres-
sivos, constituindo-se como um modo de produgdo alternativo no Brasil.
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'ESTRUTURA E REFORMA SINDICAL

Claudio Salvadori Dedecca™

No primeiro Governo Lula, a Reforma Sindical ocupou espago privilegiado em
sua agenda relativa & questo do trabalho no Brasil hoje. Entre 2003 e 2005, 0
Ministério do Trabalho e do Emprego coordenou uma ampla e extensa discusséo
tripartite orientada para a definicdo de uma proposta de reorganizagéo da estrutura
sindical brasileira, da negociag&o coletiva e dos mecanismos de solugdo de confli-
tos coletivos e individuais {greve, substituicdo processual, mediagéo, conciliagao e
arbitragem, etc.). O processo resuitou na elaboragdo de uma proposta contendo os
principais acordos conseguidos no &mbito do Férum Nacional do Trabaiho — FNT,
em uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) e em um Projeto de Leis Sindi-
cais (PLS) encaminhados ao Congresso no primeiro semestre de 20054,

Na exposicéc de motivos encontrada no encaminhamento dos decumentos ao
Presidente da Repdblica, era afirmado:

“‘que sem ignorar as divergéncias que se explicitaram nas sucessivas rodadas
de negociacéo, é inegave! que 0s consensos obtidos superaram as expectati-
vas. E preciso, portanto, saudar o esforgo dos representantes de trabalhado-
res e de empregadores que negociaram até o limite da exaustdo em busca de
um novo padrio juridico-institucional para as relagbes coletivas de trabalho no
Brasii (MTE, 2005).

Explicitava~ée, ainda, os principais objetivos da reforma sindical:

a) o fortalecimento da representagao sindical, de trabalhadores e de emprega-
dores, em todos os niveis € ambitos de represeniacao;

b) o estabelecimento de critérios de representatividade, organizagao sindical e
democracia interna;

¢) a definicdo de garantias eficazes de protegao a liberdade sindical e de pre-
vengao de condutas anti-sindicais;

d) a promogao da negociagédo coletiva como procedimento fundamental do
diglogo entre trabathadores e empregadores;

e} a extingéo de qualguer recurso de natureza para-fiscal para custeio de enti-
dades sindicais e a criacfo da contribuicio de negociagédo coletiva;

f} o estimulo & adogao de meios de composigdo voluntaria de conflitos do traba-
lho, sem prejuizo do acesso ao Poder Judiciario;

{*) Professor do Instituto de Economia da Unicamp ¢ professor do CESIT,
(1) Para uma abordagem detalhada do FNT, ver Leonardo Silva, 2005.
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g) o reconhecimento da boa-fé como fundamento do didlogo social e da nego-
ciacao coletiva;

h) a democratizagéo da gestao das politicas piblicas na area de relages de
trabalho por meio do estimulo ao diélogo social;

i} a disciplina do exercicio do direfto de greve no contexto de uma ampla legis-
lag&o sindical indutora da negociagao coletiva;

i) a disposic&o de mecanismos processuais voltados a eficacia des direitos ma-
terials, da ag8o coletiva e da vocagéo jurisdicicnal da Justiga do Trabalho; e

k) a definicdo de regras claras de transicio para que as entidades sindicais
preexistenies possam se adaptar as novas regras (MTE, 2005).

E, finalmente, que a

reforma, exaustivamente submetida a apreciagao dos atores sociais, irad ao
mesmo tempe valorizar a nossa cultura sindical e incorporar ¢ principio da
alutonomia privada coletiva, elevando a negociagdo coletiva & condigéo de meio
preferenclal para o reconhecimento e plena eficacia da liberdade sindical, em
sintoria com o cendrio juridico predominante nas democracias contempara-
neas” (TEM, 2005).

Apesar do importante consensc obtido no ambito do FNT, ¢ encaminhamento
da PEC recebeu imediata e ampla resisténcia, oriunda das entidades de represen-
tag@o dos trabalhadores e dos empregadores quando entregue ao Congresso
Nacional. As entidades passaram a exercer prontamente pressfo sobre 0s repre-
seniantes no legisiativo, que individualmente comecaram a questionar o sentido da
Reforma Sindical. Ao mesmo tempo, a imprensa produziu diversas reportagens com
dirigentes de sindicatos dos trabalhadores questionande a proposta de Reforma
consolidada no &mbito do FNT.

A presséo sobre o Congresso Nacional fol exercida por algumas das entida-
des que participaram dos trabalhos do FNT, especiaimente da bancada dos empre-
gadores, mas principalmente por agquelas que estiveram ausentes®.

A representacio no FNT coube as entidades centrais de representagéo. Es-
tas, em principio, encaminharam os temas em analise aos seus sindicatos de base.
Coniudo, foram justamente estes que, individualmente, exerceram pressio sobre o
Congresso Nacional, transformando os deputados em porta vozes da sua insatisfa-
¢&o quanto & proposta de Reforma Sindical. Essa pressao foi realizada por sindica-
tos de trabalhadores vinculados &s diversas centrais, inclusive por entidades
associadas aquela com malor identidade e proximidade com o Governo Lula, a
Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

O movimento descentiralizado de resisténcia a reforma, exercido sobre o
Congresso Nacional, teve efetividade, sinalizando que a proposta teria tramite com-

(2) Na fase inicial do FNT, foram realizadas atividades regionais que envolveram uma parceia expressi-
va dos sindicatos de base. Porém, esla participacéo nao teve continuidade durante o perfodo de constru-
¢80 e consolidacao da proposta.




plicado e dificil no legislativo. Fato que obrigou o0 Governo a procurar as entidades
de representagbes com o propodsito de encontrar alguma solugdoe & progressiva situ-
acdo de impasse com que se defrontava a proposta de Reforma Sindicai.

Contudo, a crise politica que se abateu sobre o Governo e o Congresso Na-
cional, a partir de maio de 2005, blogqueou qualquer possibilidade de prosseguimen-
to das diversas iniciativas do Governo junto ao Legisiativo, sendo uma delas a
Reforma Sindical.

Desde entdo, ela perdeu centralidade nas estratégias do Governo Federal,
tende a politica do salaric minimo se tornado aquela privilegiada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, sendo deixada como tema a ser encaminhado em um segun-
do mandato (2007-2010).

Em maio de 2008, o Governo Federal edita duas medidas provisérias. A n.
294/06, estabeleceu a constituigo do Conselho Nacional de Relagbes de Trabatho,
gue se constituia em uma das’iniciativas contidas no Projeto de Lei de Relagdes de
Trabalho. Adotando claramente uma mudanca de estratégia, ele buscou, com essa
iniciativa, abrir um carninho alternative para a discussfo e o encaminhamento da
Reforma Sindical a partir de 2007. Também, foi editada outra medida dando reco-
nhecimento legal as Centrais Sindicais.

E impossivel ter alguma avaliaggo sobre a possibilidade de retomada da
discuss&o em torno da proposta atual ou de uma outra, seja no ambito do Congres-
so Nacional, seja no &mbito do Governo Federal, caso seja aprovada a proposta do
Conselho Nacional de Relacfes de Trabalho pelo Legisiativo.

Por outro lado, & inegavel a atualidade do tema da Reforma Sindical. E ampla
a convergéncia quanto a necessidade de reorganizagdo da estrutura sindical e do
processo de negociacdo coletiva. Ademais, a demanda de reforma trabalhista tem
densidade no &mbito da representacio dos empregadores, em especial das peque-
nas e médias empresas, e em certos segmentos do Governo Federal.

Nesse sentido, é importante aproveitar a situacéo de compasso de espera em
que se encontra a discusséo sobre essas reformas para fazer uma reflex&o sobre as
razbes que explicaram a resisténcia que se apresentou contra a proposta do FNT.

N&o é objetivo deste ensaio explorar totdas as razbes existentes, seja pela
possibilidade de mapear ou analisar todas, seja porque as mais visiveis cobrem um
escopo analitico que escapa do campo de estudos deste autor.

Assim, este ensaio tem.um objetivo mais modesto. Fontuara sobre duas ques-
tdes que o autor considera relevantes para o entendimento dos percalgos encontra-
dos pela proposta da Reforma Sindical & que provavelmente se apresentardo em
qualquer encaminhamento futuro que 0 Governo Federal venha dar a ela.

A primeira delas se refere as tendéncias de reorganizagéo das relagbes de
trabalho no capitalismo ocidental nestas Gltimas trés décadas. A tendéncia predomi-
nante néo fol caracterizada por processos de reformas, mas pela incorporagao de
mudangas limitadas e diluidas no tempo. :

A outra tem como referéncia a situagio de fragmentacao da representagao e
dos interesses do atores sociais que nao estiveram presentes nas atividades do
FNT, que é derivada da propria pulverizagéo da estrutura sindical brasileira, que
inclusive era foco privilegiado a ser atingido pela propria reforma. Ela definiu, inclu-
sive, um mecanismo de representatividade minima para as entidades sindicais, como
forma de combater a pulverizagéo e acabar com sindicatos cartoriais.

Espera-se que a reflexdo dessas duas questdes permita organizar um conjun-
to de observagtes que contribua para um futuro debate sobre a reorganizagio da
estrutura sindical brasileira, tdo necessaria para as dinamicas do mercado de traba-
lhe e da economia.

1. A experiéncia internacional: reorganizagdo sem reforinas®

O tema de reforma das relagoes de trabalho tem estado nas agendas nacio-
nais dos pafses desenvolvidos e em desenvolvimento desde a segunda metade dos
anos 70. Pode-se dizer, com relativa seguranga, que o tema néo foi parte, somente,
da agenda nacional no Japéo. Ademais, a mudanca das relagbes de trabalho tem
estado presente permanentemente nessas agendas.

As razdes da recorréncia do tema decorrem da incapacidade da economia
capitalista restabelecer uma trajetéria sustentada e estavel de crescimento que abar-
que o conjunto dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Desde o final do
ciclo expansivo do pos-guerra, as fases de crescimento séo mais curtas e ndo esta-
belecem um movimenio comum para o conjunto das economias.

A longa expansdo da economia americana, iniciada na primeira metade dos
anos 90, tem favorecido a economia internacional, mas atinge de modo desigual as
economias nacionais, seja em intensidade de crescimento, seja em termos de tem-
poralidade.

As dificuldades de estabelecer um circulo virtuoso de crescimento se traduzi-
ram em desemprego recorrente e elevado nas economias nacionais e em renascl-
mento da informalidade nos paises desenvolvidos e da sua ampliagéo naqueles em
desenvolvimenio.

De modo semelhante ao observado durante a grande ctise da década de 30,
os problemas de emprego t&m sido associados & regulagéo plblica dos contratos
de trabalho, ou melhor, & inadequagéo dos Sistemas Nacicnais de Relagbes de
Trabalho. Em geral, acusactes séo feitas contra a regulagéo plblica, em razéo dela
nao permitir que a recomposi¢ao do lucro capitalista se faca através de um proces-
so de desvalorizacéo do trabalho.

(3) O conjunto de normas, regras e instituigbes que ordenam os contraios de trabatho conforma o que
normaimente se denomina de Sistema Nacional de Relagdes de Trabalho (Duniop). Os temas das re-
formas sindical e trabalhista nada mais s&o que uma referéncia & necessidade de reorganizagao do
Sistema Nacional de Relagbes de Trabalho. Para uma abordagem metedoldgica sobre o tema e uma
andlise das mudancas nos sistemas nacionais dos paises desenvolvidos nas décadas de 70 e 80, ver
DEDECCA (199%}).
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Oﬂcorre que, no contexto atual, a recorréncia do desemprego se traduz em
elevagéo dos gastos com a protegao ao trabalho, ordenada pela regulagéo plblica
fazendo que a defesa pela sua flexibilizagao seja justificada pela necessidade de se;
buscar o equilibrio fiscal e a contengloe da carga tributaria. Assim, os Governos ten-
dem fazer corc com os empresarios a favor da reorganizagao da regulagéo publica
dos contratos de trabalho, sob a justificativa de que ela permitiria reduzir os custos de
contratag&o da forga de trabalho e, portanto, de elevar o nivel de emprego.

Essa posigéo, também, acaba por ter ressonéancia em segmentos dos traba-
thadores. Em primeire iugar, dentre aqueles que se encontram na situacdo de
desemprego ou na de informalidade, que acreditam gue a reorganizacao facilitaria
seu reemprego ou formalizagéo de seu contrate de trabalho. Em segundo lugar, nos
segmentos de ocupados mais expostos ac desemprego. Estes tendem a acreditar
que a flexibilizagao favoreceria o desempenho da empresas que os empregam
reduzindo o risce de desemprego que sobre eles recai. ’

Pode-se dizer que a defesa da reorganizagéo das relacdes de trabalho aca-
bou ganhando legitimidade no interior dos Governos e dos atores sociais, estabele-
cendo ou ampliando a fragmentagao dos interesses desses atores. Assim, & inegavel
que o tema das reformas dos sistemas nacionais de relagbes de trabalho tenha
ganhado legitimidade razoavelmente extensa no tecido social. A repercusséo do
pe@amento conservador, observada no periodo, ndo pode ser desassociada da
legitimidade que o tema enconirou na sociedade. Ademais, a posigdo favoravel a
reorganizagao da regulagdo publica assumiu contornos especificos em cada pals,
de acordo com sua conformagéo social, mas particularmente segundo a intensidade

dos efeitos da crise econdmica sobre a estrutura econdmica e o mercado de traba-
lhe nacionais.

Contudo, apesar do contexto social favoravel as reformas da regulagéo dos
(A:on'tra.tos de trabalho, da representagdo sindical e da negociagao coletiva, a experi-
éncia internacional nde confirma que elas tenham sido adotadas'peia maioria dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Pode-se dizer que as reformas foram
excegOes. Para a maioria dos'paises, a reorganizagdo da requlagéo pliblica ccorreu

;a continua a ocorrer paulatinamente, de modo limitado e de forma descontinua no
ampo.

. As duas grandes excegdes se desenvolveram em contextos politicos muito
particulares, A primeira delas ocorreu no Chile a partir de 1975, sob uma ditadura
militar feroz que ndo somente suspendeu como violentod os direitos coletivos e
individuais. Na primeira experiéncia de polftica conservadora do apds guerra, o Chile
fez uma abrangente mudanga do seu sistema de protecéo ac trabalho e social.

A outra excegdo teve existéncia no processo de democratizagéo espanhola,
como parte do conhecido pacto de Moncloa. Apds 40 anos de ditadura franquista
c.aracter‘izada por uma recorrente manipulagdo dos sindicatos pelo estado autoritéi
rio, havia uma ampla convergéncia em favor de uma reorganizacao extensa do
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sistema nacional de relacdes de trabaiho naquele pais. Sob o argumento da estabi-
lidade e continuidade do processo de democratizagéo, estabeleceram-se reformas
politicas, sociais e econdmicas pactuadas entre 0s atores sociais.

As demais experiéncias foram marcadas por alteragées pontuais na regulagao
existente. Foi o caso da inglesa, sob o Governo Tatcher. A conhecida Dama de
Ferro introduziu somente duas mudancgas pontuais no sistema de relagbes de tra-
balho. Mediante reguiamentagéo publica, estabeleceu a limitagao do direito e exer-
cicio de greve, determinando forma de votagéo e responsabilizando os sindicatos. A
outra regulamentagdo permitiu que as empresas passassem a contratar fora do
regime de closed-shop®. Ademais, modificou o programa de seguro-desemprego,
que passou a exigir que o beneficio estivesse associado 4 apresentago diaria do
desempregado no servigo nacional de emprego (Job Centers) e que ele ndo pudes--
se recusar uma oferta de emprego, mesmo que esta fosse de qualificagao e remu-
neracdo muito inferiores as obtidas anteriormente.

Em geral, as mudangas na regulagéo publica foram introduzidas via negogcia-
géo coletiva, como aquelas referentes a flexibilizagao dos salarios e da jornada de
trabaiho. As empresas retiraram dos sindicatos, preferencialmente no contexto
de recessao do inicio da década de 80, a concordancia em relagéo a flexibilizagao
da jornada e da remuneragéo do trabalho. Os Governos aproveitaram o contexio
politico propiciado por estes acordos para ampliar as possibilidades de adog&o dos
contratos por tempo parcial ou determinado e realizar ajustes nos programas de
seguro-desemprego.

Essas caracteristicas marcaram, em grande medida, a flexibilizagéo da regu-
lagdo pliblica das relagbes de trabalho na maioria dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, inciusive na experiéncia brasileira.

Durante os anos 90, a regulagdo piblica brasileira incorporou mudangas em
varios momentos. No acordo automotive de 1993, realizado em um contexto de
recessdo aguda e crescente desemprego, dois temas apareceram nas negociagdes.
A jornada de trabalho flexivel (banco de horas) e a participago nos lucros de resuita-
dos foram demandas trazidas pelas empresas para as negociagdes da Céamara Seto-
rial, tendo sido acordada a primeira delas. A decisdo do Governo em regulamentar
estas iniciativas veio a posteriori, entre 1995 e 1898. Outros acordos foram estabele-
cidos entre empresas ¢ trabalhadores, como o trabalho aos domingos, e gue tam-
bém foram objeto de regulamentagéo por parte do Governo Federal®.

Em suma, a trajetdria da experiéncia brasileira de mudanga na regulagao
publica das relagdes de trabalho, até 2002, néo se diferenciou daquelas observa-
das na maioria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, apesar do alar-

(4) O closed-shop se constituiu em um regime de contratagao consolidado na negociagéo coletiva no
apbs guerra na Inglaterra, Ele obrigava &s empresas realizarem a selegdo de novos trabathadores a
partir da forga de trabaitio sindicalizada. Somente sob jussificativa, a empresa podia selecionar trabalha-

dores fora da oferta apresentada pelos sindicatos.
(5) Sobre as mudangas na regulagfo piblica adotadas na década de 90 no Brasil, ver Krein, 2004.




de faito em favor de uma reforma ampla do sistema por diversos segmentos da
sociedade e do governo. Cabe ressaltar, inclusive, que a flexibilizacio da remune-
ragdo, da jornada de trabalho e das formas de contratacéo observadas no Brasil,
aparecem como experiéncias comuns & maioria dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

ﬁiégico que essa analise da origem a um pergunta fundamental, sobre quais
as razdes que explicam a auséncia de reformas estruturais dos sistemas nacionais
de rglagées de trabalho. A partir da anélise da trajetéria histdrica do sistema brasilei-
ro, @ possivel dar, ao menos, duas justificativas.

A primeira remete-se a consolidag&o de interesses que o atual sistema engen-
d.ta € que necessariamente seriam afetados por uma reforma estrutural. Na expe-
n_enqa brasileira, a diversidade de interesses se expressa fanto na existéncia de
s:sndwatcs atuantes, quanto naquela de sindicatos de natureza puramente burocra-
tica e dependente da contribui¢do sindical obrigatdria. Também, ela se apdia

em interesses inscritos nas instituigdes do apareiho de Estado, como a Justiga do
Trabalho.

' E muito dificil viabilizar uma reforma que contemple positivamente todos os
interesses presentes no sistema. O projeto de reforma sindical, se aprovado, fa-
voreceria os sindicatos atuantes, o papel regulador do Estado, seja do Ministério
to Trabalho e Emprego quanto da Justi¢a do Trabatho. Porém, contrariaria clara-
n?en_te os interesses dos sindicatos de carimbo, que preponderam na estrutura
sindical dos trabalhadores e das empresas. Ademais, buscava-se uma regulagéo
publica divergente dos interesses das empresas, em termos da gestao do contra-
to de trabalho,

_ A segunda refere-se aos riscos inerentes ao processo de transicao entre os
dois regimes de reguiagéo plblica das relagdes de trabalho. Nao é possivel garantir
plena fidelidade das partes ao consenso estabelecido ao longo da transigéo para o
novo regime de regulagéo, de tal modo que ndo existem garantias de que ele venha
se estabelecer segundo as expectativas originais e no tempo previsto. Na medida
em que se consolida o debate sobre a reforma, se evidenciam também as incerte-
zas sobre o futuro do novo regime proposto.

A aceitaglo dos riscos inerentes & reforma para cada um dos atores depende
das estratégias e prioridades estabelecidas por cada um deles em cada momento.

A recupera¢do econdmica recente esvaziou relativamente o discurso das em-
presas a favor da reforma trabalhista. Além disso, o nosso sistema apresenta, ape-
sar da extensa legislacdo, um grau relativamente alto de flexibilidade em aspectos
centrais da relacdo de emprego. As grandes empresas industriais tém priorizado os
F‘Jroblemas relativos ao custo do financiamento ao investimento e ao capital de giro,
a \’fa.lorizagéo cambial e & politica de apoio ao comércio exterior. As pequenas e
medias empresas, sim, tém levantado o tema da reforma trabalhista. Ndo ha con-

senso quanto a prioridade do tema no meio empresarial e, portanto, empenho na
sustentacéo e viabilidade de esforgos em favor da reforma sindical. Desse modo, é
dificil que os diversos setores empresariais tenham consenso quanio & necessi-
dade de correr riscos com uma alteragdo no sistema de representag@o que tera
efeitos sobre as relagées de trabaiho e a gestao da atividade econdmica.

Quanto aos sindicatos, a reforma proposta geraria uma forte pressao sobre as
entidades de menor porte ou menos atuantes, bem como na estrutura confederativa
existente. Portanto, os pequenos sindicatos teriam que fazer um esforgo enorme de
reestruturacéo, provavelmente via a incorporag@o a um outro de maior porte, com
mudangas importantes na configuragéo das categorias e de reposicionamento de
seus interesses. Esse processo carregaria, inevitavelments, riscos. A falta de con-

~ senso entre os sindicatos quanto a reforma sindical parece ser um sinal de aversac

das entidades ao risco relativo aos impactos decorrentes das mudangas. Ademais,
tais mudancas levariam o sistema confederativo a perder receita e importancia para
as centrais sindicais.

2. A fragmentagdo da estrutura sindical e a reforma

Para compreender, a0 menos em parie, 08 argumentos anteriormente levan-
tados sobre as dificuidades encontradas pela proposta de reforma sindical, & impor-
tante analisar algumas caracteristicas da atual estrutura sindical que, neste ensaio,
ser4 focada nas instituigbes de representagéo dos trabalhadores. A reflexao sera
desenvolvida, em grande medida, a partir dos resultados da Pesquisa Sindical rea-
lizada pelo IBGE em 2001. ‘

Segundo essa instituigao, o Brasil possuia, em 2001, 1 5.961 sindicatos, sendo
11.416 de trabalhadores e 4.545 de empregadores. Como mostra série temporal do
levantamento, houve uma expanséo significativa do ntimero de entidades a partir
de 1992. Em quase 10 anos, 4.768 novas entidades, aproximadamente, forarn cons-
tituldas, correspondendo a um incremento relativo de 42% no total de sindicatos. Do
total de entidades criadas entre 1992 e 2001, 3.946 foram de trabalhadores e 1.272
de empregadores. Nota-se, portanio, que a profiferacao de entidades sindicais ocor-
reu tanto para trabalhadores como para empregadores, gonstituindo-se em um mo-
vimento comum entre os atores sociais organizados.

Ademais, os resultados dos levantamentos mostram gue a grande maioria das
novas entidades criadas possufa base territorial de dmbito municipal. Isto é, o cres-
cimento do niimero de entidades reiterou, ou mesmo ampliou, o grau de fragmenta-
&0 da estrutura sindical brasileira. Uma de cada duas novas entidades tinha base

territorial municipal.
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Ademais, a reforma propds uma estrutura sindical com maior grau de centraliza-
¢ao, colocando como requisito basico que as entidades tivessermn uma taxa de sindica-
lizacdo minima de 20%. Levando-se em conta somente os sindicatos dos trabaihadores,
constata-se que os segmentos do mercado de trabalho com maior grau de formaliza-
céio do contrato de trabalho, apresentam taxas de sindicalizac@o mais elevadas. 580
os casos do Setor Pubiico, Educagée, Setor Financeiro e IndGstria. Ao contrario, nos
segmentos com menor grau de formalizagiio, a taxa apresenta-se mais baixa. £ a
situagéo encontrada para 08 segmentos de Servigos, Comércio, Construglo Civil e
assalariados rurais, atividades com alta sazonalidade e rotatividade.

Tabela 1. Taxa de Sindicalizagao Segundo Setor Profissional e Central Sindical

Agricultura Setor i :
| Silvicultura indlstria Comércio Servigos bancério- Educagdo Pr?jg' stonals Pizt‘gr Total
a Pasca financeko erais co
Total 18,9 24,9 9.8 16,7 58,6 37,8 9,3 32,8 20,1
ComVincule 18,4 28,5 12,7 17,8 61,3 38,9 9,6 327 231
CAT 18,0 13,4 259 18,7 93,2 86,0 3,8 72,2 20,4
CGT 16,3 32,3 104 26,0 62,0 ., 81 85 825 228
Cut 18,5 32,2 15,5 24,0 63,4 40,6 11,2 34,2 254
FS 16,4 24,7 9,8 15,8 37,3 27,2 1.8 13,2 19,6
SD8 22,3 28,2 15,3 10,9 34,1 15,2 85 41,5 16,4
Qutras Centrais 59 51,0 34,5 16,8 8,9 27,7
Sem Vincuio 193 1.4 7.3 1583 47 8 288 9.2 32,8 173
Fonte: Sindicatos, Intdicadores Sociais 2001, IBGE. Claudio S. Dedecca, le/Unicamp.

Portanto, a legitimidade da proposta dependia da aceitagio dos sindicatos dos
setores de Servigos e Comercio em envidar esforgos para elevar suas taxas de
sindicalizacao, justamente os segmentos em qué 0Corre o maior incremento da
ocupagao, porém com menor grau de formalizagac do contrato de trabalho. Esse
esforco regueria inclusive gue as Centrais se envolvessem em um trabalho de con-
vencimento das entidades de base, pois a baixa sindicalizagao nos segmentos em
que predominam as empresas privadas & comum a todas as entidades, indepen-
dentemente da vertente politica.

Csse envolvimento teria dimenséo nacionai, pois a baixa sindicalizag&o é co-
mum a todas as regides geogréaficas e centrais sindicais. Estas teriam que mohbilizar
os sindicatos de base para aceitarem um processo de fusdo, ac mesmo tempo em
que eles deveriam buscar elevar a taxa de sindicalizagao para permitir que o nivel
minimo fosse garantido e a nova entidade tivesse reconhecimento,

Tabela 2. Taxa de Sindicalizagdo Segundo Central Sindical e Regido Geografica

v eladc%?w?:;?an;e;ns?rmf’ d'as razoes que alimentaram esta tendéncia, é inegavel
alegia proposta pela reforma. O ENT ,
o contratache dn ope . formulou uma proposta
strutura sindical em todos os nivei
e cen ' : nivels, sendo qu
¢ao foi realizada a partir das is sindicai ’ e o o e
centrais sindicals. Portanto
G o as licais. , em face do grau de -
agdo da estrutura sindical, a possibilidade da reforma séndécgi prospf;argr
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: Sudeste Centro-

! Norte Nordeste  Menos 8P S8o Paulo Sul Qeste Total
;CAT 10,5 19,8 A 41,3 33,3 21,0 20,4
(CGT 17,6 20,3 18,0 29,2 34,4 11,9 22,8
LUt 20,1 21,8 26,2 34,4 29,5 31,1 25,8
‘FS 19,0 12,3 11,4 21,5 24,5 13,9 18,0
|3DS 19,7 26,7 1,3 20,3 15,6 8.2 16,2
‘Cutras 23,2 81,3 37,5 29,0 11,2 27,7
i Total 19,8 21,3 20,2 26,4 27,0 251 23,1

Fome: Pesquisa Sindical 2001, IBGE. Microdados.
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Quanto ao processo de fuséo, é importante considerar que ele tenderia a pro-
vocar uma redugdo do nimero de dirigentes sindicais. Aqui reside urma questao pue
dgver;a ser analisada com mais atengdo, pois o processo de fusao exigiria dos gin-
dicatos lqcorpprados a aceitagéo, pela base, de sua absorgdo a uma outra entidade
&, pela dxre’gorla, de sua extingdo. Ademais, seria necessario gue a entidade absor-
vedora aceitasse os impactos e efeitos da incorporag&o da outra entidade. Todo
6S5€ processo demandaria uma renovagéo das diregdes sindicals compaﬂvéi com
as cc_andlg:oes ‘de organizag8o das novas entidades, especialme;%te das que 18
fungéo executiva e estdo liberadas para as atividades sindicais. ! K

‘ ps dgdqs Qa Pesquisa Sindical mostram um guadro de certa estabilidade das
diregbes sindicais. A média de tempo no cargo de presidente nas entidades de base
para todas as centrais, é supericr a 8 anos. Devendo-se ressaltar que, na maiorie;
das vezes, o cargo de presidente é ocupado por pessoas que trilharam’ outros car-
gos da direg8o do préprio sindicato. Portanto, é possivel supor uma razoavel estabi-
lidade dos quadros de direcao dos sindicatos, que necessariamente incorpora um

conjunto de interesses especifico i
1 s e que, portanto, seriam afetado
de fusao de sindicatos. ® pelo processo

o Mdesmo aceitando que a fusdo sgréa viavel, nao parece razoavel supor que
poderia ocorrer de modo generalizado e em um curto espaco de tempo. £
prc‘)v_a'vel que a construgao de uma estrutura sindical menos pulverizada napbei e
exigiria um bom periodo de tempo para ser construida e, provavelmente, exigirisa,

no processo, um ponderavel esforgo das centrai Sprio Ministéri
Iho e Emprego. ¢ trais e do proprio Ministério do Traba-

Grafico 3. Ndmero Médic de Anos no Carge de Presidente segundo
Central Sindical
Brasil - 2001

Sem Vinculo [

Cutras Centrais [

CAT

Total |
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8 10
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Fonte: Sindicatos, Indicadores Sociais 2004, B GE. Claudio S. Dedecca, IE/UNICAMP
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Esse argumento ganha forga quando se analisa a vinculagéo da atual estrutu-
ra sindica! & contribuigdo obrigatéria, que seria substituida por uma outra forma de
financiamento, regulada pela esfera publica, mas definida de forma voluntaria pelas
entidades por decisao coletiva.

Os dados revelam que o conjunto dos sindicatos continua se financiando tun-
damentalmente pela contribuicao sindical obrigatéria. Apenas 20%, aproximada-
mente, das entidades devolvem a contribuigéo sindical aos trabalhadores. Ao redor
de 1/3 recolhem as contribuicbes assistencial-negocial e/ou a confederativa. & inte-
ressante observar gue a dependéncia dos sindicatos a contribuigdo obrigatdria ocorre
em todas as centrais sindicais. Isto &, a prética da devolugao da contribuigao néo se
encontra estabelecida mesmo na(s) central(is) contraria & sua existéncia. Portanto,
o0 encaminhamento proposto pelo FNT exigiria também um esforgo do Ministério do

. Trabatho e Emprego e das Centrais de convencimento dos sindicatos quanto a rele-

vancia da adocdo de uma forma de financiamento ndo-obrigatéria e dependéncia
de decigdo coletiva da base de trabathadores.

Tabela 3 - Incidéncia da Dewoiugdo da ContribuigBio  Sindical Obrigatoria e da Arrecadagéo
das Centribuigbes Assitencial, Negocial e Confaderativa segundo Centrais Sindicaig
CAT CGT CUT FS SpS Total

Sindical Obrigatdria

Dewolugée Expontanea 9.4 14,3 12,4 95 11,8 11,9

Devolugéo por Requerimento 47 8,0 8,3 7.6 8,0 6,7

Ndo Devolugéo 85,9 77,7 81,2 82,8 80,3 8t,4
Assistencial/Negocial

Base 23,5 21,8 16,4 45,9 27.0 23,4

Associados 15,3 14,3 10,1 14,0 15,2 11,6

Nao 61,2 63,9 73,8 40,1 57.8 65,1
Confederativa

Base 15,3 18,5 11,2 35,8 19,7 17,1

Associades 18,8 19,3 13,8 13,6 11,8 14,1

Nio 65,9 62,2 74,9 50,6 88,5 68,8
Fonte: Sindicatos, Indicadores Sociais 2001, IBGE. Claudio §. Dedecca, le/Unicamp.

E cerio que esse esforgo estimularia a participag&o dos trabalhadores em suas
entidades, porém imporia uma mudanga significativa na dinémica das mesmas. A
nova dinamica teria, com certeza, na negociagao coletiva uma referéncia decisiva.
Contudo, a negociagdo coletiva, independentemente da sua qualidade e do seu
poder de envolvimento da base de trabalhadores, parece néo ocupar lugar destaca-
do na dinamica atual dos sindicatos. Em 2001, menos de 50% das entidades afir-
maram ter estabelecido processo de negociagéo coletiva.
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Nesse sentido, parece ser necessario tomar com certa prudéncia o potencial
de uma reorganizagao da estrutura sindical e da negociagdo coletiva em um
ambiente democratico.

A atual estrutura, estabelecida na década de 40 e reiterada pela Constituicao
Ff}dera§ de 1988, possui uma fonga histéria, sefa do ponto de vista da sua conforma-
¢ao, seja de uma perspectiva de enraizamento de um conjunto amplo, diverso e
difuso de interesses que ela incorpora,

A a{irmagéo de um estado endémico de burocratizagéo de boa parte das enti-
dades existentes constitui tm reconhecimento da existéncia deste conjunto de inte-
resses e do possivel entrave que eles criariam para um processo de mudancga da

estrutura sindical. Parece ndo haver interesse por parie ponderavel das entidades
pela mudanca.

Gréfico 5- Porcentagem de Sindicatos com Cursos de &lucacgio @ Formagio
Sindical ou de Negociagio Coletiva Segundo Central Sindical

Totail [

Sem Vincule  [705:

Qutras Centrals
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0.0 5.0 O 5,0 200
Fonte: Sindicatos, ndicado res Soclals 2001, I8 GE. Claudia S, Bedacea, E/UNICAM P,
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Segundc a Pesquisa Sindical de 2001, sac poucos os sindicatos gue mantém
cursos de educagéo e formagéo sindical ou de negociacéo coletiva. Este dado rele-
va a pouca atengdo das entidades no processo de formagdo dos seus quadros e
para o objetivo principal de sua existéncia, a negociag&o coletiva. N&o existe, por-
tanto, indicios de investimento sindical na formagéo de quadro e de qualificagao da
sua atuagao, dando respaldo ao argumento sobre ¢ estado de burocratizagdo das
entidades.

Nesse sentido, pode-se dizer que existe uma baixa relacdo entre diregéo e
base de trabalhadores, cujo principal indicador ja havia sido explorado anteriormente,
a baixa taxa de sindicalizagdo. Assim, quaiquer mudanca da estrutura sindical exigi-
ria a construgéo de relagbes entre as Centrais e os sindicatos de base, mas também

. entre estes e as respectivas bases de trabalhadores. A reorganizagéo sindical exi-

ge, portanto, uma estratégia mais complexa e, provavelmente, a ser executada em
um prazo de tempo mais longo.

O apego & estrutura oficial, especialmente depois da experiéncia conservado-
ra da década de 90, deve-se ao fato de ela assegurar uma série de salvaguardas
que garantem a existéncia da entidade e a reprodugéo da diretoria no poder.

Algumas observagdes finais

A analise desenvolvida até o presente momento néo teve por objetivo desqua-
Iificar a necessidade de reorganizagio da estrutura sindical brasileira. Ao contrério,
os resultados analisados da Pesquisa Sindical do IBGE déo evidéncias claras da
urgéncia deste processo de reorganizacio. A questdo que se coloca é sobre a es-
tratégia a ser adotada para encaminhamento do processo.

A experiéncia recente do FNT mostrou ser fimitada para dar conta da promes-
sa de mudanga. A fragmentac&o da estrutura atual se constituiu em elemento deter-
minante para bloguear a continuidade do processo junto ao Congresso Nacional.

Este ensaio teve a preocupagdo de trazer um conjunto de contribuicdes para
um debate futuro sobre uma estratégia de reorganizagdo da estrutura sindical, que
se reaiize e aprofunde a relagbes democraticas das instituigbes que organizam as
reiagbes de trabalho no pais.

A analise desenvolvida sugere que a estratégia de reorganizacio da estrutura
sindical seja estabelecida segundo fases, que contemplem mudancas pontuais, mas
importantes para a emergéncia futura de uma conformacéo da representacao sindi-
cal menos fragmentada e mais virtuosa para os atores, a economia e a sociedade
brasileira.

Nesse sentido, um primeiro passo ja foi inclusive dado pelo préprio Ministério
do Trabalho e Emprego, com a medida provisoria relativa & constituicao do Conse-
lho Nacional de Relagbes de Trabalho (CNRT) e o reconhecimento das centrais.
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Talvez fosse aconselhével gue o CNRT fosse colocado em funcionamento e
que ele estabelecesse um conjunio de mecanismos gue preparassem O Processo
de reforma sindical. Por exemplo, ele poderia estabelecer, em um primeiro momen-
to, politicas e mecanismos de renovacgio das diregdes sindicais, de estimulo a ne-
gociac@o coletiva, de aumento a sindicalizagao. isto €, que buscasse dinamizar a
estrutura atual.

Por outro tado, o CNRT poderia preparar uma agenda gue estabelecesse, in-
corporando talvez o legisiativo, estratégias de médio e longo prazo para a reforma
sindical.

Sem duvida, esse posicionamento ndo permitiria gue em um periodo de go-
verno se realizasse a reforma sindical. Ademais, € provavel, ac menos é o que
mostra a experiéncia internacional, que a reforma tenderia a se transformar em um
processo de reorganizagio sindical. Sem ddvida, uma perspectiva deste tipo se
distanciaria daquela gue pautou a canstrugdo da proposta de reforma no petiodo
recente.

E provéavel que o caminho a ser trilhado venha a ser mais longo, porém ele
talvez seja aquele que possa de fato produzir uma nova estrutura sindical no pafs,
que supere a perversa fragmentag&o que grava extensamente a atual.
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OND'@@ES DETRABALHOE -
-SINDICALISMO NO SETOR BANCARIO NO BRASIL

José Ricarde Barbosa Gongalves™
José Dari Krein
Maria Alejandra Caporale Madi

Introdugdo

Estabilidade monetaria e insercdo internacional s&o dois conceitos que sinteti-
zam o debate em torno das escothas de politica econdmica nos anos 80, em um
contexto caracterizado pela redefinigao das agbes econdmicas e sociais do Estado
e pela centralidade do gasto privado na definicdo das perspectivas de crescimento.
De fato, nos anos 80 acentuaram-se as criticas ao modelo de substituigdo de impor-
tacGes e avangaram as expectativas nas forcas do mercado giobal que viabilizariam
o crescimento econdmico. Nos ancs 90, a liberalizagao dos mercados, tendo como
referéncia a estabilidade macroecondmica, encorajou reformas que favoreceram a
atragdo de fluxos de capitais @ minimizaram as restrigbes aos fluxos comerciais.
Nesse sentido, foram viabilizadas as reformas econdmica, institucional e potitica
dentro das diretrizes do Consensc de Washington para que a modernizagéo se
concretizasse. Nesse quadro, as relacbes ne interior da economia passaram a ser
normatizadas sob novos parametros. No trato da coisa pGbiica, a agdo do Estado
passou a privilegiar critérios de gestdo pautados na eficiéncia, eficacia e efetivida-
de. Nesse processo estimularam-se novas habilldades e competéncias configura-
das & nova realidade que se impunha.

Nesse contexto, consolida-se uma nova configuragéo da riqueza informada
pela preferéncia pela liquidez, isto é, por ativos financeiros. Esse processo se apre-
sentou impactante para aqueles que acreditavam na globalizagéo como o fendme-
no que permitiria superar tragos dos capitalismos periféricos que se expressam nas
fimitagbes da estrutura produtiva e na vulnerabilidade da moeda nacional. Outra
face é a perversidade da exclusao social.

No Brasil, o processo de reestruturagéo do setor bancario envolveu novas
condigdes de trabalho que expressam o paradoxo existente entre os resultados das
politicas econdmicas implementadas e o atendimento das necessidades da socie-
dade. Assim, os impactos da financeirizagéo expressam os limites e as contradi-
coes entre a hipertrofia financeira e as expeciativas da sociedade quanto a cidadania,

{*} Professores de Institute d& Economia da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
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emprego e renda. As tenstes observadas nas novas relagdes entre o Estado, a
sociedade e os mercados séo caracterizadas por processos de homogeneizagéo e
da resisténcia nos mercados de trabaiho. De fato, a preferéncia pela liquidez sugere
a constituicdo de um agente que incorpora um conjunto de atitudes, compativel com
as nocdes financeiras universais, de acordo com as exigéncias impostas ao Brasil
em um mundo financeiro global. As mudangas estruturais estimulam a individualiza-
GAc e a quebra de coesfo do movimento sindicai. Em conseqiiéncia, o processo de
negociagéo tende a perder a sua dimenséo universal. ‘

A razio da escolha dos trabalhadores do setor bancario se deve a existéncia,
no Brasil, de um sindicalismo com tradigdo de iuta, com capacidade de realizag@o
de greves e de participagao efetiva na vida politica e sindical nacional. E uma histd-
ria iniciada nos anos 30, que voltou com forga no processo de redemocratizagdo a
partir de 1979™, quando a estruturagdo do sistema bancéric proporcionara a base
da “proletarizacéo” dos empregados dos bancos, contribuindo para a organizagéo
destes em sindicatos. O sindicalismo bancério, a partir da década de 80, é um dos
principais segmentos que estrutura o chamado "novo” sindicalismo®, participando
ativamente da formagéo da CUT (Central Unica dos Trabathadores), fundada em
1983, sendo hoje uma das 5 maiores entidades sindicais do mundo. A importancia
do sindicalisme bancério pode ser reconhecida nas seguintes evidéncias: a taxa de
sindicalizacédo nacional do segmento ¢ de 60% e 73% dos bancarios sindicalizados
pertencem a sindicatos filiados & CUT (Pesquisa Sindical iBGE, 2001), o padrao de
remuneracéo é mais que dobro da média geral dos assalariados,;os bancarios sem-
pre estiveram em postos-chaves na diregdo da Central e o sindicato dos Bancdrios
de S&aoc Paulo € um dos quatro mais importantes do pais®.

Esse sindicalismo foi capaz de, pela realizagéo de greves e manifestagdes, es-
tabelecer contratos coletivos centralizados nacionalmente e ampiiar as regras nego-
ciadas nas relagdes de trabalho. Por exemplo, o nimero de clausulas constantes no
contrato coletivo pulou de 9, em 1979, para mais de 60, em 2005. A particularidade,
no caso brasileiro, é que o mesmo contrato vale para todas as regides do pais.

{1) As primeiras organizagBes dos bancérios surgem na década de 20, do século XX, com um cardter
mais assistencizlista {Canéddo, 1978 e Oliveira, 1990}, At a reforma bancéria dos anos 80, o movimento
sindical bancario realiza uma série de enfrentamentos com 0s sucessivos governes a cem os banguei-
ros, passande por intervengBes nos sindlcaios, realizando greves de carater nacional ¢ obtendo con-
quistas importantes come o |APB — Instituto de Aposentadoria dos Bancarios, sstabilidade no emprego
e jornada de 6 horas entre cutras, sempre com fortes greves e confrontos com a policia e os patres. A
CONTEG, reconhecida em 1859, apresentou no comego dos anos 60 uma proposta de reforma bancaria
para ser discutida na sociedade. "As forgas sociais representadas na CONTEC vinham sendo conside-
radas pelos banqueiros e burguesia em gerat como expressio de classe perigosa que precisava ser
combatida”. { Ofiveira, 1880). Com a ditadura de 84, o movimente & desestruturado, voltando a aparecer
na cena politica nos anos 70, por meio de um movimento de oposigio sindical.

{2) A partir do final dos anos 70, no processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, ha a emer-
géncia do sindicatismo baseado em um novo perfil de trabathadores, ariundo do avango do processo de
industrializagao localizado nos setores modernos da economia (metaldrgicos, quimicos, bancarios, tra-
balhadores de estatais vinculados & infraestrutura e prestagao de servigos piblicos). Esse sindicalismo
ficou conhecido come “novo sindicalismo”,

{3) Os outros sdo: metaldrgicos do ABC paulista, metalirgicos de Sao Paulo ® Professores da rede
niblica do Estado de S&o Pauio.
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A partir dos anos 90, particularmente apds o Plane Real, num contexto desfa-
voravel aos trabathadores, o sindicalismo bancario também sofreu um processo de
inflex&c. Uma inflex&o que, por um lado, teve de enfrentar toda uma agenda
de flexibilizagao das relagées de trabalho e de mudancas na dinamica e estrutura-
¢&o do sistema financeiro. Por outro, procurcu estabelecer estratégias de resistén-
cia ampiiande os temas da agenda sindical e buscando formas de manter a sua
represeniatividade, como serd analisado no decorrer do presente texto.

1. Riquezg liquida e trabalho

As especificidades da industrializagdo brasileira revelam que o equacionamento

.das necessidades de investimento para a consolidagio da industrializagdo expres-

sa as agles econdmicas e sociais do Estado no capitalismo tardio, viabilizando a
consecugao de investimentos de longo prazo e articulando as condigbes de seu
financiamento. Assim, no periodo de Bretfon Woods, as estruturas e instituigbes
historicamente construidas condicionaram as politicas econdmicas nacionais e sua
capacidade de estabilizar a demanda agregada, afetando os resultados de proces-
sos econdmicos descentralizados quanto ac emprego e a distribuig@o de renda.

Para apreender as transformac@es institucionais atuais e seus efeitos no mo-
vimento sindical & necessario considerar as transformagdes ocorridas no cenario
financeiro internacional para apreender a natureza da crise do padrio de acumula-
¢ao do pos-guerra. As transformagbes no sistema bancério internacional expres-
sam a mudanca na é&nfase da atividade bancaria de ganhos centrados nas atividades
classicas de intermediagdo financeira para ganhos advindos de corretagem, nego-
ciag@o de titulos e administragdo de recursos de terceiros. Em (ltima instancia, as
novas condigbes de concorréncia no setor bancario também estio na raiz da insta-
bilidade financeira global, com impactos na estrutura econdmica e manifestagdes
nas condigbes de sociabilidade. Nesse sentido, as decisbes do investimento pas-
sam a ser analisadas em um coniexto de diversificagdo de ativos no ambito de
finangas especulativas. Nas palavras de Minsky (1986: 50} “a instabllidade econd-
mica desde os anos 1960s é resultado do sistema financeiro fragil que emergiu das
mudangas cumulativas gue se seguiram a Segunda Guerra Mundial.”

Ainstabilidade financeira provoca mudancas nas expectativas guanto a valori-
zacdo dos ativos e conduz a um colapso do investimento, lucros e renda. Nesta
perspectiva, a velocidade da liquidez financeira redefine a dimensao dos invesii-
mentos produtivos no tempo e no espago, encurtando os periodos de decisio e o
espectro das possibiidades de valorizacfo. Na economia brasileira contemporé-
nea, caracterizada peia instabilidade macroeconémica recorrente, a velocidade do
investimento aumenta, dado que a instabilidade estrutural reforca um horizonte fluido
de rentabilidade para as decisdes do investimento que se tornam fundamentalmente de
curto prazo.® Nesse sentido, em perspectiva histérica, a crise das finangas piblicas

R T S —

{4) "Assim, quando considerados os aspectos dinamicas do investimento, o peso de cada um dos seus
determinantes no processo de ajuste macroecondmico é condicionado as dimensdas das estrituras
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induziu um horizonte do rendimento, centrado na taxa de juros da divida
ptiblica, que se tornou incompativel com a rentabilidade do investimento produtivo.

A relevancia da natureza financeira do investimento aumentou no contexto em
que as inovacdes financeiras passaram a ser usadas para administrar o capital e 0
retorno das empresas (Fligsten, 2001). De fato, os critérics financeiros de decisao
reforgaram a concepgo de criagdo de valor para o acionista, nutrida pela expansao
de investidores institucionais e dos mercados de capitais. O avango das novas for-
mas de organizagio empresarial aumentou os conflitos potenciais entre crescimen-
to de longo prazo e as expectativas dos investidores globais. Como resuitado, a
crescente liquidez e velocidade do investimento tornaram-se incompativeis com as
reivindicagfes da sociedade, dado que nesse contexio a dimenséo social do traba-
ino esta sendo redefinida.

A discusséo da empregabilidade caracteristica da modernizagac depois da
Segunda Guerra Mundial foi definida pelo avango da industrializagéo e da urbaniza-
¢éo, cuja dindmica tendeu a incorporar trabalhadores no mercado formal por meio
do crescimento econémico. As condigdes do desenvoivimento, no quadro da indus-
trializagac, criaram uma situagéo social heterogénea, em que, ao mesmo tempo, a
mobilidade se tornocu mais intensa, mas o acessc aos beneficics produzidos pela
sociedade foi restrito.

Nos anos 90, aquilo que foi a expectativa da sociedade para o trabaiho, do
ponto de vista da difusdo do progresso técnico no contexto da industrializago, foi
redefinida. Nesse sentido, modificam-se as condigdes de acesso a renda e configu-
ram-se hovas perspectivas de mobilidade social. A flexibilizagdo e a informalidade
atuais estéo relacionadas ao crescimento de inseguranca das condigdes de trabalho
condicicnadas as decisdes privadas de investimento, em um quadro em que a nova
agenda de desenvolvimento centra-se na agédo e novo perfil de cidad&os ativos. Os
tiscos do trabalho, sob a perspectiva do investidor, sdo condicionados nao sé pelo
nivel dos salarios nominais e qualificac&o, mas também pela normatizagéo expressa
em contratos de frabalho e na capacidade de organizagio coletiva. As tensbes nas
relagBes novas entre Estado, a sociedade e o mercado caracterizaram 0s processos
de homogeneizagdo e resisténcia em um contexto ne qual a dimenséo social da ri-
queza e a dimens&o social do frabalho estdo em transformacao. Assim, é necessario

nacionais, construidas e consolidadas historicamente. Podemos pensar sobre uma fung@o do investi-
mento redefinida, como segue: ?xmlnamespace prefix=o ns="urn:schemas-microsoft.com:office.otfice"/
It= Vet {p, i £, F T4 L)1)

Onde /#é o nivel desejado de estoque de capital em t; V-7 representa a velocidade do investimento que
depende dopk i £, 17, . K T, L p,é o prego de oferta dos bens de capital; € a taxa do desconto utilizada
na avaliagio dos fluxos futuros de renda relacionados acs novos investimentos; £'reflete um conjunic de
expectativas sobre fluxos futuros da renda; /7, , representa as taxas de retorno de cutros ativos
de <?xml:namespace prefix=st! ns="urn:schemas-microsoft.com:office:smarttags™s 7 a m, £ representa
as condigdes disponiveis de financiamento para a demanda de bens de capital; 7representa os impactos
de inovacbes financeiras scbre a disponibilidade de recursos; /representa a liquidez dos ativos; £ repre-
senta os riscos do trabalho sob a perspectiva do investidor que dependem do nivel de salérios nominais,
qualificacdo do trabalho e a forga do sindicalisme. Pode-se considerar que o investimento no periodo t
apresenta uma refagdo inversa com pk, £ i, , L e uma relagéo direta com £ £ T e [ (Caporale Madi,
Gongalves e Krein, 2005) |
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apreender a dindmica do investimento no contexto de um sistema social que esta
mudando em termos das relacdes entre Estado, capital & trabalho.

2. Condigdes de trabalho no sefor bancario no Brasif

Nos anos 90, os novos parametros de rentabilidade condicionados a agéo do
Estado brasileiro provocaram também ajustes na operagdo do setor bancério no
Brasil. A dimensao de Brasil, no mundo financeiro global, pode ser apreendida pela
presenga de grandes bancos internacionais e pela forma especifica de integrag&o
financeira que contribuiu para a liquidez do sistema financeiro internacional, como um
locus de valorizagao, sendo este processo alimentado por regras de governanga glo-
bal no processo do reorganizagéc da economia e da sociedade, baseadas em: infla-
¢8o baixa, taxas elevadas de juros, superavit primario, flexibilizagé&o de todos os
mercados. Tals propostas alicergaram-se em bancos centrais independentes.

As condigdes do risco e de liguidez estabelecidas pelo Estado brasileiro na
geréncia da divida publica constituem um pardmetro de rentabilidade e de ajuste do
portfdlio dos bancos com consegiliéncias decisivas nas novas dimensdes de seto-
res produtivos. A estrutura do sistema financeiro no Brasil mudou substancialmente
nos 90, especialmente apds o Plano Real, e a continuidade do processo de expan-
s&o do sistema envolveu o redefinicdo do nimero de trabalhadores e das habilida-
des requeridas. Apds 1994, a estabilizagdo de pregos provocou uma redugéo da
participacdo do sistema financeiro nacional no produto doméstico bruto e os efeitos
negativos do fim da inflag8o na rentabilidade bancaria impuseram novos ajustes
operacionais. Nesse gquadro, a implementagio dos padroes do BiS (Banco de Com-
pensacdes Internacionais) quanto a geréncia de risco e adeqguagio de capital fize-
ram parte deste contexto em transformacgé&o®®.

Uma caracteristica principal desse ajuste foi a redugéo do nimero total de
bancos e o aumento da participacéo do capital estrangeiro nos atives do sistema
até 2002. Com a abertura do setor bancério ao capital estrangeiro, no segundo

semestre de 1995, observou-se um processo crescente de fusbes e aquisigdes,

resultando na aceleragdo da tendéncia a concentragéo do sistema®. Em 1994,

(8) A implementagio de PROER, um programa dirigido as necessidades do setor bancério apds o Plano
Real, incluia: a)diretrizes quanto aos processos administrativos, de reorganizagéio operacionat e da pro-
priedade; b} auxilic financeiro para viabilizar os objetivos propostos pelo Acorde da Basiléia {Resolugéo

e 2.099/94); ¢) facilidades fiscais para cobrir custos e despesas resultantes des processos do moderni-

zaglo. Adicionalmente foi implementado o PROES, programa veltado para a redugéo do nimero de
bancos piblicos e sua privatizagdo.

{8) A internacionalizacao do sistema bancério foi justificada pelo Governc de forma a reestruturar e
fortalecer o sistema financeiro. De fato, no discurse oficial os bancos estrangeiros teriam melhores con-
dighes de acesso as novas tecnologias, inovagdes financeiras e sistema de gestio de risco, maior efici-
&ncia operacional, baixas custos operacionais e condigdes methores do acesso aos métodos novos da
geréncia de risco. Os bancos demésticos reagiram ao investimento estrangeiro direto no sistema finan-

. ceiro: foram agressives no processo de aquisigbes para preservar as posictes relativas na estrutura do

mercado.
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havia 24‘3 bancos: os dez maiores bancos detinham 60,2% dos ativos totais e 66,1%
dqs deposi:tos totais. Em 2002, havia 180 bancos; os dez maiores detinham 68,3% ,dos
a.tsvos totais & 75,7% dos depdsitos. A nova configuracdo do setor bar;cério’no Bra-
S”.’ em termos de participagbes dos bancos nacionals e estrangeiros em ativos to-
ftals, ppd@ ser observada na Tabela 1. De fato, a reorganizagéo do sistema financeiro
induziu a uma estrutura mais privatizada e mais internacionalizada.

. Tabela 1
Sistema bancério no Brasil: Ativos Totais em %, 1993-2003

Bancos 1893 | 1994 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1809 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Controle estrangeiro 8,35 7.18 8381 9791282 18,38 ] 23,19 27,41 | 29,86 | 27,38 | 20.73
Contrele Nacionat 40,67 | 41,21 | 38,18 39 36,76 | 35,29 33,11 | 35,23 | 37,21 | 35,93 | 40,76
Controle Pablico 13,41 18,17 21,91 21,921 19,06 | 11,37 | 10,23 5,62 4.3 587, 57%
Caixa Econdmica 1451 | 1488 164} 16471
. , X . 8,57 17,02

poa (¢} 17,08 1 15,36 10,97 ] 11,86 1 13,04
Bance do Brasil 22,931 18,28 13,91 ] 1252 | 1442 | 17441 1578 1563 | 16,76 | 17,12 18,4
Cooperativas de Crédito 0,13 0,21 0,24 03] 037 057 086 0,76 0.9 1,04 1,28
Total 100 100 190 100 100 106 100 100 100 10C 100

Fonte: Banco Central do Brasil.

Nesse quadro, as instituicdes financeiras redefiniram seus planos estratégi-
€os, 0 que implicou em fusdes e aquisigbes; busca de novas fontes de rendimentos:
defm{gao de estratégias de segmentagdo com énfase & inclus&o bancaria; gestéc;
de at1ﬂvos e oferta de produtos do investimento {fundos mutuos), seguros, fu,ndos de
pensao e produtos de cenveniéncia (carides do débito e de crédito); investimentos
em tecnologia; expansdo de novos canais eletronicos e de atendimento. As recen-
te§ gstratégias estdo sendo desenvolvidas no sentido de atender a demanda por
credito do segmento de pessoas fisicas, que apresentam maiores taxas de retorno
€ prazos mais curtos, fazendo uso principalmente de instituigdes especializadas no
oferecimento desse tipo de crédito e de associagdes com redes de lojas de varejo
O elevado nivel de rentabilidade do setor bancario de varejo centrou-se nas altas:
taxas de retorno da divida piblica, ne desempenho das receitas de crédito resultan-
tes do processo da flexibilizag&o do acesso financeiro, além de tarifas e comissées
Em 20Q3, segunde dados da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FJPE)-
as rgceitas resuitanies de servigos representavam 6,25% do total em 1994 e 11,21 ‘%;
no fim de 2003. O fato relevante & que as receitas obtidas com a cobranga de s’,ervi—
¢Os passaram a cobrir as despesas com pessoal. Entre 1994 e 2003, a participagéo

dessas receitas, com relagéo as d i
, espesas de pessoal, evoluiu, na média g
para 93,3%. e 26%
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Em uma perspectiva de longo prazo, o sistema bancario, em sua busca por
flexibilidade e mobilidade, adotou estratégias de gestao de liquidez de seus ativos e
passivos que favorecem o curto prazo e utilizou os avangos da tecnologia de infor-
magéo para implementar estratégias de eficiéncia operacional. Do fato, no Brasil,
desde os anos 80, os trabalhadores do setor bancario foram afetados pelo processo
de ajuste patrimonial dos bancos. Entre margo e dezembro de 1986, houve uma
redugio de 109 mil postos de trabalhos. O setor iniciou a década de 1990 com 800
mil postos de trabalhos, e, no fim dessa década, o nimero foi reduzido praticamente
& metade. De acordo com o DIEESE, em 1989, os bancos no Brasil empregavam
811,4 mil trabalhadores. Durante o corte de 1995 e 1996, os bancos, na média,
demitiram 174 trabathadcres por dia. Nog primeiros 8 meses de 1997, outros 28 mil
postos de trabalhos tinham sido cortados. Essa tandéncia foi agravada quando dos

_processos de privatizagao, fuséo, incorporagao e liquidag&o que, entre 1989 e 2002,

reduziram em 12% o nimero dos bancos. O fato a observar é a mudanga na com-
posicéo da distribuigao dos trabalhadores entre bancos privados e publicos decor-
rente do processo de privatizagéo e de liguidag@o de bancos plblicos. Nas Tabelas
2 e 3 podem-se observar algumas caracteristicas quantitativas do emprego no setor
financeiro, considerando o Estado de S&o Paulo que é o centro financeiro principal
do Brasil. A redug&o do nimero de empregados também esteve associada ao inten-
s0 processo de terceirizagdo, especialmente a partir da década de 90. Apesar de
diferencas entre as instituicbes bancérias, a tendéncia é de considerar como ativi-
dade-fim do banco somente o relacionamento com clientes, fazendo com gue todos
os demais processos ligados & retaguarda (processamento de documentos), & in-
fra-estrutura, ao suporte tecnologico, ao juridico, & area de recursos humanos, ao
teleatendimento, etc., sejam, em maior ou menor grau, tercelrizados (Tabela 4). Nesse
quadro, ao lade da terceirizagao, o crescimentio de outras instituiges financeiras
ndo bancérias™, ampliou o nimero de trabalhadores do segmento que nfo séo
bancarios®, € portanto n4o estdo protegidos pela convengao coletiva da categoria.

Tabela 2. Emprego do setor financeiro no total, em %, 1994-2003

1894 1909 2001 2003
Cidade de Séo Paulo 425 4,24 4,35 4,03
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 3,83 3,69 3.62 3,43
Estade de Sé&o Paulo 3,20 2,94 2,80 2,64

Fonte: Rais/MTE apud Teixsira {2004},

{7) A expresséo envolve um crescimento do nimero de financeiras, cooperativas de créditos, empresa
de feasing, factoring, seguros e previdéncia complementar.

{8} Dados mais recentes a partir da PNAD {2002) indicam que ha em torno de 1 milhdo de pessoas que
se daclaram trabalhadores do ramo financeiro, sendo gue os bancarios sdo menos de 400 mil.
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Tabela 3. Emprege no setor financeiro, Estade de S&o Paulo, 1994 e 2003, em %

Tipo de instituigéo 1994 2003
1. Bancos Comerciais 25,1 1,67
2. Bancos Mattiplos {com carteira comercial) 40,3 58,56
3. InstituigBes de Poupanga (Caixas econdmicas) 10,9 11,3
4. Bancos Maltiplos {(sem carteira comercial) 0,3 0,2
5. Bancos de Investimento 0,4 0,3
Total 100 100

Fonte: Rais/MTE apud Teixeira (2004).

=m suma, entre as estratégias adotadas pelos bancos para a reducio de
custos e aumento de competitividade, podem destacar-se outros trés aspectos: 1) o
processo de terceirizagéo; 2) a adocgdo de inovagdes organizacionais; e 3} uma
nova poll’tica de relacdes de trabalho Em conseqliéncia, o resultado observado foi
uma diversificagdo de contratos de trabalho no sistema bancério (Tabela 5).

Tabela 4. Terceirizag&o: dreas principais, 2003

Areas % das respostias na
amostra

Sistemas de desenvolvimento 68%
Telecomunicagbes 47%
Help- desk 32%
Manuteng&o de Hardware/software 32%
Gestao de ativos 21%
Processamento de cartdes de crédito 21%
Servigos graficos 21%
Servigos de Backup 11%
Consultoria 1%
Processamento Central de dados 1%
Redes de comunicagio 1%
Servigos comuns com outres bancos

EDI — electronic data interchange 37%
Banco 24 horas 32%
Compensagéo 16%

Fonte: FEBRABAN apud Teixelra (2004).

Tabela 5. Brasil: Mercado de trabalho — Tipos de contrato, jan 1998/ulho 2000

Tipo de Contrato Total Brasil Sistema Bancério
1. Contratos flexiveis 32,8 12,4
1.1 Terceirizaggo 41 4,6
2. Contraios ndo-flexiveis 67,2 B7.6
Total 100,0 100,G

Fonte: SEP, apud Disese (2004).
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Um outro elemento importante responsavel pela redugao dos postos de traba-
tho refere-se 4 nova organizagao do trabalho: a simplificagae de procedimentos
internos e de reorganizagéo funcional. Inspiradas nas experiéncias japonesas de
organizagdes produtivas, as instituigdes financeiras praticam formas de controle do
trabaiho que mascaram seus mecanismos coercitivos e instituem uma série de arti-
ficios para alcangar a maxima disciplina e eficacia de cada trabathador. Segundo
Jinkings (2002), este processo compiexo de transformacbes, que muda em profun-
didade as formas e condicdes do trabalho, engendra modificagbes importantes tam-
bém nas relacbes de poder no interior dos bancos. O estabelecimento de premiagies
salariais por produgao, a adogao de (plano) metas que servem de parametro para a
remuneracido e manutengdo do emprege®, o desenvolvimento de um sofisticado
sistema de comunicagao empresa-trabalnador (endomarketing) e a criagao de equi-

- pes de “qualidade” nos locais de trabalho s&o algumas destas estratégias de domina-

céo. Em especial, a introdugao da remuneragao variavel na maioria dos conglomerados
financeiros, que associa os rendimentos do trabalhador ac cumprimento de metas de
produtividade, contendo uma enorme pressao ou coagéo de ajuste do empregado
aos objetivos da empresa, também & facifitada pelo elevado desemprego e pelo pro-
cesso de desestruturagéo do mercado de trabalhot'®.

De fato, no contexio do ajuste do setor bancério, tecnologia e trabalho sofrem
uma reorientacio. Apds 1995, nota-se uma mudanga tecnologica por causa da faci-
ligade a importar no contexto da abertura de mercado e valorizagao cambial. Novas
opgoes e alternativas tecnologicas sustentaram processos de descentralizagéo de
processamento de dados e uso mais intensc de aplicagbes sob a piataforma
de Windows: consolidagéo de tecnologias de interface com usuérios dos sistemas;
adogéio de sistemas de gerenciamento de base de dados; subsiituicdo de lingua-
gens de programagéo; aumento no nimero das opgdes dos produtos e dos servi-
cos oferecidos aos clientes no contexto de uma estratégia de aumentar a escala
dos negécios. Nesse quadro, a diversificagao das areas de atuagao coexiste com a
especializagio em segmentos e nichos, variando as solugoes e as estratégias tec-
noiégicas adotadas em cada instituigdo. Um outro objetivo das mudangas imple-
mentadas foi encuntar ¢ ciclo do desenvolvimento das aplicagbes, agilizando a
comercializacao dos produtos. A disputa por clientes e mercados levou a adogao de
sistemas de suporte as decisbes, tais como dafawarehouse e datamining. O Uso
mais intensivo de modelos de gestdo de riscos completa as transformagoes tecno-

: ibgicas do setor.

. (9) Em pesquisa realizada num dos maiores bancos privados nacionais, identificou-se que praticamente

a metade dos trabalhadores afirma realizar.o planc de metas por imposigée @ para manutengdo do
emprego. A mesma pesquisa evidencia que, com o tempo, 0s empregados ressaltam ndo a remunera-
céo adicional, mas a intensificagéo do ritma de trabatho, aumento da jornada de trabaiho, piora no ambi-
ente de trabaiho, aumento da ansiedade e estresse. Portanto, “os bancarios, em sua maioria, passam a
cumpti-lo pelo made de serem demitides” {Neronha et ali, 2004:127)

(10) A desestruturagéo do mercado de trabalho esté expressa no aurmento da informaiicade, no trabatho
sem registro em carteira profissional, no crescimento de coupagdes por conta propria e em pequencs
negbcios, no emprego doméstico,no desemprego e no subemprego. A desestruturagéo reaica o proces-
so de heterogeneidade da classe trabalhadora.
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Nos anos 30, a estratégia da expansdc inclui o uso de canais alternativos de
atelndlmento dé forte conteldo tecnol6gice. A expansdo do auto-atendimento foi
esjcrnjulada em conseqléncia da crescente integracic dos bancos, redes de cg-l
mercio e ‘termmais instalados em outros prestadores de servigos e ’pontos comer-
cias (foterias, supermercados, agéncias de correio, lojas). O relacionamento eletrénico
dos bgngos com seus clientes resultou da uma press&o pela redugéo de custos e de
estra{@g.las ‘voltadas a criagéo de novas condigBes de acesso financeiro para set
res nao institucionalizados e de renda mais baixa (Tabela 6). Portanto, noxF.r)cs mec:g:

nismos de integragao ac mercad O
. . 0 pelas operacdes convencionai j
financeire foram criados e expandidos. ® do sistema

Tabela 6, Brasil — Canais de atendimento, 1994/2000

= Canais 1211994 | 12/1998 | 12/1999 | 12/2000
i
3 - 18.760 16.060 18.189 16.396
Postos de Atendimento Bancario 10125 7.211 6.614 6.562
Postos Avangados de Atendimento Bancario 0 334 .5(}3 ‘582
ATM

2874 6.709 10.808 12.68%
ATM {rede compartilhada com outros bancos) 572 1.010 1.369 1.772

Fonte: Banco Central do Brasit, apud DIEESE2001).

. As mudangas quantitativas foram acom O i
Fazt\fag Na categoria dos bancarios. O periodopgghpi::zrinsagZgézzngégrgﬁfféi?oqua“-
instituicbes mudou mais significativamente nos casos até 5 ancs e mai clS ngﬁs)
anos trabalhados. Apesar disso, somente 5% dos bancarios tém mais de 29 aeno
de idade (RAIS/MTE, 2003). Sdo muito poucos os bancarios(as) do setor priVads

que conseguem se aposentar. en issionai
cairo. p . enguanto profissionais empregados do setor finan-

, Coisseg rfesultados refc?rgam mudangas importantes provocadas pelo turnover
posi¢ao da categoria (Tabelas 7, 8 e 9): 0 aumento do ntmero de mulheres
empregaqas reduz custos e a elevagio da idade média dos bancarios revela a
pfeferencua_ por trabalthadores com grau de instrugao formal que corresponde ao
nf\{el superior completo ou incompleto. No processo de redugéo dos niveis hierar-
quzf:os intermediarios, podemos ohservar outras mudangas na categoria. Em pri-
meiro lAuga'r, nota-se um aumento da porcentagem dos trabalhadores em : 0si ge
dadgerenc_x_a_,_ que objet_ivg__tornar 0 atendimento mais qualificado e mais ersognali
iz é)o. !‘;o mesmo tempo, }{ﬂp@.?«se aos trab.alhadores a necessidade de uma melho-
ntinua de sua qualificacéo, na tentativa de seguir as demandas dos bancos
De acordo com as transformagdes verificadas; ha uma diminuigdo do nimero dos'
;[fai?alhadores no fror?f-ofﬁbe, em conseqtiéncia da intensificac&o de recursos tecno-
0gicos. As novas exigéncias expressam as novas habilidades e competéncias que
podem ser apreendidas no espago da dimensao social do trabatho. !
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Tabela 7. Setor Financeiro — participagio por género ~— em % 2003.
Estado de Sio Paulo

Tipo de instituigo Masculino Feminino

1. Bancos Comerciais 60,24 39,66
2. Bancos MUltiplos (com carteira comercial} 51,83 48,07
3. Instituighes de Poupanga (Caixas econdmicas) 42,66 5734
4, Bancos Mdltiplos (sem carteira comercial) 80,08 38,81
5. Bancos de Investimento 67.72 32,8
6. Bancos de Desenvolvimento 58,82 41,8

Total 49,86 50,14

Fonte: Rais/MTE apud Teixeira {2004).

Tabela 8. Setor Financeiro — participagéo por escolaridade, em %, 2003.
Estado de Sao Pauloe

e Primeiro grau | Segundo Grau | Segundo Grau Grau Superior
Tipo de instituigao Compieto (1) |  Incompleto Completo Incompleto &
Completo
1. Bancos Comerciais 1,0 4,81 15,04 15,04
2, Bancos Miltiplos {com carteira comercial) 0,4 1,73 9,33 9,33
3. InstituicGes de Poupanga (Calxas
econdmicas) 1,0 102 36,63 60,22
4, Bancos Miipios {sem carteira comercial) 0,46 1,61 7.80 87,39
5, Bancos de Investimenio 245 1,30 6,48 89,20
6. Bancos de Desenvolvimento 5,88 - 17,65 76,47
Totat 1,86 3,39 19,72 73,94

Fonte: Rais/MTE goud Teixelra (2604).

Tabela 9. Setor Financeiro — classificagdo por idade, em %, 2003.
Estado de S&o Paulo

. NI 18a29 30a39 40 a 49 50 ou
Tipo de instituigo .

anos anos anos mais

1. Bancos Comerciais 27,72 38,91 2581 7,56
2. Bancos Multiplos (com carteira comercial) 35,32 36,21 23,63 4,84
3. Institulgdes de Poupanga (Caixas econdmicas) 13,55 24,81 47 87 13,77
4, Bancos Mttiplos {sem carteira comercial) - 25,69 47,02 - 22,02 5,28
5. Bancos de Investimento 38,76 34,87 20,17 5,19
8, Bancos de Desenvolvimento . 5,88 29,41 23,41 35,29
Total 36,39 33,68 23,88 6,07

Forte: Rais/MTE apud Teixeira (2004).

O uso crescente de recursos tecnoldgicos vem eliminando hierarquias inter-
mediarias e liberando gerentes para atividades negociais. Nesse quadro, as novas
formas do controle estio sendo desenvolvidas com técnicas de motivagéo do traba-
ihador para voltar-se aos objetivos da companhia, por meio de incentivos financei-
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ros, agr?gagéo de fungbes e de sfafus as hierarquias ja existentes ou mesmo a
iptrodugao de grupos de trabalho que fazem possivel um controle individual e cole-
tivo mais apropriado do trabalhador, sob a perspectiva do banco.

Sob o ponto da vista dos bancos, as peiiticas da gestiio dos recursos huma-
nos devem ser redefinidas no bojo da modernizagdo da economia e flexibilizagao
cfcs mercados. Pelos critérios de selegdo procuram-se “"especialistas” em algumas
a{eas/f?ng'ées e trabalhadores com uma formagéo mais abrangente em posicbes
da gerencia elevada. Considera-se que cada empregado é responsavel por sua
carreira, sendo a cooperagdo entre os empregados e a area de recursos humanos
demstv'a para garantir um bem sucedido desenvolvimento para os individuos com
potencllal de crescimento profissional nas organizagdes. Os critérios de selegdo in-
clue‘mﬂjogOS das habilidades, teste de comportamento (pclivaléncia, capacidade de
deplsao, entre outros) e a adogdoc de valores corporativos globais (i,ntegridade res-
peito, profissionalismo, trabalho na equipe). ’

f\ ané!ise dos contratos coletivos mostra que a desregulamentacao de direi-
tos naoe foi tdo expressiva a partir da segunda metade da década de 90, como
ocorreu em diversos outros setores. Nos contratos coletivos encontramusza duas
mudangas substantivas na dire¢ao de uma redugéo dos custos fixos e do desen-
cadeamﬂento de uma flexibilizagao da remuneragao. Como exempio de desregula-
mentacao, houve, em 2000, a exclus&o da clausula do contrato coletivo que garantia
a ‘.codos o0s bancarios uma gratificago por tempo de servigo. A segunda mudanca
foi 0 g_stabelecimento, a partir de 1995, de um novo padréo de remuneragéo mais
flexibilizado, com a intradugao do programa de participagao nos lucrost e resul-
taﬂdos de um abono (valor fixo, recebido pelo trabathador no perfodo da negocia-
¢ao coletiva). Esses tipos de remuneragdes foram utilizados como compensacgac
para a definic;éo de um reajuste anual muitas vezes inferior a inflagéo passada
Por exemplo, entre 1996 e 2003, os empregados dos bancos privados tiveraﬁ
uma perdq salarial de 11% e os de bancos publicos de 40% (Dieese, 2004), ape-
sar due 0 SIstf?ma bancario ter obtido recordes histéricos de Iucrativi,dade I\’éesse
paQrgo também exclui-se a negociagéo de aumento real, em que ganhos‘de pro-
dutividade ss’:ilo, pelo menos em parte, incorporados nos salarios. Nesse sentido, a
mudan.ga mais significativa foi em relag&o ao padréo de remuneragdo do ’zrabafh’o
com a incluséo de elementos da remuneracéo variavel e o rebaixamento do pode;
de compra dos salarios.

{11} A Participag&o nos Lucros e Resultado foi i i i
ag&o nos Lu I impuisionada a partlr de uma legislagdo federal
ggr;?edle tgeﬁneﬂcms fiscais &8 empresas que a introduzem. Além disso, é considera?ﬂa ur%wa remuner'agzg
nao salarial. No caso dos ba}ncanos. a PLR & negociada durante a campanha salarial, prevendo uma
bufduneragao equ:vale:te até a 8(?% lde saldrio mais um valor fixo (R$ 550,00, em 2004}. O valor distri-
ot stﬁlc;r;e;rponde. a Sf; doiucro liquido dos bancos no ano fiscal. A sua propagagio esta associada aos
oporciona islaga i & i
roen. p os pela legislag&o, fazendo com que sefa uma remuneragéio mais barata 4 em-
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Tabela 10. Brasil: Setor Bancério

Distribuigdo Percentual do Valor Adicionado aos Empregados 1989-2005

am %
Recursos Humanos " - 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |-'2003. | 2004 |- 2005
Salarios e Hanorarios 5820% | 58,13% | 57,55% | 57,70% | §7,27% | 57.80% | 55.83%
Encargos Sccials 2G15% | 28,07% | 28,77% | 28,85% | 28,63% | 27.94% | 28,34%
Reneficios 0.72% | 0.69% | 9,59% | 962% | 954% ! 931% | 9.45%
PLR 285% | 3,11% | 4.09% | 384% | 456% | 494% & 638%
Total -~ .00 |100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,009 | 100,00% | 100,00%

Fonte: Balango Social FEBRABAN,

Elaboragio: DIEESE Subseggo SESE-SEEB/SP.

A Tabela 10 confirma a tendéncia que comega a aparecer nos anos 90, com o
crescimento da remuneracéo indireta, variavet e individualizada, por meio da nego-
ciagao do plano de participagdo nos lucros e resultado & da adogio de prémios ou
comissbes por desempenho individual ou coietivo. Cabe destacar gue algumas das
demandas da FEBRABAN (Federagio Brasileira dos Bancos) também n&ao se con-
cretizaram por meio da negociagéo coletiva, entre as quais se destacam a flexibili-
zag&o da jornada de trabatho e a descentralizagdo das negociagdes coletivas.
Mudancas muito significativas ocorreram a margem das negociagdes coletivas, a
partir de iniciativa unilateral dos bancos, por meio da introdugao da terceirizagéo, de
novos métodos organizacionais e driblando as normas e leis existentes. Em primei-
ro lugar, quanto & remuneragao, pode-se destacar gue alguns bancos instituiram,
como politica propria, prémios, gratificacdes e comissdes vinculadas ao cumpri-
mento de metas (pré-estabelecidas pela diregéo do banco), vendas de produtos,
abertura de contas, etc. Tal politica reforga a I6gica de uma remuneragao individua-
lizada, expressada no seguinte principio: “vocé faz o seu proprio salario”.

Em relagao & jornada de trabatho, gue formaimente é de 6 horas didrias e ndo
sofreu alteracao legal, ha duas novidades: em primeiro lugar, na vida real (na prati-
ca) ha uma extensdo da jornada para alem daquela determinada legaimente por
meio da realizagao de horas extraordinarias, gue nem sempre so pagas, ou pela
apropriagao do tempo social, ao impulsionar o trabalhador a levar trabalho a sua
residéncia ou vender produtos (para atingir as metas) aos amigos e famifiares. Em
segundo lugar, ha uma mudanga na classificagao de uma guantia consideravel de
empregados em comissionados (cargo de confianga ou geréncia), que pratica uma
jornada de 8 horas e, com isso, & burlada a legislagdo das 6 horas. De fato, s&o
duas préaticas largamente utilizadas a partir da década de 90, A mudanga da jorna-
da, para uma parte significativa dos bancérios, ocorreu apesar de manter-se o direi-

to das 6 horas diarias.

Nesse quadro, os programas especificos da remuneragao variave! implicaram
a transformagao do processo de avaliacéo dos trabathadores. Alguns dos maiores
bancos implementaram programas de remuneragao variavel, sem prévias negocia-
c6es com os sindicatos da categoria, como aqueles envolvidos na criagéo de comis-
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sbes de vendas, participagdo em resultados (Gongalves e Krein, 2005). Assim, os
programgs de aigups bancos (ABN AMROQ, {TAU, UNIBANCO, HSBC) ndo podem
ser considerados simpies programas de participagéo em resultados desde que arti-

culavam-se ao exame do desempenho individual ou no desempenho da equipe
(DIEESE, 2001). ' P A

Em um contexto de flexibilizagdo das relagdes de trabalho, o estabelecimento,
desde 1995, de um novo padréo de remuneracdo mais flexivel, com a introdugée do
programa de participagéo nos lucros e resultados tem sido utilizado como compen-
sagao para a definigéo de um reajuste anual muitas vezes inferior a inflagao obser-
vada (Tabela 11). Neste sentido, um efeito significativo da adogao do padrdo de
remuneragao foi a degradagao de saldrios reais no periodo 1995-2004.

Tabela 11. Bancérios: Reajustes de salérios nominais em relagdo & inflagdo, 1995 a 2004

Perlodo Em%
1995/96 4,2
1986/97 (3,47}
1997/98 8,71
1998/99 (2,38)
1999/00 0,28
2000/01 0,25
2601/02 (1,8%)
2002/03 (2,15}
2003/04 (4,37
Perda/ganho entre 1885 e 2004 | (8,78)

Fonte: 7eixeira (2004},

Portanto, apesar de tais programas, a combinagao das novas possipilidades
pode estar c;onduzmdo a uma participagéo mais baixa dos recursos humanos nos
resultados financeiros do sistema bancério (Tabela 12)

Tabela 12. Sistema Bancério: distribuigdo de resultados financeiros, 2000- 2002, em %

Dez/2000 Dez/2002
Recursos Humanos 60,6 423
Governc 222 23,1
Acionistas 17,3 34,7

Fonte: FEBRABAN,

?m suma, a flexibilidade patrimonial nas estratégias de expanséo dos servigos
ban§ar:os definiu uma nova configuragéo das relagbes de trabalho. A configuragao
da rqueza liquida envolveu a redefinigéo das dimens8es sociais do trabalho, das
habilidades e competéncias, e das condigBes de trabalho com impactos decisivos
sobre o sindicalismo bancario. Nesse quadro, a adog&o de novos critérios de de-
sempenho provocou rupturas e transformagdes nas negociages coletivas, apon-
tando para um movimento de fragmentagéo dentro da categoria. ’
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Como resultado, quase a metade dos trabalhadores do ramo financeiro n&o
pertence a categoria dos bancarios. Em conseqiéncia, ficaram fora da representa-
¢ao do sindicato dos bancarios, que tem mais tradigdo na organizagao € na capaci-
dade de negociacéo quanto as mudangas propostas na regulamentagéo das
condicdes de trabatho. E a partir desse conjunto de transformagdes que devem ser
apreendidas as proprias modificagbes no sindicalismo do setor que marcaram o
ano de 2006 com a criagao de representagio nacional da categoria dos irabalhado-
res do ramo financeiro.

3. Sindicalismo no setor bancdric

O sindicalismo bancario, diferentemente de grande parte dos paises, tem tra-
digAo de organizagao e luta no Brasil. E uma histérica rica, gue se inicia nos anos
30, obtendo importantes conquistas na regulamentagéo das condi¢bes e da jornada
de trabalho. Consolida-se nos anos 50, por meio de uma organizagéo nacional CON-
TEC {Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Crédito), partici-
pando das discussdes e mobilizagdes soclais em torno das reformas de base e do
desenvolvimento do pafs. O movimento, que ira sofrer uma interrupgéo na ditadura
militar, emergira no processo de redemocratizagdo do pais, a partir do final dos
anos 70, com uma cara e uma base de representagdo novas, advindas do processo
de reestruturagao bancaria e financeira dos anos 80. Trata-se de um setor que tera
papel de destaque no soerguimento do sindicalismo, no periodo de redemocratiza-
céo, sendo umas das categorias fundadoras e de sustentagéo da CUT. Portanto,
nos anos 80, é um segmento com grande express&o organizativa e importante influ-
éncia no movimento trabalhista e social brasileiro.

Na década de 90, entretanto, as transformagdes no sistema bancario, dentro
do contexto de baixo crescimento, instabilidade e insergéo internacional, afetaram o
poder sindical e provocaram a busca de novas estratégias para enfrentar o novo
cenario. Como conseqliéncia, observa-se uma queda expressiva na taxa de sindi-
calizagio no setor, segundo a PNAD, que cai de 59%, em 1992, para 41% em 20044
do total dos ocupados no segmento. Em sintese, essa queda esta relacionada com
o processo de terceirizagao, as alteragdes na dindmica e estrutura do sistema finan-
ceiro e o contexto mais geral da economia, da politica e da sociedade, que foi des-
favoravel & acéo coletiva, estando também articulada & mudanga na natureza do
trabalho de parte significativa da categoria e a dificuldade de os sindicatos conse-
guirem resultados mais expressivos no campo da negociagdo coletiva. Trata-se,
portanto, de um sintoma da mudanga na realidade sindical no periodo, cuja evidén-
cia & a propria perda de influéncia do sindicalismo em geral na sociedade,

Nesse guadro, apesar da tradigdo de agfo e organizagao sindical dos bancarios,
ocorreram dois fenbmenos concomitantes. Por um lado, os bancos conseguiram

{12} PNAD é uma pesquisa realizada por amostragem e feita em domicflios. Por isso, a taxa de sindica-
Hizagdo & distinta da pesauisa sindical {também do IBGE), apresentada no inicio do texto. A pesquisa
sindical tem por base as informagbes cedidas pelos sindicatos, que estéo localizados no setor mais
organizado do sistema financeiro.
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implementar imporiantes mudancas na forma de gesto da méo-de-obra e de reor-
ganizag&o do trabalho bancério, apesar de toda a tradic&o de |luta e organizagao da
categoria. Por exemplo, houve transformagdes significativas em aspectos centrais
da regulamentacdo do emprego sem passar pela negociagdo com o sindicato, tais
como: a introdugado de inovagdes tecnoidgicas e organizacionais, os planos de me-
tas, a intensificagéo do ritmo de trabalho, o trabathe comissicnado de 8 horas, o
processo de despedida dos empregados e a terceirizagio. As medidas destacadas
evidenciam as dificuldades enfrentadas pele sindicalismo em contrapor-se ao pro-
cesso de ajuste ocorrido no setor nos anos 90. Essa ceria fragilizagao estéa relacio-
nada a um contexto desfavordvel aos trabalhadores tanto do ponto de vista
econdmico como poiftico e cultural e configura-se como sintoma de mudangas mais
profundas que estdo ocorrendo na sociedade.

Por outro tado, nesse cenario adverso, o sindicalismo bancario, tendo como
referéncia o de Sao Paulo, buscou estratégias de manutencio da sua representati-
vidade e influéncia politica na sociedade. A ampliagdo da agenda sindical seguiu
trés eixos complementares: 1) a incorporagéo, de forma mais explicita, na vida da
antidade e nas reivindicagbes trabaihistas, das guestdes vinculadas a género, gera-
¢&o e etnia, expressadas na bandeira de combate as discriminagdes; 2) ¢ desenvol-
vimente de diversos servigos para segmentos especificos de bancdrios, tais como
programas de gualificacio profissional, programa habitacional (cooperativa para
construcao de casas e apartamentos- Bancoop); cooperativa de crédito (Bancre-
di); convénios com instituigbes culturais, recreativas e educacionais com a finali-
dade de conseguir desconto acs bancérios e de facilitar 0 acesso destes aos seus
representados; 3) a adogéio, a partir de meados da década de 90, de uma concep-
céo de “sindicato cidadio”, expressa na visdo de que a entidade néo pode ficar
restrita as questes especificas da relagdo de emprego, devendo também assumir
um papel de intervengao nos espacgos de formulagio e gestédo de politicas publicas,
de participacdo ativa em movimentos sociais e de desenvolvimento de projetos es-
pecificos na area social®®,

As mudancgas no sindicalismo evidenciam as transformacgfes na sua natureza
e na sua forma de agfo. O sindicalismo bancérie buscou cutras formas de afirma-
¢do tanto na sociedade como junto a categoria profissional, incluindo aspectos im-
portantes do interesse da populagdo em geral {contra a discriminag&o) e
desenvolvendo atividades para atender demandas de segmentos especificos da
categoria (grupos de interesse). Assim, configura-se uma estratégia defensiva, de
resisténcia e adaptativa em face da dificuldade de enfrentamento das transforma-
¢Oes ocorridas no sistema bancario, no mercado de trabalho e na sociedade. A
ampliac&o da agenda sindical pode ser caracterizada como a busca de novas res-
postas patd as transformagdes em curso e de estabelecer bandeiras universais.

(18) Como exemplo, pode-se citar a presenga nas lutas mais gerais dos trabalhadores, especialmente
aguelas sob a coordenagéo da CUT. Na mesma perspectiva, concebe-se que o representado néo € sd
trabalhador, mas também o cidadao. Assim, a agenda sindical volts-se para questdes relacionadas com a
vida dos trabalhadores fora do locai de trabalho (na sociedade). Ao mesmo tempo, ¢ sindicato também
assume e desenvolve projetos sociais, comeo contribuigo no enfrentamento de preblemas presentes na
socledade. Em relagéo ao dltimo aspecto, como atividade coordenada pelo Sindicato em parceria com
outras institiigdes, destaca-se, entre outras agdes, o Projeto Travessia, com meninos e meninas de rua.
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Tais inovagbes estdo permeadas de uma tensfes sociais que se expressam na
base bancéria e no préprio sindicato como resultado das inter-relagbes que a enti-
dade foi construindo historicamente, tanto com a categoria quantc com o conjunto
do movimente sindical e social.

Do ponto de vista organizacional, duas novas guestdes aparecem a partir dos
anos 90. Em primeiro lugar, a consolidagéo de uma organizag&o nacional com capa-
cidade de coordenar as lutas dos bancarios do pais, com a cria¢do, em 1992, da
Confederagdo Nacional dos Bancarios (CNB/CUT), que, apesar de ter a representa-
céo formal, constituiu-se, na pratica, como entidade coordenadora do sindicalismo
bancario, pois aglutina a maioria das entidades, especialmente as mais representati-
vas. Por exemplo, é a CNB que conduz o processo de negociagao coletiva nacional,
que continua sendo centralizado com a permanéncia de uma {nica convengao valida

‘para todo o territério nacionai, apesar das pressdes patronais pela descentralizagio.

Com a CNB/CUT, ha uma estrutura organizativa com instancias de deliberacéc e
definico dos rumos do movimento bancério, passando por assembiéias de base e
chegando a um congresso nacional da categoria. A manutengéo de um movimento
nacional impede uma fragmentagio maior da categoria, mas ndo supre os problemas
de organizag&o na base sindical, ou seja, no interior dos bancos.

Em segundo lugar, o novo desafio para o sindicalismo do setor é a incorpora-
¢ao de todos os trabathadores do ramo financeiro. Com as transformagdes do siste-
ma financeiro e a terceirizagao, houve uma redugdo muito expressiva do nimerc de
bancarios e um crescimento de outras ocupagdes vinculadas ao ramo. Nesse sen-
tido, a estratégia atual é a de ampliar a base de representag&o de bancarios para
trabalhadores do ramo financeiro, aglutinando cs terceitizados e os empregados de
outras instituicdes do segmento. Para enfrentar esse desafio, o sindicalismo bancario
criou, em 2008, a Confederacio Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
(CONTRAF). A iniciativa embute trés objetivos: 1) ampliar a base de representagdo,
aglutinando o conjunto dos trabalhadores do sistema financeiro como resposta as
mudangas da base de composicédo da categoria; 2) transformar em direito a represen-
tagéo que é exercida de fato pela CNB; 3) esvaziar, legalmente e financeiramente, a
Confederacao Oficial (CONTEC). Trata-se de uma iniciativa muito recente cujo de-
safio explicita a acentuagio da heterogeneidade das relagbes de trabalho no setor
financeiro. As transformacBes explicitam, nesse sentido, estratégias de reagéo e &
busca de alternativas para tentar manter a representagdo e expressdo politica do
sindicalismo, no contexto em que a organizagdo empresarial do ramo financeiro tem
grande influéncia politica e econdmica no pais. A sua entidade maior (FENABAN),
procurou adotar formas de limitagdo do poder do sindicato dos trabalhadores, tais
como: pressdo pela flexibilizagéo das relagBes de trabalho e descentraiizagao das
negociagbes coletivas, utilizagéo do interdito proibit6rio™# e limitagdo do numero de
dirigentes sindicais.

{14) Agéo possessoria utilizada pelo setor patronal com o objetivo de, por meio de liminar obtida junto ao
Judicidrio, obstar as manifestagdes/greves realizadas pelos empregados. Atraves desta agéo discute-se
& ameaga 4 posse do empregador, podendo este inclusive requisitar a forga policial para fazer valer a
tese de que as paralisagbes dos empregados ameagam a posse de seu estabelecimento, © que na
pratica limita a atuago sindical.
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As mudangas no sindicalismo bancario podem ser ilustradas por dois exem-
plos recentes, que sdo bastante paradigmaticos para a discusséo do carater das
transformagbes em curso e de seus impactos na organizagio coletiva e nas rela-
¢bes de trabalho. Em primeiro lugar, destaca-se o plebiscito realizado para a defini-
¢ao sobre a incorporagdo do valor da gratificagdo por tempo de servigo aos salérios
dos atualis trabalhadores e a sua exclusdo do contrato coletivo de trabalho para os
novos ingressantes na categoria a partir de novembro de 2000¢'%. Com alto indice
d‘e comparecimento, os bancos obtiveram uma expressiva vitéria, cujas razdes es-
tao relacionadas a uma conduta pautada pelo individualismo do trabalhador, que
preferiu obter algum recurso imediato em vez de apostar na estruturagdo de uma
carreira na empresa. A avaliagdo predominante dos trabalhadores foi a de que era
preferivel receber uma indenizagdo naquele momento a ficar apostando em aumen-
tos futuros de salérios reais, pois, em um capitalismo flexivel @ marcado pela inse-
guranga, ndo existe qualquer certeza sobre a sua continuidade no emprego. A
aprovagéo da desregulamentagdo da gratificagao contribuiu para acentuar a substi-
tuicdo de trabalhadores com mais tempo no emprego por novos, que passaram a
perceber saiarios menores, Assim, esse exemplo evidencia como a preocupagéo
do curto prazo permeou agbes da categoria.

O segundo exemplo é a greve de 30 dias, em 2004, ocorrida em um contexto

mais favoravel, pois o pals apresentava crescimento econdmico e diversas outras
categorias estavam realizando greves!'®. A categoria, em grandes assembléias, im-
pg!sionadas especialmente pelos empregados de bancos publicos, optou pela rejei-
gao do acordo realizado pelo comando nacional (CNB — Confederagao Nacional
dos Bancérios) e deliberou, para a surpresa de muitas diregdes sindicais, pela rea-
lizag@o de uma greve por tempo indeterminads. O acordo negociado nédo era ruim
em comparagao aos assinados nos anos anteriores, pois previa, depois de 10 anos,
um aumento real dos salérios (que variava de 2 a 5%) e mantinha todos os benefi-
cios sociais. Como contrapartida ao aumento real, a diregao aceitou excluir o abono
do contrato coletivo, gerando um descontentamento de muitos bancéarios, que con-
tavam com esse recurso para pagamento de dividas ou para realizagéo da compra
de um bem desejado. A base radicalizou na manutengéo da reivindicacao inicial de

{15) Em compensagéo, os bancos ofereceram, a cada trabalhador, 2 quantia de R$ 1.100,00 em dinheire
{valores da época), Como nédo houve acorde na mesa de negociagio, acertou-se a realizaco de uma
con_su%ta direta aos bancérios sobre a proposta da entidade patronal, J& que os sindicatos ndo admitiam
abrir mao do direito de gratificag&o por tempo de servigo. Na campanha, realizada durante 2 meses, a
FENABAN adotou come lema o direite de ¢ trabalhador ter liberdade para decidir sobre o que é methor
para efe. Essa prarrogativa ndo podia ser do sindicato. Enguanto isso, o sindicalismo bancéario trabathou
com o mote de que a retirada do direito poderia ser um convite para as empresas substituirem trabatha-
doa'feg, mais antigos por novos, que teriam menor remuneragao, pois ndo acumulariam o anuénio no
salario. Qu seja, se aceita, a proposta patronal poderia causar o desemprego das pessoas que estavam
hé& mals tempo trabalhando nos bancos.

(18) A greve durou 30 dias, sendo que em diversos bancos privados ela terminou a partir do oitavo dia.
Mesmo a;,sim. foi um movimento muito expressivo, considerando as transformagées ocorridas no siste-
ma tgancaric. com uma relativa perda da eficacia de um movimento paredista, especialmente pela intro-
dugao do auto-atendimento. Neste sentido, apesar de ser uma greve expressiva e longa, €la nao causcu
maiores transtornos & economia e a vida nacional, com excegéc da retencio dos proventos dos pensio-
nistas (velhinhos da previdéncia),
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um aumento real de 25%, assim como ndo se mostrou disposta a abrir mao do
abono. O resultado da greve ndo foi ¢ esperado, pois pouco avangou em relagao ao
negociado anteriormente. A Unica vantagem adicional conquistada foi a volta de um
abono, em um valor inferior ao pago nos anos anteriorest”,

A greve evidenciou a existéncia de expectativas distintas entre direglo e base,
assim como estraiégias e expectativas diferenciadas entre o segmento piblico e o
privado. No setor privado havia a expectativa de se receber o abono, como vinha
ocorrendo nos Uitimos anos, que corresponde a um salario adicional ao ano para
60% dos trabalhadores. Entretanto, a diregfo centrou a campanha na busca do
aumento real, que em termos monetarios acrescenta pouco ao salario no curto pra-
zo. Nesse sentido, tm conflito de expectativas, pois, enquanto a diregéo estava
pensando na recomposigao do poder de compra dos salarios, parte significativa dos
bancarios estava preocupada com o0s compromissos financeiros imediatos em um
guadro em que n&o ¢ possivel pensar em uma carreira profissional no banco a
longo prazo. Por outro lado, nos bancos publicos havia a expectativa de gue o go-
verno Lula, por seu compromisso histérico, adotaria uma politica de recomposigéo
das fortes perdas salariais scfridas nc governo FHC {perda de inimeros beneficios
e uma redugdo em 40% do poder de compra dos salarios).

Apesar dos resultados pouco avangarem em relagéo ao negociado anterior-
mente, a realizacéo da greve mostrou que o sindicalismo bancério, apesar de seus
imensos desafios e dificuldades recentes, néo foi desarticulade e conseguiu, em
uma conjuniura mais favoravel, demonstrar forga na sociedade.

4. Conclusdes

No Brasil, as opgbes recentes de politica econdmica nao geraram condiges
sustentaveis de estabilidade de varidveis, tais como investimento e emprego, assim
como recolocaram em novo patamar a questéo histérica da excluséo social no Bra-
sil contemporaneo. Nesse quadro, ndo se equacionam as desigualdades e assime-
trias geradas pela insergéo na globalizagéo, estimulando mecanismos de exclusao
pela submissao a l6gica da economia internacional em um contexto no qual o Esta-
do vé& seu espaco de manobra minimizado pela perda da capacidade de gestdo das
politicas macroecondmicas e sociais. As tensdes nas novas relagbes entre Estado,
sociedade e mercado, marcam os processos de homogeneizagdo e resisténcia.

Tensbes que irdo provocar tanto alteragdes na regulamentagéo do trabalho
como na organizagéo sindical no setor bancério nacional, Por um lado, as altera-
¢Bes vao indicando uma crescente inseguranga na manutengéo do emprego e uma
maior flexibilidade tanto na alocagdo do trabalho como nas condi¢bes de uso e

{17) No setor privado, o abono transformou-se em um vale-alimentagéo {beneficio sobre o qual ha sub-
sidio fiscal), no valor de R$ 700,00. Nos bancos publicos, o valor, por determinagéo da Justica do Traba-
Iho, fof um pouco maior: R$ 1.050,00.
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remunerago. Alteragdes que se baseiam na introdugdo de novos temas na mesa
de negociagéo, com especial destague para a questdo da remuneragao variavel e
para as mudangas que advém do poder do empregador(es) em estabelecer, de
forma unilateral, novas bases para o exercicio do trabalho, a partir das profundas
transtormagBes ocorridas no sistema financeiro brasileiro e na forma de gestéo dos
recursos humanos pelos bancos, em um contexto de crescente hegemonia da 16gi-
ca (_:ie flexibilizagdo, com destaque para terceirizagéo, plano de metas e ampliagio
da ;anada real. isto quer dizer que, com excegdo da gratificagdo por tempo de
servigo, nao ocorreu uma desregulamentacéo formal das bases que estabelecem
as regras e normas da relacéo de trabalho. Apesar disso, a natureza do trabatho foi
profundamente alterada e com ela toda a sua regulamentagéo social, tornando a
profiss&o bancaria mais esvaziada de contetdo, insegura, segmentada, com maior
contr9§§ pela geréncia e intensificada em seu ritmo. Com isso, consclida-se no meio
bancario a tendéncia mais geral do mercado e das relagBes de trabalho no Brasil, a
partir dos anos 90. ’

Ao mesmo tempo que o sindicalismo né&o teve forgas para contrapor-se & l6gi-
ca Fia flexnbiliza@éo e da precarizago do trabatho, conseguiu preservar-se enquan-
to mgtltuit;éo, por meio da busca de novas estratégias de agfo, organizacioc e
njobmzagéo. Em primeiro iugar, ampliou a agenda sindical, incluinde novas ques-
toes de interesse de grupos segmentados de bancérios, tais como as relativas a
genero, raga e cultura. Em segundo lugar, passou a oferecer servicos diversificados
a categoria. Em terceiro, apesar das pressdes, conseguiu resistir na manutengao
de uma convengéo coletiva nacional e na preservagéo da organizacéo sindical, o
que, entre outros fatores, viabilizou a realizag8o de novas greves expressivas nos
anos ZOQ4 e 2005. A estratégia de resisténcia também apostou na participacio de
lutas mais gerais da classe trabalhadora e da sociedade no perfodo, fazendo com
gue o sindicalismo bancario nao ficasse isolado e exclusivamente voltado para as
demandas corporativas.

Nao resta ddvida, entéo, de que o processo em curso trouxe novos desafios e
revelou a dificuldade de o sindicalismo conseguir ctiar formas de coesio social e de
e§tabefe_cer identidades coletivas, expressando as tensdes sociais e as transforma-
gc?es gﬂaésb gerais ocorridas na sociedade brasileira a partir dos ajustes ocorridos na

écada 90.
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DIFERENCIAIS DA JORNADA DE B
" TRABALHO NOBRASIL -

Marcelo Weishaupt Proni™

A luta pela redugdo da jornada de trabatho, no Brasil, tem comoe marco inicial
as primeiras greves operarias do século XX. Os conflitos neste campo foram razoa-
velmente equacionados na década de 1930 ¢, em especial, no inicio dos anos 1940
‘com a promuigagdo da CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho, gue estabeleceu
um teto de oito horas diarias e descanso semanal remunerado (Ferreira, 2004},
Contudo, é sabido gue a jornada semanal efetiva dos trabaihadores brasiieiros na
maioria das vezes ultrapassava as 48 horas, durante as décadas de crescimento
acelerado da economia brasileira, em razéo da adog&o de horas extras (em muitos
casos, com descumprimento da lei) ou da proliferagdo de ocupagbes no setor infor-
mal da economia,

Fol apenas no contexto da crise econdmica da década de 1980 que ganhou
novamente expressio a mobilizagdo pela redugio da jornada, movimento este lide-
rado pelos sindicatos melhor organizados do ABC paulista. Na época da Assem-
hléia Constituinte, a Central Unica dos Trabalhadores levantou a bandeira das 40
horas semanais, mas a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o limite em 44
horas. Mais uma vez, a reducéo da jornada efetiva néo foi aquela que se projetava,
uma vez gue as empresas aumentaram a utilizag&o de horas extras, embora tenha
sido elevado o adicional pago por hora extraordinaria { Dal Aosso, 1998a).

£m meados dos anos 1980, em meio ao agravamento dos problemas do mer-
cado de trabalho brasileiro, foi novamente colocada na agenda sindical a proposta
de redugho da jornada, agora como medida de combate ao desemprego (Silva,
Terraza, Proni & Pochmann, 1999). Mas, o movimento sindical havia se enfraqueci-
do com a crise, o avango neoliberal e a reestruturagao produtiva das empresas. As
mudangas implementadas na segunda metade da década passada foram no sentido
de permitir a flexibilizagdo e a modulagéo da jornada de trabalho (Krein, 2003).
Dessa forma, aumentaram ainda mais as diferengas em termos de regime de tempo
de trabalho no Brasii.

O debate sobre a redugéo da jornada de trabalho legal foi reacendide em 2004
pelas seis centrais sindicais (CUT, Forga Sindical, CGT, CGTB, CAT e SDS), que
passaram a somar esfor¢os no sentido da aprovagéo no Congresso Nacional do
projeto de emenda constitucional (PEC n. 393/01) de autoria do senador Paulo Paim

{*} Professor do instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais ¢ de
Economia do Trabalho — CESIT.
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{.PT) e do deputado federal Inacic Arruda (PCdoB). C projeto prevé a redugéo do
Ilmzte legal para 40 horas semanais, podendo passar para 35 horas dois anos de-
pois (36 horas na proposta das centrais), e estabelece uma compensagao maior
para as horas extras (h& maiores restrigdes na nova proposta). A “Campanha pela
Redugao da_l Jornada de Trabalho sem Redugéo de Salério”, que recolheu mais de
100 mil assinaturas, conta com o apoio do Dieese na formulagéo de estudos técni-
cos sobre.a viabilidade econdmica da proposta e tem procurado aprofundar e disse-
minar a discusséo entre os setores organizados da sociedade brasileira.

O interesse pelo tema se explica em razao da persisténcia de elevada taxa de
desemprego e da possibilidade aberta pela influéncia dos setores populares no
Congressq Nacional. Havia a expectativa de que o governo Lula se empenhasse
em encaminhar medidas concretas que atenuassem os problemas do mercado de
trabalho, fortalecessem a acéo sindical e melhorassem as condigbes de vida da
cias%e tra}baihadora. Desde 2004, porém, essa discuss&o tem sido protelada e ain-
dando ha previgéo de quando sera votado o projeto. Ao que parece, a crise politica
de 2005, ao retirar da agenda muitas questdes controversas, inviabilizou gualquer
avango nesta area durante o atual governo. De qualquer modo, trata-se de um tema
|mp0[tante, cuja analise ajuda a entender algumas possibilidades e limites da inter-
vengao do Estado brasileiro na regulamentagéo das relacdes de trabalho e por
880, merece ser examinado com atengéo e profundidade. ’

. Este artigo tem o propésito de introduzir o leitor neste campo de debates. Para
15;0, a argumentacéo esta dividida em trés secdes. A primeira apresenta diferentes
discursos tecidos em torno da necessidade de redugao da jornada no Brasil. A se-
gunda examina o problema das jornadas de trabalho extensas e do abuso dés ho-
ras extras. A terceira analisa os diferenciais relacionados com a jornada média
semanal de trabalho no Brasil em termos de posi¢&o na ocupagio, ramo de ativida-
Qe, grupo ocupacional e tipo de ocupagao, assim como as diferencas regionais. Ao
final, procura-se argumentar que é papel do Estado encaminhar medidas para éle-
var os salarios de base e reduzir a desigualdade de renda no Pals, sem o gue se
torna mais diffcil diminuir os diferenciais em termos de jornada de trat;alho e aumen-
tar o tempo Hvre dos trabalhadores.

A polémica atual sobre a redugdo da jornada no Brasil

Em 2004, o entdo Ministro do Trabatho e Emprego, Ricardo Berzoini, ao se
pronunciar sobre a redugao da jornada de trabalho (conforme o Boletim das’ Hedes
Sindicais nas Empresas Multinacionals do Instituto Observatério Sociai n. 52
ago.2004), manifestou o desejo de promover um debate para alcangar um cor;sen:
S0 en‘{re_ 0s varios setores envolvidos. Este deveria ser um tema central da Reforma
Trabalhista. Mas, o governo federal sabia que nao seria facil conciliar os interesses
de tratzalhadores e de empresarios. As experiéncias internacionais mostravam que
a tendéncia ¢ haver uma grande disputa em torno da regulagéo da jornada contra-
tual e das formas de dividir os custos adicionais para as empresas. No Brasil, desde
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meados dos anos 1980, apareceram muitas divergéncias em relagfo a necessidade
de nova redugéio da jornada de trapalho legal (a Ultima foi em 1988B) e aos seus
provaveis resuliados econdmicos.

Primeiro, deve-se lembrar que a Confederagdo Nacional da indUstria (CNI},
em vérias ocasides, manifestou-se contra qualquer redugao impositiva da jornada e
a favor do banco de horas. Segundo seus representantes (CNi, 1998), reduzir a
jornada legal n&o criaria novos empregos e poderia até reduzi-los. GComo argumen-
to, diziam que a reducéo de 48 para 44 horas semanais, conforme estabelece a
Constituicdo Federal, teria induzido uma glevagio da informalidade nas relagbes de
emprego. Além disso, uma redugéo da jornada provocaria um aumento do custo
de producéo e, se n&o houvesse redugdo dos salarios, seria preciso aumentar o
prece dos produtos, alimentando a inflagdo. Essa postura foi mantida, quando
o referido projeto foi encaminhado ao Congresso e 0 debate retomado. Como alter-
nativa, visando a reducdo do desemprego, a CNI defende politicas macroecondmi-
cas de estimulo 4 produgéo nacional, que assegurem um desenvolvimento econdmico
mals consistente.

Do ocutro lado, os defensores da medida usavam como contra-argumento a
constatagdo de que a redugio da jornada foi compensada pela elevagéo das horas
extras, por isso ndo teve impacto expressivo em termos de geragdo de empregos. A
redugéo da jornada seria uma forma de repartir com 0s trabajhadores os ganhos de
produtividade. Mas, é preciso dizer que 0s sindicalistas, na década passada, nao
haviam transformado a redugao da jornada num tema prioritério da agenda sindicai,
uma vez que estavam concentrados em evitar demissoes, defender beneficios
adquiridos e, se possivel, manter o poder de compra dos salérios. E verdade que as
centrais sindicais nao deixaram de encaminhar propostas naquele sentido, mas nao
havia um entendimento gue estabelecesse um denominador comum; nem mesmo a
estratégia de garantir que o tempo de trabalho fosse, antes de tudo, objeto de regu-
lagao do poder publico era consenso entre elas (Silva, Terraza, Proni & Pochmann,

1999),

S6 em 2004 as centrais sindicais passaram a defender de modo unificado e
mais enfaticamente o projeto mencionado, enaltecendo o oportunc avango gue re-
presentava para a melhoria das condigbes de trabalho e, principalmente, os ganhos
que traria em termos de criagéo de empregos (conforme divulgado no sife especial-
mente criado pelo Dieese: www.tempolivre.org.br). Por exemplo, o entéo presidente
da Central Unica dos Trabalhadores, Luiz Marinho, afirmava que a redugéo da jor-
nada legal (sem perdas salariais) seria uma alternativa que poderia contribuir para a
abertura de mithdes de novos postos de emprege e para o crescimento do mercado
interno. E o presidente da Forca Sindical, Paulo Pereira da Sifva, argumentava que
mais tempo livre podia significar, inclusive, maior possibilidade do trabalhador estu-
dar e se qualificar, aumentando sua capacitag@o profissional.

No campo académico, esse debate também polarizou opinides. Um segmento
entre os especialistas no tema considerava gus a politica de redugéo da jornada de

- trabalho podia ser eficaz na diminuigéo do desemprego e como estimulo ao nivel
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geral de atividade econdmica, favorecendo a demanda agregada e estimulando as
empresas industriais a elevar a ocupago da capacidade instalada. Por exemplo,
Marcio Pochmann (2002) dizia que essa politica tinha sido implementada de forma
exitosa em varios pafses e que havia trés modelos de encaminhamento da questéo:
o modelo alem&o (que por intermédio de agéncias governamentais facilita a redu-
¢ao da jornada nos contratos coletivos); o modelo francés (que fixou na legisiagéo
nacional a jornada semanal maxima de trabalho em 35 horas); e o modelo holandés
{que alcangou a menor jornada anual de trabalho, estabelecida por acordos nacio-
nais entre centrais sindicais, organismos patronais e governo). No Brasil, segundo o
professor da Unicamp, deveria-se adotar como referéncia um tipo de intervencéo
publica mais proximo do modelo francés. Ele argumentava que, desde 1990, o Bra-
sil vinha combinando o aumento do tempc de trabalho e a redugéo salarial com
maiores ganhos de produtividade e que o crescimento do desemprego e a concen-
tragcéo da renda forgavam a estagnagédo da produg@o. Nesse sentido, a reducdo do
tempo de trabalho tornava-se fundamental para conter o excesso de sobretrabalho,
b?m como para permitir um aumento do nivel ocupacional com expanséo da produ-
¢ac e controle dos pregoes.

QOutro grupo de estudiosos do tema, contudo, discordava desta opinido. Na
visdo de José Pastore (2002), por exemplo, a experiéncia da Franca e de outros
paises europeus na redugdo da jornada de trabalho para enfrentar o desemprego
mostrou-se pouco efetiva. De acordo com o professor da USP, a Franga j4 estava
recuando na politica adotada de estimulos para reduzir a jornada. Isto porque, em-
bora o emprego tenha crescido levemente nos anos 2000 e 2001, tal desempenho
positivo coincidiu com a aceleragdo do crescimento econdmico francés naqueles
anos. Nos primeiros dez meses de 2002, no entante, o crescimento caiu e o desem-
prego passou de 8,5% para 9%, em pleno vigor da lei das 35 horas por semana. Isto
indicava, segundo Pastore, a ineficacia da redugédo da jornada como alternativa
para aumentar o nivel de emprego no longo prazo. A melhor solugéo, para ele, seria
avangar nas medidas que reduzem o custo do trabalho e aumentam a competitivi-
dade das empresas, como aquelas destinadas a flexibilizar as relagées de trabalho.

Entre esses dois pdlos, havia uma variedade de opinides, o que torna a re-
constitui¢io do debate uma tarefa mais complexa (Dal Rosso, 1998a; Calvete, 2003).
Segundo alguns, a redugio da jornada de trabalho sé seria vidvel se a economia
brasileira voliasse a crescer de forma sustentada e se houvesse incentivos fiscais.
Outros, mais céticos, diziam que o efeito da medida aiteraria muito pouco o quadro
do desemprego e que os ganhos ficariam restritos &s categorias melhor organi-
zadas dos trabalhadores. Taivez a maioria concordasse que os resultados efetivos
de tal politica dependeriam do desempenho global da economia e das formas de
resposta das empresas ao novo quadro legal.

Vale registrar mais duas posigdes no debate. Sadi Da/ Rosso (1998b), profes-
sor da Universidade de Brasilia, defendia a redugdo da jornada como uma estraté-
gia eficiente de combate ao desemprego, desde que acompanhada de um conjunto
de medidas para evitar a precarizagéo das relagdes de trabalho. O sucesso dessa
politica depende do entendimento entre os grandes agentes socials, pois a maneira
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como a reducdo do tempo de trabaiho é negociada e implementada condiciona seu
resultado. Além disso, dizia ele, um fempo menor de trabatho poderia contribuir
para diminuir o grau de exploragéo e para sinalizar um tratamento mais humano na
gestao do trabalho. Contudo, reconhecia que surge um impasse quando se coloca
a questdo de quem deve arcar com os custos da mudanga (empresas, trabalhado-
res ol governo?). Por sua vez, para Paulo Sérgio Fracalanza {2001}, da Unicamp,
os efeitos imediatos de uma redug@o marginal da jorndda de trabalho seriam ape-
nas modestos. No entanto, a redugdo da jornada legal poderia contribuir para um
crescimento mals rico em empregos {isto &, quando o crescimento fosse retomado
geraria um velume maior de empregos, j& que uma ampliagéo da produgéo exigiria
maior ndmero de trabalhadores, se ndo houvesse inovagéo tecnolégica ou organi-
zacional substantiva).

O importante € notar que se trata de um debate bastante polémico entre aca-
démicos e entre atores politicos, tanto no Brasil como em outros palses, que tem
mobilizado uma série de estudos e resultados em diferentes encaminhamentos {Bosch,
1999; Grazia, 2003). Evidentemente, em cada nagéo este debate apresenta tragos
particulares e tonalidades proprias, dependendo nao s6 do ordenamento juridico-
institucional preexistente como também das peculiaridades do mercado de trabalho
e da estrutura econdmica.

Tendo em vista as especificidades nacionais, o Dieese {2004) publicou uma
cartilha analisando as questbes mais polémicas sobre o tema com 0o objetivo de
municiar as centrais sindicals de argumentos para o embate politico. Enire as varias
andlises, destaca-se a refutacdo da tese de inviabilidade econdmica da redugéo da
jornada de trabalho na atual conjuntura. Resumindo, os argumentos que sustentam
a possibilidade da redugao da jornada sem prejuizo para a produgéo séo 0s seguin-
tes: a) a produtividade do trabalho mais do que dobrou na década passada; b} o
custo horéario do trabalho no Brasil € um dos mais baixos do mundo; ¢) o peso dos
salarios no custo total da produgdo é relativamente baixo; d) nos Ultimos anos, a
flexibilizacao da legislagdo trabalhista, a introdugao de novas tecnologias e as no-
vas formas de gestéo do trabalho intensificaram o ritmo de trabalho. Esta discusséo
é feita com maior profundidade na tese de doutorade de Cdssio Calvete (2006),
professor da PUC-RS e um dos responsaveis pela elaboragéo da cartilha do Diee-
se. Ele demonstra que os maiores obstaculos & aprovagao do projete néo séo de
ordem econdmica e sim politica. E afirma gue a !uta pela redugéo da jornada n&o
pode ser vista como uma panacéia para o probiema do desemprego, mas que é um
objetivo que pode ajudar a unir a classe trabathadora em torno de uma agéo pro-
ativa no sentido do desenvolvimento social, quando a regra tem sido a fragmenta-
¢do e a postura meramente defensiva dos sindicatos.

O problema das jornadas de trabalho extensas e do abuso das horas extras

Estabelecidas as linhas gerais do debate atual em torno da redugéo da jor-
nada de trabalho legal, pode-se passar agora aos aspectos centrais do presente
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amgo., ou §eja, aqueles relacionados com a configuracio do mercado de trabaltho
ea dllnam!ca ocupacicnai no Brasil. Duas questdes devem nortear a andlise. A
primeira dsg respeito a extenso da jornada e & ocorréncia exagerada de hor‘a

e'xtras: quais os determinantes de jornadas longas (ou curtas) e suas conse Uénsm
cias? A segunda se refere aos diferenciais de horas trabathadas semana!r?lente

entre os ocupados: em que medida a jornada legal é
r éca istribui
R0 46 Tompn s v s i ¢ paz de regular a distribui-

o O p.rim'e.iro esclarecimento a fazer é que diferentes circunstancias causam va-
riagbes sugmf:g:ativas de jornada de trabalho na populagdo ocupada. De acordo com
Gonzaga, Le/fe. e Machado (2003}, sao trés os fatores que influen.ciam de alguma
forma a determinagao do niimero de horas de trabalho de um individuo: o nl’\?ei de
esqo%andad@, a composicéo famiiiar e a formalizagéo do vinculo emprégaticio O
maior grau de instrugao propicia methores condigdes para uma jornada padréo.de
40 a 44_horas & mesmo para jornadas curtas, ao passo que os ocupados com baixa
escolarique tém maiores chances de apresentar jornadas mais extensas. A est
tuﬁra fgmllsar (’Eamanho, nimero de filhos, membros em idade ativa, razéo dé de;érl::
déncia} também exerce uma influéncia porque pode estimular uma,insergéo informal
no mgrcado .de trabalho, as§im como a preferéncia de um membro da familia por
;Ciirgg as mais curtas ou mais Alopgas, depgndendo da necessidade de cuidar das

¢as ou“da presenca do cbnjuge. Por fim, uma inser¢do ocupacional baseada
fiuma relagag de emprego aumenta a chance de ocorréncia de jornadas préximas
do estabelecido pela legislagfo, ao contrario do que ocorre com trabalhadores por

conta propria e com empregadore i
8, que muitas vezes trabalham i
horas semanais. e acima das 44

C?ftanjt’entg, pode haver outros fatores relacionados com as caracteristicas
pessoais, dificeis de serem isolados a partir das estatisticas disponiveis sobre o
mercado de trabatho. De qualquer modo, ainda conforme Gonzaga, Leitee Macha-
do {2903), alguns atributos pessoais dos trabalhadores expostos a’jornadas exten-
sas sao bastante evidentes. Com base nas informacgées fornecidas pela Pesquisa
Nap:onal por Amostra de Domicilio (PNAD), chega-se a um perfil dos trabalhagores
mais expostos a jornadas longas no qual predomina o homem com baixa escolari-
dade € pouca experiéncia profissional, chefe de familia, que tem uma inserca
ocupacional precaria, inclusive em termos de rendimentos:. ¥

Gontudo, n&o basta analisar as caracteristicas pessoais dos trabalhadores para
er?tender 0s fatoras que diferenciam as horas trabaihadas. E mais importante 2xa~
minar o funcionamento do mercado de trabalho, as necessidades das empresas e
as normas legais que regulamentam a ag&o dos empregadores. Neste sgﬂtido a
analise giaborada pela Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidarieda,de
da lPr'efeltura do Municipio de S&o Paulo (SDTS, 2004) indica que houve um uso
mais ~mtenso e recorrente das horas extras apos a mudanga estabelecida pela Cons-
;utu;)g?rc]) Federal de 1988, ‘De fato, a legislagao trabalhista permitiu uma jornada de
radalho que pode ser muito superior a 50 horas semanais, conforme o livre arbitrio
do empregador, em razdo da possibilidade de estender a jornada por meio das
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horas extraordindrias. Em 2002, segundo o estudo mencionado, havia cerca de 31
mithées de ocupados em situagio de “sobretrabaiho” (jernada acima das 44 horas
semanais), o que correspondia a quase 40% do iotal dos ocupados. Note-se que
cerca de dois tercos destes ocupados cem longas jornadas tinham uma relagao de
emprego {com ou sem carteira assinada), ao passo que pouco mais de um quarto
eram trabalhadores por conta propria.

Em suma, os diferenciais em termos de jornada de trabalho decorrem, em
grande medida, da forma como esta estruturado e normatizado o mercado de traba-
Iho no Brasil, uma vez que as possibilidades de jornadas mais extensas que as 44
horas semanais t8m relagdo com as baixas remuneragfes de uma parcela muito
grande dos trabalhadores e com a permissividade da legislacéo. Ainda que a hora
extra seja remunerada com acréscimo de 50% ou mesmo 100% sobre o custo da
hora ordinaria, os baixos valores pagos pelo salério-hora acabaram tornando o uso
deste expediente muito atraente e barato. E indubitavel que a ocorréncia exacer-
bada das horas extras, no Brasil, prejudicou a geragéo de novos postos de trabalho
e, a0 mesmo tempo, foi utilizada pelos trabalhadores como estratégia para compen-
sar perdas salariais. Mas se deve registrar que, nos ultimos anos, as grandes em-
presas t&ém procurado adotar o banco de horas para reduzir o pagamento de horas
extraordinérias {e continuando a evitar a necessidade de contratagbes quando au-
menta o nivel da atividade econdémica). Por outro lado, parcela significativa dos
trabalhadores brasileiros n&o esta submetida a uma relagéo de emprego e, portan-
to, a extensdo da jornada nesse caso esté diretamente vinculada com a natureza da
atividade desempenhada e com as flutuagbes da renda aferida.

E evidente que a proposta encaminhada peias centrais sindicais (Dieese, 2004),
ao reforcar a tese de que devem ser impostas maiores restricbes as horas extras,
tem a preocupagéo de evitar que as empresas compensem a reducdo da jornada
iegal e ndo contratem novos empregados. Porém, diante dos distintos determinan-
tes da jornada individual e das diferentes situagbes ocupacionais, é aconsethavel
maior cautela na projegio dos efeitos esperados de certas medidas.

Para que se possa obter uma compreensao mais ampla da problematica exa-
minada até aqui, ou pelo menos para subsidiar com maior riqueza de informagdes o
debate, é importante apresentar o quadro geral da situagao recente da jornada de
trabalho no Brasil. Na préxima seg&o, sera realizada uma breve anélise sobre a
jornada efetivamente trabalhada, procurando-se enfatizar as diferengas de acordo
com algumas situagdes tipicas e mostrar como este quadro esté associado com &

questdo da ma distribuigéo da renda.
Diferenciais da jornada semanal de trabalfio no Brasif

Como mencionado, apesar da legislagéo brasileira definir um teto superior para
ajornada de trabalho contratual e limitar o nimero de horas didrias por trabalhador,
ha um nimero expressivo de pessoas que trabalham bem acima deste limite, assim

como aquelas que declaram dedicar um nimero de horas semanais bem inferior ao
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patamar medio registrade no mercado de trabatho brasileiro. Além disso, ha diferen-
qas significativas quando comparadas as jornadas médias de acorde com a catego-

ria profissional ou o ramo de atividade, por exempio. Por isso, & importante mapear -

as distintas situagbes ocupacionais que contribuem para diferenciar as jornadas de
trabalho praticadas no Pafs.

Para examinar as diferengas no que diz respeito as horas efetivamente traba-
lhadas, a melhor fonte de informagéo é a Pesquisa Naciona! por Amostra de Domi-
cilio (PNAD), que pergunta a todos os ocupados entrevistados o nlimero de horas
trabalhadas na semana. Essa informagéo sera analisada de acordo com aspectos
relacionados com a insergdo ocupacional dos trabalhadores brasileiros.

Tabela 1
Distribuigao, rendimento mensai e jornada semanal de trabalho dos ocupados por
grande grupo ocupacional ~— Brasil: 2003

Distribuigao Rendimento Rendimente  Jornada

Grupamento Ocupaclonal Relatlva Médio Médio Média
{%) {R$) {s.m.) {horas)

Membros das Forgas Armadas 0.8 1.176,59 4,90 44,5
Dirigentes em Gerat 4,9 2.053,97 8,58 47.4
Profissionais de Cléneias ou Artes 6,2 1.685,82 7.07 35,9
Técnicos de Nivel Médio 7.1 905,18 3,77 37,7
Trabalhaderes em Servicos
Admiristrativos 8,0 603,73 2,62 46,3
Trabalhadores da Produgéc Industrial 227 508,57 2,12 44,3
Vendedores e Trabalhadores do Coméreio 10,2 429,36 1,79 41,4
Trabathadores dos Servigos 19,2 323,68 1,35 40,1
Trabathadores Agricolas 20,9 379,32 1,58 34,9
TOTAL 100,0 . 825,82 2,61 40,1

FONTE: IBGE — PNAD
Obs: o sataric minimo na época da pesquisa (setembro de 2003) estava fixado em R$ 240,00.

‘ A primeira informagao a ser destacada refere-se as diferengas de acordo com
0 grupo ocupacional.. Em 2003, a jornada de trabalho média no conjunto dos ocupa-
dos situava-se em torno de 40 horas semanais. Entre os frabalhadores da producao.
industrial (23% do total) a jornada média era préxima do atual teto legal, ao passo
que entre os dirigentes (5% do total} a jornada média superava 47 horas semanais
@ entre os profissionais de ciéncias ou artes (6% do total) a jornada média era de
apenas 36 horas. Note-se que a Jornada média mais baixa era a dos trabalhadores
agricolas (21% do total), possivelmente em razéo da elevada proporgao neste agru-
pamento de ocupados que trabalham para o autoconsumo.
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A Tabela 1 mostra, também, que ndo ha relagic dirsta entre os diferenciais de
remuneragac mensal e de jornada de trabalho, quando observada a distribuigao
dos trabalhadores por grande grupo ocupacional. Por exemplo, os trabalhadores
em servigos administrativos (8% do total) tinham rendimentos rensais bem maiores
que os trabalhadores dos servigos (19% do total} — 2,52 salarios minimos contra 1,35
s.m. —, embora trabalhassem em média o mesmo ndmero de horas semanais, Por
outro lado, os profissionais de ciéncias ou artes tinham uma jornada média relativa-
mente baixa, mas recébiam rendimenios médios relativamente elevados (7 s.m.),
comparando com o conjunto dos ocupados. Além disso, os diferenciais de remu-
neracdo mensal eram muito mais expressivos que as diferencas de jornada de
irabalho.

Tabela 2
Distribuig&o, rendimento mensal e jornada semanal de trabalho
dos ocupados por ramo de atividade econdmica — Brasil; 2003

Distribuig8o Rendimento  Rendimento  Jornada
Ramo de Atividade Relativa Médio Médio Média
{%} (R$) {s.m.) {horas)
Agricultura e Pecuaria 20,8 379,32 1,58 34,9
Inddstria de Transformagéio 13,6 876,61 2,82 42,2
Outras Atividades Industriais 0.8 1.135,11 4,73 43,2
Construgéo Civil 8,4 518,66 2,18 447
Comérclo & Reparagio 17,8 803,03 2,51 43,8
Alojamento e Alimentagéo 38 442,36 1,84 46,3
Transporte e Armazénagem 4,1 808,13 3,37 48,1
Comunicagdo 0,6 945,63 3,94 422
Servigos Financeirps & Imobiliarios 21 1.234,54 5,14 41,4
Servigos Auxiliares da Atividade Econémica 48 1.141,06 4,63 41,4
Administragdo Piblica 5,0 1.10%,78 4,59 35,3
Educagdo, Salde e Servigos Socials 9,0 869,12 3,62 35,0
Qutros Servigos Coletivos e Pessoais 37 558,66 2,33 . 36.8
Servigos Domésticos 7.7 228,60 0,95 38,0
TOTAL 100,0 625,82 2,61 40,1

FONTE: IBGE — PNAD

Quandoe examinadas as horas trabalhadas na semana de acordo com ¢ ramo
de atividade, mais uma vez se observam diferenciais expressivos (Tabela 2). A jor-
nada media de trabaiho mais alta, em 2003, era a dos ocupados em transporte e
armazenagem (4% do total) e em alojamento e alimentacéo (3,6% do total) — 48
horas e 46 horas, respectivamente —, ao passo gue os patamares mais baixos
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estavam nos ramos de educacéo, salde e servicos sociais {9% do total), outros
servicos coletivos e pessoais (3,7% do total) e servigos domésticos (8% do total) —
35, 37 e 38 horas, respectivamente. Também chama atengao a menor jornada no
setor agricola (35 horas), j& apontada anteriormente, assim como a jornada supe-
rior a 41 noras semanais nos servigos financeiros e imobiliarios (2% do total), onde
muitos trabalhadores deveriam, em tese, ter uma jornada contratual de 6 horas
diarias {30 horas semanais).

Nzo surpreende o fato da maior remunerag&o mensal media no ramo de servi-
cos financeiros e imobiliarios (5,14 s.m.) contrastar com a baixa reruneragao em
servicos domésticos (menos de 1 s.m.). Mas, devern ser destacadas as baixas re-
muneragbes em alojamento e alimentagéo (1.84 s.m.) e na construgéo civil (2,16
s.m.) — bem menores do que a do conjunto dos ocupados —, que sdo ramos de
atividade nos quais o alongamentc da jornada costuma ser uma astratégia para
elevar o rendimento individual.

Tabela 3
Distribuigao, rendimento mensal e jornada de trabalho dos ocupados
ndo-agricolas por posig8o na ocupagio — Brasil: 2003

Distribuigéo Rendiments  Rendimento Jornada
Posi¢io na Ocupagdo Relativa Médio Médio Media
(%) {R$) {s.m.) {horas)
Militar 0,4 1.204,57 5,02 427
Funcionario Pdblico Estatutario 7.9 1.114,35 4,64 37,2
Empragado Com Carieira 35,6 746,84 3,11 441
Empregados Sem Carteira 17,5 435,75 1,82 40,5
Trabalhadar Doméstico Com Carleira 2,8 330,36 1,38 44,4
Trabalhador Doméstico Sem Carteira 71 180,80 0,80 35,7
Conta-Prdpria 21,5 618,72 2,58 40,7
Empregador 4,5 2,186,15 9,11 48,8
Ndo Remunerado 2.8 0,00 0,00 28,4
TOTAL 1000 687,83 2,87 1,6

FONTE: IBGE - PNAD

Qutra variavel importante para diagnosticar os diferenciais em termos de ior-
nada de trabalho é a posigao na ocupagdo. Retirando-se-da analise 0s tfrabalhado-
res agricolas, nota-se inicialmente que a jornada media sobe um pouco para o
conjunto dos ocupados (41,5 horas semanais). Tomando-se esse patamar com
o ponto de referéncia, podem ser observadas as situacbes extremas: de um lado,
os empregadores (4,5% do total) trabalhavam cerca de 50 horas por semana; de
outro, os trabathadores ndo remunerados (3% do total) despendiam menos de 30
horas. A jornada média dos empregados com carteira de trabalho assinada {36% do
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total) equivalia ao teto estabelecido pela legisiagio (44 horas), sendo superior & dos
empregados sem reqistro (17,5% do total) e & dos trabalhadores por conta-prépria
{21,5% do total}, ambas em torno de 40,5 horas. E ressalte-se que, entre 0s ampre-
gados domésticos, o registro em carteira estd associado a um expressivo diferen-
cial de jornada (44 contra 37 horas).

Além disso, na Tabela 3 pode-se perceber que menos de metade (cerca de
47‘?/0) dos ocupados n&o-agricolas tinham uma relagdo de emprego regulada por
legislag@o (geral ou especifica), em 2003. E que o registro em carteira geralmente
e§tava assoctado a um rendimento médio bem superior ao declarado nas situagdes
similares em que néo tinha sido assinada a carteira de trabalhe.

. Tabela 4
Distribuigao, rendimento mensal e jornada de trabalho dos empregados néo-agricolas
por ramo de atividade econfmica — Brasil; 2003

Distribvigdo Rendimento  Rendimento Jornada
Ramo de Atividade Relativa Médio Médio Média
{%} {R%) {s.m.) {horas)
Industria de Transformacio 202 693,45 2,89 441
Outras Atividades industriais 1.4 1.181,35 4,92 43,3
Construgao 6,2 474,73 1,98 44,7
Comércio e Reparagéo 19,8 506,89 2,11 45,3
Alojamento e Alimentagio 3,9 391,24 1,63 45,0
Transporte, Armaz. e Comunicagéo 6,2 738,09 3,08 474
Administragio Piblica 10,1 1.105,33 4,61 39,3
Educagdo, Salde e Servigos Sociais 18,5 770,55 3,21 35,2
Outras Serv. Colet. Soclais Pessoais 4,1 583,10 2,43 40,6
Demais Atividades 11,6 858,77 3,58 417
TOTAL 100,0 708,51 2,95 42,2

_ FONTE: IBGE - PNAD
i Nota: exciui empregados domésticos

f Como a relagéo de emprego é um pressuposte no debate sobre a redugéo da
Jornada legal de trabalho, na Tabela 4 s&o apontados os diferenciais setoriais de
. Jornada entre os empregados (exciuindo-se trabathadores agricolas e domésticos).
- Nota-se, inicialmente, que a jornada média para este conjunto mais restrito de
:_ ‘ocupados eleva-se um pouco, ultrapassando 42 horas semanais. Também é facil
-pe'rc.eber em quais ramos de atividade a jornada média dos empregados estava
. Proxima ou superava as 44 horas estabelecidas na legislagao (reunindo cerca de
__58% do total) e em quais ramos de atividade a jornada era claramente inferior a este
.patamar (correspondendo a 42% dos empregados brasileiros).

— 131 —




Deve-se acrescentar, ainda, que a remuneragdo média para o conjunto dos
empregados aproximava-se de 3 salarios minimos, em 2003. Os diferenciais seto-
riais de rendimenic acompanham o gue foi apontado anteriormente. Em geral, os
ramos onde os empregados recebiam, em média, salarios mais baixos (alojamento
e alimentac&o, construgao civil e comércio e reparagéo) apresentavam elevada jorna-
da semanal. Deve-se considerar que tanto o nivel de remuneragdo como a jornada de
trabalho dependem, em boa medida, do poder de barganha dos sindicatos em cada
ramo de atividade (ou categoria profissional).

Voltando agora ao conjunto dos ocupados ndo-agricolas, na Tabela 5 foram
selecionadas 60 ocupacbes representativas {que relinem cerca de 70% do total
deste universo) para dar uma idéia da enorme diversidade de situagdes ocupacio-
nais, que se expressa tanto na elevada desigualdade nos rendimentos como nos
diferenciais de jornada do trabalho. As ocupagdes estdo elencadas em ordem de-
crescente conforme a remuneragfo mensal média. A primeira observagao a fazer
diz respeito as varia¢bes encontradas. Os dirigentes de empresas e os médicos
tinham um rendimento médio mais de catorze vezes superior ao dos empregados
domésticos e serventes de obras, em 2003. Porém, é bastante provavel que os
ocupados de maior renda tenham declarado um vator bem inferior ao recebido e
que, portanto, este diferencial fosse bem maior. Por outro iado, havia uma enorme
diferenca entre as jornadas médias de trabalho de musicos (20 horas semanais}, de
um lado, e de motoristas de caminh&o (52,5 horas semanais), de outro.

Tabela 5
Participagéo, rendimento mensal e jornada de trabalho dos ocupados
néo-agricolas para familias ocupacionais selecionadas — Brasil: 2003

Participagic Rend. Mensal Rend. Mensal Jornada

Ocupacio Relativa Médio Médio Média
(%) (R%) {s.m.) {horas)
Cirigente de empresa (empregador) 0,09 3.425,40 14,27 51,5
Médico 0,42 3.391,36 14,13 37.0
Analista de sistemas 0,22 2.700,63 11,26 41,8
Professor de ensine superior 0,33 2.647,68 11,03 32,4
Advogado 0,64 2.382,22 9,93 38,0
Gierente, assessor, encarregado 1,18 1.847,30 7,70 44,7
Dirigente no servig;d publico 0,32 1.732,43 7,22 38,1
Pequeno empregador, chefe, administrador 3,26 1.717.21 7,18 49,0
Corretor de imoveis 0,25 1.483,62 6,18 43,0
Represeniante comercial, vendedor etc. 1,20 1.261,15 5,00 43,1
Programador, téonico em computagio 0,23 1.141,41 4,78 42,2
Cabo, soldado {na policia militar) 043 1.021,37 4,28 45,5
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Participagéio Rend. Mensal Rend. Mensal Jornada
Ocupacdo Relativa Médio Médio Media
(%) (R$) (s.m.) (horas)
Desenhista, projetista 0,21 957,43 3,99 41,4
Motorista de caminhéoe 1,79 882,81 3,68 52,6
Técnico de controle de qualidade 0,15 819,52 3,41 445
Professcr de ensino fundamental 1,17 804,07 3,35 30,1
Motorista de dnibus 0,63 783,52 3,26 47,8
Operador de maquina, torneiro 0,31 772,26 3,22 43,7
Mecanico de manutengfo de méquinas 0,18 758,86 3,18 421
_Secreté:ia exacutiva 0,39 688,89 2,87 40,8
Auxifiar de enfermagem 0,75 676,39 2,82 40,3
Ajudante, assistente administrativo 2,88 877,15 2.82 39,1
instrutor esportive 0,15 660,97 2,75 31,6
Mestre de obras 0,86 627,58 2,81 45,8
Empilhador G,20 608,8¢ 2,54 46,0
Operador de maguina, soldador 0,37 807,32 2,83 445
Funilelro, serralheiro 0,64 598,33 2,49 45,0
Musico 0,16 505,98 2,48 20,2
Eletricista 0,39 589,65 2,46 42,5
Controlador de almoxarifado 0,82 570,22 2,38 44,1
Agente de seguranga privada 0,63 569,59 2,37 45,7
Funiteiro, pintor de automoveis 0,27 551,05 2,30 47,1
Eletricista de velculos 0,18 548,95 2,29 45,4
Mecanico de automdveis, ajudantes 1,1G 538,92 2,25 45,8
Professor primaric (sem diploma superior} 1,09 536,07 2,23 29,4
Secretariola) 0,83 538,35 2,23 377
Operador de telemarketing 0,29 535,44 2,28 38,3
Marceneiro 0,60 530,95 2,21 43,7
Auxiliar de escritério 0,40 512,72 2,14 37.4
Atendente, balconista, bilheteiro 1,24 487,03 2,03 44 2
Balconista, vendador 9,09 470,20 1,96 44 2
Pedreiro 2,95 482,24 1,83 45,3
Pintor, colocador de pisos 0,74 458,61 1,91 441
Inspetor de sadde pidblica 0,48 441,30 1,84 38,5
Recepsionista 1,01 439,75 1,83 39,4
Partelro, vigia, guarda noturno 1,60 433,35 1,81 46,1
Cabeleireiro, manicure, massagista 1,59 431,44 1,80 37,2
Carpinteiro ' 0,26 429,32 1,79 434
Telefonista 0,25 421,14 1,75 37,7
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Participagic Rend. Mensal Rend. Mensal Jornada
Ocupagioc Relativa Médio Medio Média
{%}) (R3) {s.m.} (horas)
Borracheiro 0,18 394,17 1,684 50,7
Gargon, barman 2,02 386,54 1,61 48,0
Artista pidstico e simitares 0,58 380,58 1,589 31,9
Padeiro, confeitelro, doceira 0,75 335,99 1,40 39,1
Cozinhelrg, lancheiro 1,76 334,38 1,39 40,6
Ajudante de caminhdo, carregador 1,18 317,56 1,32 428
Faxineiro, auxiliar de limpeza 2,88 315,66 1,32 40,2
Ambuiante, comercianta conta prépria 2,71 208,51 1,24 33,6
Costureira(c) 1,79 294,19 1,23 38,9
Servente de obras 2,03 258,49 1,08 43,6
Empregado doméstico 8,69 224,34 0,83 378
TOTAL 100,00 687,83 2,87 41,5

FONTE: IBGE - PNAD

A segunda observagédo se refere a dificuldade de estabelecer uma relagao
direta de causalidade entre o rendimento e a jornada de trabalho, uma vez que ha
exemplos de ocupagdes de alta renda com jornadas extensas e com jornadas
menores, assim como no extremo oposto da lista, entre as ocupagbes de baixa
renda, também se nota uma grande diferenciagéo de jornadas. De fato, havia
ocupagdes com remuneragbes médias préximas e jornadas bem distintas, assim
como ocupagdes com jornadas médias semelhantes e rendimentos médios bas-

tante diferentes. Essa grande variedade de situagdes é conseqliéncia da maneira..

como o mercado de trabalho se estruturou no Brasil, sem uma preocupacéo da
parte do poder plblico com a contengédo de desigualdades de renda e com um
conjunto extenso de trabalhadores por conta propria ou & margem das relagdes
formais de emprego.

Para completar o diagnéstico dos diferenciais da jornada semanal no mercado
de trabalho brasileiro, é conveniente agora fazer mengéo as desigualdades regio-
nais. Como pode ser observado na Tabela 6, nos Estados de S&o Paulo e Rio de

Janeiro, assim como nos Estados que compdem as regides Sul e Centro-Oeste, 0s. -
ocupados nao-agricolas apresentavam uma jornada em média um pouco superior .
as verificadas na maioria dos Estados do Norte e do Nordeste. Chama atengéo, em !
vérias Unidades da Federag3o, o fato de o niimero de horas efetivamente trabalha- -

das ser proximo ou inferior a 40 horas semanais, em 2003.

Além disso, na Tabela 6 pode-se também visualizar que eram bem maiores as

diferengas regionais de remuneragio média entre os ocupados ndo-agricolas, com -

destaque para o Distrito Federal (5,25 s.m.) num extremo e Piauf (1,57 s.m.) e Cea-
r& (1,64 s.m.) no outro. Note-se que S&o Paulo concentrava 26% dos ocupados
ndo-agricolas, com remuneragio média em torno de 3,79 s.m. — duas vezes maior
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que a registrada para Bahia, Pernambuco ou Para. Em geral, nos Estados onde o
rendimento médio era mais elevado a jornada média era relativamente maior.

Portanto, é provavel gue o problema da slevada ocorréncia de trabalhadores
com jornadas bem acima do limite das 44 horas ndo se manifeste com a mesma
intensidade nas diferentes regides do Pais; ao contrario, parece se concentrar em
algumas areas mais desenvolvidas. E é possivel especular que em areas menos
dinamicas o problema maior seja a elevada parcela de trabalhadores com jornadas
mencres, por falta de emprego regular.

Tabela 6
Distribuigo, rendimento mensal & jornada de trabalho dos
ocupados ndo-agricolas por grande regido e unidade da federagio — Brasil: 2003

Distribuigdo  Rend. Mensal Rend. Mensal Jornada
Grande Regido e U.F, Relativa Médio Médio Média
{%) (R%) {s.m.} {horas)
Norte 6,0 520,38 2,17 41,1
Rondénia 0.6 804,95 2,52 41,9
Acre 0.2 639,40 2,66 40,7
Amazonas 1,3 586,98 2,45 41,3
Roraima 0,2 595,24 2.48 37,8
Para 2,8 436,67 1,82 41,1
Amapa 0,3 742,10 3,09 432
Tocantins 0,6 517,85 2,16 39,8
Nordeste - 21,6 428,23 1,78 39,8
Maranh&o 2,3 416,00 1,73 411
Piaui 1.2 377,04 1,57 37,9
Ceard 3.8 394,42 1,64 40,2
Ric Grande do Norte 1.4 436,86 1,82 39,5
Paraiba 1,6 404,25 1,68 38,9
Pernambuco 3,86 441,38 1,84 40,8
Alagoas 11 457,94 . 1,91 387
E_‘_:_ergq:_)e 1,0 458,01 1,90 39,2
Bahia 57 452,09 1,88 39,2
Sudeste 48,6 801,44 3,34 42,0
Minas Gerais 10,8 565,69 2,36 40,6
Espirito Santo 1,9 618,90 2,68 40,8
Ric de Janeiro . 9,8 812,21 3,38 42,2
Sdo Paullo 26,1 908,41 379 42,8
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Distribuigdo  Rend. Mensal Rend. Mensal Jornada

Grande Regido e U.F. Reiativa Médio Medio Meédia
{%) {R$) {s.m.) {horas)

Sul 16,4 731,86 3,05 41,9
Parand 6.2 708,56 2,95 424
Santa Catarina 3,7 785,70 3,27 421
Rio Grande do Sul 6.5 723,47 3,01 41,3
Centro-QOeste 7.5 753,38 3,14 42,5
Mato Grosso do Sul 1,4 616,97 2,57 42,4
Mata Grosse 1,4 690,08 2,88 43,1
Goids 3,3 605,15 2,52 42,4
Distrite Federal 1.5 1.259,50 5,25 42,0
TOTAL 100,0 687,83 2,87 41,5
FONTE: IBGE - PNAD

Consideragbes finals

Procurou-se, neste artigo, mostrar a importancia de examinar os fatores que
atuam no sentido de diferenciar a distribuicde das horas efetivamente trabalhadas
no Brasil, enfatizando os aspectos que distinguem a insergao das pessoas no mer-
cado de trabatho. Esperando contribuir para o debate sobre a redugédo da jornada
de trabalho legal, procura-se agora acrescentar algumas consideragbes breves.

Em primeiro lugar, dadas as condi¢bes atuais, é preciso concordar que ape-
nas uma reducio expressiva e abrupta da jornada contratual poderia ter impactos
significativos sobre o problema estrutural do desemprego. De fato, a redugéo da
referéncia legal para 40 horas semanais, se implementada como uma medida isola-
da, teria um efeito em termos de geracio de empregos bem menor do que agueles
que tém sido projetados, baseados em estimativas apressadas (veja-se a critica
feita por Calvete, 2006). E sequer alterarla a configuragao do mercado de trabalho
brasileiro. Ainda assim, a proposta das centrais sindicais, se implemeniada num
cenario de crescimento econdmico, poderia induzir varios efeitos bastante positivos
no que diz respeito as relagbes de trabatho no Pais. E colocaria em discussdo o
tema crucial do papel do Estado nesta érea vital (lembrando que o Estado é com-
posto por irés poderes autdnomos, mas que devem atuar de modo convergente).

Em segundo lugar, fica ciaro gue o limite estipulado pela Constituicio Federal
nao tem o objetivo de homogeneizar as jornadas de trabalho praticadas no Pais,
mas proteger os trabalhadores contra possiveis abusos cometidos pelos emprega-
dores e tornar mais civilizadas as relagées de trabalho (Ferreira, 2004). Neste sen-
tido, é preciso considerar a importdncia de uma redugéo da jornada a luz da
heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro {assim como das diferengas em
termos de organizagéo sindical e poder de negociagdo). As categorias profissionais
mais vulneraveis ao processo de reestruturagfo produtiva e os segmentos mais
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fragilizados diante do baixo dinamismo na geragao de emprego e renda s30 ague-
les que mais perderam com as alteragdes recentes nas relagbes de trabalho. Uma
jornada legal de 40 horas talvez pudesse, por exemplo, ajudar os trabalhadores
submetidos ao regime do banco de horas a recuperar a compensagao salarial que
recebiam por trabalhar além do horério regutamentar.

Em terceiro lugar, é conveniente ponderar sobre a importancia das horas ex-
tras como forma de elevar o salario mensal. De fato, uma proposta de restri¢go ou
eliminagao do tempo de trabatho extraordinério dificiimente tera o apoio dos traba-
lhadores, se nao for acompanhada de mecanismos que assegurem a elevacdo do
piso salarial. Trata-se de inciuir o debate solyre a reducao da jornada e a restricio as
horas extras no contexto maior da questéo da distribuigao da renda no Pafs.

_ Em quarte lugar, lembre-se que uma parcela significativa dos trabalthadores
brasileiros nao esta submetida a uma relagio regular de emprego e, portanto, néo
tem tma jornada de trabalho pautada pelo que diz a legisiagao. Por sua vez, a falta
de fiscatizagdo governamental ou sindical nas pequenas e microempresas torna
muito dificil fazer cumprir a lei (em geral, os funcionérios que néo recebgm o paga-
mento por horas extras evitam recorrer & Justiga do Trabalho por medo de perder o
emprego). Assim, em alguns ramos de atividade e em aigumas ocupagdes se ob-
serva, claramente, um grau maior de vulnerabilidade no que se refere a definigao da
jornada de trabalho (alta porcentagem de trabalhadores com jornada extensa) e ao
nivel dos rendimentos (alta proporgéo de ocupados com baixa remuneragao). Alem
disso, o problema da ma distribuigac do tempo de trabalho se manifesta com inten-
sidade diferente quando comparadas as Unidades da Federago e é provavei que
nas grandes metrépoles a situagéo seja distinta da verificada em municipios meno-
res, mais ligados as atividades agricolas ou com organizagao mais tradicional das
atividades de servigos.

Feitas tais ponderagdes, pode-se afirmar que a diversidade de situagbes
ocupacionais e a elevada desigualdade nos rendimentos do trabalho tornam mais
complexc o debate sobre mudangas na legislacao referente & jornada, no Brasil, e
tornam mais imprecisas as estimativas sobre os possiveis impactos positivos que
poderia acarretar uma redugdo do teto legal para 40 noras semanais com restrigéo
das horas extras, num quadro de baixo dinamismo na geragéo de emprego e renda.
De qualquer modo, conhecer as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro e
os diferenciais que se manifestam sob diversas perspectivas parece ser um passo
importante para discutir as razées que fazem a jornada de trabalho no Pals manter-
se sistematicamente em patamares superiores aos encontrados em paises mais
desenvolvidos e socialmente menos desiguais.
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| GASTO SOCIAL E DESIGUALDADE SOCIAL

Davi José Nardy Antunes™

Uma discussaoc das mais controversas nos Gltimos anos diz respeito a desi-
gualdade social gerada pelos gastos sociais. O argumento geral aponta o problema
de o gasto social — por ser em grande medida universal — atingir mais as camadas
“médias” que os verdadeiramente despossuldos, ampliando ainda mais a avassala-
dora desigualdade social existente no pais. Logo, costuma-se argumentar que para
se combater a desigualdade social no pais, é preciso que os gastos sociais sejam
redirecionados — focalizados — para as camadas de pessoas que n&o possuem
absolutamente nada em detrimento das politicas universais que favorecem os seg-
mentos enriguecidos.

O que se pretende neste arligo é desmistificar esta questao ao mostrar que
sim, o baixo gasto social brasileiro é realizado majoritariamente com politicas uni-
versais; mas que isto ndo é contraditério com politicas focalizadas, necessarias
para se atingir as parcelas mais desfavorecidas da populagdo. Procura-se mostrar
também que os supostos privilegiados n&o s&o assim tao privilegiados — na medi-
da em que n&o teriam condigdes de arcar com os custos dos servigos a sua dispo-
sicéio. Dessa maneira, os problemas da desigualdade social brasileira divulgados
pelos meios de comunicagdo em geral séo ligados a

(1) brutal desigualdade existente entre a classe média-alta e 0s segmentos
mais empobrecidos;

(2) baixa renda per capita, que coloca o Brasil como um pais relativamente
pobre no cenario internacional.

. Portanto, este artigo pretende defender uma maior igualdade social — quase
que uma unanimidade na profundamente desigual sociedade brasileira — que pro-
venha de uma melhora nas condigBes de vida dos mais pobres sem a desestrutura-
¢éo visivel a que vem sendo submetida a classe média, isto é, se deseja que os
mais empobrecidos subam de patamar ao invés das proposigoes muito em voga
que apontam veladamente para uma redugao da desigualdade via empobrecimento
das camadas “remediadas”.-

Antes de qualquer coisa, é preciso discutir a questéo do que vem a ser classe
média no Brasil, o que ajudara muito a elucidar a questéo. Se se faz somente uma
analise crua dos dados sobre a renda no Brasil, dividindo-os em cinco ou dez gru-
pos, tem-se por suposto que os grupos intermediarios compBem a classe media.

) Professor do Instituto de Economia da UNICAMP, da FACAMP e pesquisador do CESIT/AE-UNI-
CAMP, E-maii: <dna@eco.unicamp.br>.
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Mas, na tradigdo do pensamento social, classe média é o segmento social compos-
tg pelos trabalhadores da burocracia estatal e privada, por profissionais liberais {me-
dicos, advogados, etc.) e pequenos proprietarios — portanto nao proprietarios de
grand@s empresas capitalistas nem trabalhadores da linha de produgéo, /e., opera-
rlOS“’.~Dessa forma, a classe média é composta por pessoas que po,ss:ué’m esta
insergéo na estrutura ocupacional que, via de regra, ganham relativamente bem
ainda mais quando se compara com a renda per capita brasileira. ’

o Dgs}a feita, 0 que se v& é que a classe média ndo se encontra no meio da
d|~stﬁb’w§ao de renda do pais mas sim acima, dado que abaixo dela se encontram
Nao sO os operarios stricty sensucomo também toda a massa urbana assalariada e
08 trabalhadores do campo. Se se soma aquele grupo os empresarios e proprieta-
ros, chega-se a uma boa representacio do que vem a ser a elite dirigente no pais

e sua base mais orgénica, o que nos dias atuais nao ul iihd
; trapa
pessoas (QUADROS, 2003). passa o5 20 milhoes de

. Portgnto, quando se passa a discutir a tremenda desigualdade social no Bra-
sil, é precisc olhar para os diferenciais de renda entre este grupo de privilegiados e
0 restgnte da populagéo de 180 milhdes de habitantes, dado que a referida camada
superior se apropria de aproximadamente 55% de todos os rendimentos disponi-
veis, sobrando pouco para ser dividido entre os 160 milhdes restantes (QUADRQOS
2903). E exatamente aqui que se situa o cerne da desigualdade que tanto facilita a;
Vld? dgs membros do tope da sociedade: como o que sobra para a maioria da popu-
lag&o é pouco, percebe-se que ha muito espago para se viver comodamente com
uma gama sem fim de servigos baratos. Assim como também para se lucrar com os
baixos salarios pagos a quem consegue a duras penas se inserir no mercado de
trabalho. O contraponto é gritante: a renda famitiar de um membro da classe média

é varias vezes superior ao dos pobres g 80 & i icé
ue estdo a sua disposicio o -
bolhn a2 posic ferecendo tra

Essa desigualdade social tem raizes histéricas profundas relacionadas tanto
com a hgranga escravocrata e o gfande latifindio do Brasii Coldnia — de grande
fzgncuonalldade para apropriag8o das riguezas da colfnia ~- como com o desenvoi-
VImentQ capitalista brasileiro, especialmente apés o golpe mifitar onde o autoritaris-
mo antipopular do regime ampliou enormemente o leque salarial através da politica
de arfoghcz salarial, do abandono do saldrio minimo, da tributagao regressiva e da
perf.segwgao aos sindicatos e movimentos sociais. £ certo gue a pesada heranca do
perlgdg colonial sempre precisa ser relevada, mas o grande dinamismo econdmico
brasileiro, e.specialmente ao longo dos anos 70, podia ter resgatado boa parte desta
enorme d;’wdal social se tivéssemos construido um Estado de Bem-Estar nos mol-
d?s do que lfOI feito na Europa do pos-guerra. Ndo é que o crescimento acelerado
nao tenha sido benéfico, ja que a pobreza caiu quase que pela metade -— de 68%
em 1970 para 35% em 1980 (ROCHA, 2005) — mas é que 0 pals ficou muito aquénz
de suas potencialidades, se destacando como um caso su/ generis, dado que nédo

(1) Wright Mills {1946).
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ha pais com o grau de industrializago semelhante ac do Brasil com tamanha desi-
gualdade social.

Com a semi-estagnacéc da economia que vem desde o fim do regime militar,
a melhora das condicdes de vida para a sociedade como um todo vai ficando cada
vez mais distante. Na década de 1980, ndo bastasse a estagnagao relativa da eco-
nomia brasileira, o descontrole da inflagdo reduziu a margem de manobra do Esta-
do e dificultou a ampliagdo dos gastos sociais. Ao mesmo tempo, com a inflagao,
fortaleceram-se as tendéncias instaladas apés o golpe militar, aumentando a desi-
gualdade social e a miséria, ja que as classes sociais mais baixas n&o possuiam
acesso aos mecanismos de indexagdo, ao passo que as classes médias e altas
podiam proteger seus rendimentos aplicando no sisterna financeiro nacional.

Ja na década de 1990, diante da continuidade da relativa estagnag@o econd-
mica e do aumento do desemprego (a partir de 1994, num contexto de controle da
inflagao), os problemas se acumulam: se até 1980 havia a expectativa de incorpora-
géo social via mercado de trabalho dinamico, agora o gue se vé é a impoessibilidade
da mobitidade social ascendente e a perspectiva da regréssao social. As restricoes
ao crescimento econdmico limitam a expanséo do gasto social, dado o encilhamen-
to do Estado brasileiro. A contragéo da atividade econémica limita as possibilidades
técnicas de revisio da regressividade do sistema tributério. O desemprego enfra-
guece ainda mais os sindicatos e mina os esforgos de democratizagéo das relagles
de trabalho e de defesa dos interesses dos trabalhadores organizados. Isto e, as
possibilidades de insergao via mercado de trabalho ficaram blogueadas e esse con-
texto restringe as possibilidades de se implementar politicas sociais que efetiva-
mente enfrentem a questéo social.

Esse é o contexto em que se insere a questao da desiguaidade no Brasil nos
Gltimos anos. Entretanto, a discussdo sobre a desigualdade social costuma deixar
de lado a questdo da baixa renda nacional por habitante. E certo que a desigualda-
de é gigantesca, mas a renda do pais é insuficiente para se pensar em uma satisfa-
¢ao minimamente adequada das necessidades de sua populagao. Numa comparagao
internacional regularmente realizada pelo Banco Mundial (metodologia Atlas)®, o
Brasil se situa apenas na posigéo de niimero 96, estando atras de paises como a
Argentina (91), Chile (78), México {69) e até mesmo Botsuana® {83). Com um pata-
mar tio baixo de renda para cada habitante, fica dificil imaginar como seria possivel
prover uma vida digna a toda a populagéo brasileira: a renda per capifa brasileira
(US$ 3.090) é de menos da metade da média mundial (US$ 6.280}, quatro vezes
menor que a da Coréia do Sul (US$ 13.980) e treze vezes e meia menor que a dos
Estados Unidos (US$ 41.400).

{2} Através desta metodologia, o 8ance Mundial tenta reduzir o impacto das variagbes do cambic scbre
a renda per capita ao considerar & taxa de cambio média dos Gltimos trés anos em relagéo ao dolar.

* (8} Pequenoc pais da Africa com a economia baseada na extragio de diamantes, Botsuana se tornou
independente apenas em 1986 @ possui 1,6 mithdes de habitantes, dos quais 79,8% séo analfabetos e
22% (350.000) estéo Infecfadas com o virus da AIDS, Sempre que se discute a desiguaidade social no
Brasil se aponta que pouquissimos paises da Africa possuem distribuigdo de renda pior que a nossa,
entre o0s quais Botsuana. : ’
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Tabela 1: Renda Fer Capita em 2004, Paises Selecionados (US$)

Pais Renda Per Posigdo Renda Per Pasicéo

Capita {Atlas) Relativa Capita (PPC} Relativa
EUA 41.400 5 38.710 3
Alemanha ©30120 18 27.950 a2
Corsia do Sul 13,080 49 20.400 43
México 68.770 69 9.590 80
Chile 4,910 76 10.500 75
Botsuana 4.340 83 8.920 83
Argentina a.720 91 12,460 66
Brasil 3.000 96 8.02¢ 86
“Mundo- S G280 e s e BFB0

Fonte: World Development indicators Database 2004, Worfd Bank. Eiaboragio Prépria.

Quando se comparam os dados através do que é chamado de Paridade do
Poder de Compra (PPC}, uma tentativa imprecisa de se medir os diferenciais de
custo de vida existentes entre os paises, o Brasii sobe apenas 10 posigdes no ranking
(86% mas sem ultrapassar seus vizinhos — mesmo a Argentina (66), que se recupe-
ra de uma crise gravissima, detém um nivel de renda 50% maior que o brasileiro
nesta forma de medigao. ,

. i’-\lém disso, pode-se perceber que nos dltimos 25 anos o pals vem perdendo
posigéo relativa: nas tabelas da renda per capita (PPC) da Fenn World Tables®
reyelam—§e pontos importantes sobre o tamanho real da renda per capita da econo-
mia brasileira desde 1950: percebe-se que o pais ganhou posigdes sucessivamen-
te’ a partir dos anos 60 (529, a despeito do aumentc do nimero de paises com
ndmeros disponiveis. No entanto, de 1980 (42%) para ¢4 o pais vem cainde sucessi-
vamente de posicao no ranking, tendo em 2000 (2ltimo dado disponivel) a sua pior
colocagao desde o infcio da construgéo das referidas tabelas (579). E é de se espe-
rar que a perda de posigao relativa continue, dade que a taxa de crescimento real
da economia brasileira neste novo miiénio (cerca de 3% ao ano) ndo estd nem entre
as 140 maiores do mundo nos dias de hoje®.

O rendimento médio por habitante no Brasil é equivalente a aproximadamente
R$ 580,00 por més, em termos reais. Posto isto, percebe-se que o nivel de renda
brasileirc é absolutamente insuficiente para prover um gasto social adequado aos
enormes problemas sociais acumuiados: mesmo com o Estado se apropriando de
algq 35% da renda nacional (R$ 203,00/més per capita), seria impossivel, p.ex.,
realizar um nivel dé gasto com educagéo e satide equivalente ao de um pais de
renda média como a Coréia do Sul. L4 se gasta algo como R$ 80,00/més per capita
com educagdo e R$ 86,00/més per capita com salde, perfazendo um total de R$
166,00/més por habitante. Se o Brasil fizesse um gasto com sadde e educacgao

{(4) D{Adgs elaborados peia Universidade da Pensilvania. Eles abrangem o periodo de 1850-2000, o due
permite interessantes comparagtes intertemporais. Penn World Tables, <http/iwww.pwt.econ.upenn.edus,
(5) CIA The World Factbook, hitp:/fwww.cia.gov/cia/publications/factbook/.
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equivalente restariam apenas R$ 37,00/més per capita para gastar com habitagéo,
transporte publico, administragdo publica e, € claro, juros que, diga-se de passa-
gem, consomem mais ou menos R$ 67,00 por més por brasileiro — muito mais que
os RS 14,00 mensais efetivamente gastos com a educagao por habitante, para ficar
num simples exemplo®.

E certo que o gasto sociai com salde e educagao, para ficar nos exemplos
mais discutidos de politicas universais, n&o atinge toda a populagéo brasileira, ain-
da mais os mais pobres. Mas a retragao do gasto social universal somente reduziria
a desigualdade social brasileira ao tornar diversos segmentos “ramediados”, seg-
mentos empobrecidos: por exemplo, ao ser privado do acesso a salde, ainda que o
atendimento seja deficiente, diversos segmentos das classes médias passariam a

fer que pagar para acessar servicos médicos, o que nao seria possivel com o baixo

nivel de renda percebido pelos mesmos. A desigualdade poderia até cair, mas a
custa de um maior empobrecimento e de uma piora nas condigfes de vida de boa
parte da populagéo.

Nos (ltimos estudos divulgados pelo IPEA {Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) e pelo Ministério da Fazenda, advoga-se gue & urgente a reducdo dos
gastos sociais universais, dado que estes s6 beneficiam os ricos — tidos como 03
20% da populagio de rendimento mais elevado. Mas de acordo com 0s dados da
PNAD de 2003 utilizados pelo documento do Ministério da Fazenda®, rice seria 0
brasileiro com rendimento per capita superior a R$ 440,009, Vé-se logo que ¢ pro-
blema é mais compiexo do que aparenia a argumentacéo de tais érgdos governa-
mentais, dado que na methor das hipéteses qualquer cidadao com este rendimento
domiciliar per capita dificilmente pode ser considerado rico e sem davida alguma
seria rebaixado a pobre se tivesse que arcar com despesas relativas a satde® e
educacio, para ficar nos exemplos ja referidos.

Fica patente, portanto, gue o problema da desigualdade no Brasil nfo esta
somente na enorme desproporcionalidade da apropriagac da renda por parte das
classes médias e aitas vis-a-vis as classes mais desfavorecidas. Esse problema
histérico é continuamente aprofundado pelos macigos gastos com juros realizados
com uma infima parcela da populagéo brasileira vis-a-vis 0s parcos recursos dire-
cionados aos gastos sociais, sejam eles universais ou focalizados. Isto é, se haum
corte de gasto pliblico que poderia reduzir a desigualdade social, este é o gasto
com juros: R$ 120 bi em apenas 9 meses (janeiro-setembro de 2005) num pais que,

{6) Os nimeros do gasto social foram estimados com base nos dados elaborados peto professor Denis M.
Gimenez em sua ainda inédita tese de doutorado. Fica aqui o agradecimento pelo seu desprendimento.
{7} MINISTERIO DA FAZENDA (2003).

(8) HOFFMANN (2004) tenta através de uma séria de manipulagbes estimar as subdeclaragdes presen-
tes neste tipo de pesquisa, 0 que o leva a subir este limite para R$ 778,00. Mesmo assim, & dificil
considerar como rico alguém de rendimento per capita 180 baixo.

{9) Segundo avaliagie da Assoclagio PROTESTE {2004), o plano de satde mais barato do pais custa-
ria para uma mulher de 25 anos em terne de R$ 62,00 por més, ou 8% da renda mensal do mais pobre
entre 0s 20% mais ricos.
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em um ano, gasta apenas R$ 25,8 bi com educagac e cultura e R$ 6,5 bi com o

bolsa-familiatto,

Dada a baixa renda per capita do pals, s€ mostra absclutamente premente o
crescimento econbmico a elevadas taxas de modo a ampiiar a renda disponivel,
sempre tendo em mente que os frutos deste crescimento precisam ser mais bem
distribuidos que no passado. Com um maior nivel de renda, a desigualdade social
pode ser reduzida através da incorporagéo sistematica de novas parcelas da popu-
lagdo a padrbes de vida superiores, ou seja, a desigualdade diminui pela elevagdo
e néo pela piora das condices de vida da popuiacio.

Nesse sentide, a experiéncia histérica internacional aponta o aumento dos
gastos sociais por parte do Estado como uma das principais formas de desconcen-
trag&o da renda: onde a desigualdade diminuiu, isso ocorreu em grande medida
porgue o Estado ampliou a oferta de bens e servigos piiblicos e proveu redes de
protegéo e assisténcia social gue contrabalangaram a tendéncia concentradora ima-
nente ao crescimento econdmico. Dessa forma, foi possivel uma maior igualdade
social ac se romper com os monopdlibs sociais da boa educacéo e da salide ade-
quada antes restritos a uma parcela diminuta da populagdc — com a educagéo
pUblica, gratuita e de qualidade e com o servigo de salide gratuito.

E os efeitos do gasto piblico sobre a distribuicie de renda foram ainda mais
intensos onde a base de arrecadagdo era mais progressiva, isto é, a taxacéo era
proporcionalmente maior para os mais ricos. Esta é outra das mais importantes
formas de redugéo da desiguaidade, por isso, ndo é de se estranhar que no Brasil a
distribuigé@o da renda antes de impostos seja muito parecida com a distribuicéo da
renda apdés os impostos: como a nossa base tributéria é fortemente vinculada a
impostos indiretos — que cobram indistintamente os ricos e 0s pobres —— e os im-
postos diretos sdo percentualmente pequenos e pouco progressivos, a arrecada-
gao dos recursos fiscais pouco afeta a concentracéo da renda no Brasil. Nesse
sentido, MINISTERIO DA FAZENDA (2003) chega a mesma conclus&o sobre o bai-
X0 impacto da tributagdo direta sobre a distribuic&o de renda; mas se esquece de
dizer gue o imposto de renda, que é o principal imposto direto, & pouco progressivo
e responde por apenas 18,6% do total das principais receitas tributarias do pais*,

Outra forma de combate & desigualdade muito usada nos paises bem-sucedi-
dos na redugdo da desigualdade social sdo as politicas e instituigbes montadas
para regular o mercado de frabalho. a protegdo aos desempregados, a constante

elevagéo dos salarios minimos, a defesa dos salarios de base e a geragéo de em- .

prego publico que impedem que as pessoas trabalhem por: salarios indignos. Para
finalizar, resta ainda dizer que a redistribuigdo da propriedade rural e urbana é uma
forma também importante e apropriada de se diminuir a desigualdade social, dada a
reducdo que provoca na desigualdade patrimonial.

(10} Ministéric do Plangjamento, Orgamento e Gestdo, <htipi/iwww planeiamento.gov.br> a <http://
www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2005/resumo/desp_sociais_funcao.pdfs.

{11) Considerada aqui a arrecadagfio de todos os tributos federais somada & arrecadacao do INSS e do
[CMS em 2004,
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Para se adotar tais medidas, no entante, & indispenséave! o crescimento eco-
némico acelerado. Quando se olha para a Europa, vé-se que, com o desenvolvi-
mento econdmice e a industrializacdo no pré-Primeira Guerra Mundial, o que se
fazia era amainar um pouco a pobreza que se alastrava par/ passu ao desenvolvi-
mento industrial. Isto era feito, grosso modo, através de instituicbes de caridade e
de gastos governamentais que davam pequenas guantias de dinheiro aos mais
necessitados de modo que estes pudessem sobreviver as dificuldades tidas como
momentineas, dada a eventual possibilidade de ¢ individuo se empregar num curto
espago de tempo.

Mas este tipo de politica social, defendida veementemente pelos liberais de
entfo, sempre foi muito criticada por apenas mitigar situagdes absolutamente ca-
tastroficas e por ndo dar condigdes de soerguimento para as pessoas afetadas. Em
bom portugués, as politicas sociais congelavam uma situagéo de terrivel excluséo
soclai sem abrir perspectivas de inser¢éo sociat para as massas de pobres na so-
ciedade dita civilizada.

Boa parte das criticas a essa postura se consolidou no pés-guerra, onde ficou
claro que nio era aceitvel que esta sociedade fosse tao dividida. Mas, dado o
baixo crescimento econémico daquele momento, era muito dificil ampliar as poiiti-
cas sociais que dird entdo torna-las universais — ndo s6 pelas resisténcias ideolo-
gicas como pela auséncla de recursos.

Partanto, no pés-guerra o Estado de Bem-Estar Social e o planejamentc eco-
nomico foram se mostrando como alternativas ndo s6 em termos de incorporagao
social, mas também comoe motores de desenvolvimento econdmico. Criar e genera-
lizar escolas plblicas, gratuitas e de qualidade assim como prover satde plblica
decente e seguro-desemprego se mostraram como formas de permitir que as pes-
scas fossem incluidas na cidadania, ac mesmo tempo em que se criavam oportuni-
dades de trabalho no setor piblico e se alavancava o desenvolvimento econdmico
através do aumento planeiado do consumo e do investimento pablicos. Como pode
ser visto na tabela 2, a participagdo do Estado na renda nacional aumenta rapida-
mente ao longo do pos-guerra, mas as referidas economias crescem numa veloci-
dade jamais vista {Tabela 3).

Tabela 2: Gasto do Governo como Porcentagem do PIB a Pregos Correntes,
Pafses Selecionados

1880 1913 1850 1973

Franga 1,2 8,9 27,8 38,8
Alemanha 10,0 17,7 30,4 42,0
Reino Unido 9,9 13,3 34,2 41,5

Fonte: MADDISON (1995a).
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Tabela 3; Renda Per Capita® (US$) e Variagdo %, Paises Selecionados

Renda Per Capita (US%) Variagao %
1870- 1913- 1950-
1870 1913 1950 1973 1913 1850 1973
Franga 1.542 2.878 4.147 10.514 1,46 0,85 219
Alemanha 1.368 2.737 3.600 10.89¢ 1,63 0,64 2,61
Reino Unido 2.671 4100 5.000 9.802 1,00 0,46 1,60

*Paridade do Poder de Compra de 1984,
Fonte: MADDISON (1995b).

Isto &, enquanto durante a Era Liberal de baixo gasto plblico (1870-1913} o
pais europeu mais bem sucedido dobrava a sua renda per capita em 43 anos, com
o planejamento econdmico e o Estado de Bem-Estar (1950-1973) a sconomia de
pior desempenho dobrou e a mais exitosa triplicou sua renda per capita em apenas
23 anos.

Mas, por um lado, & implementagao destas politicas nao foi tarefa facil, ainda
mais se se imagina a Europa destruida apos anos de guerra e privagéo. A genera-
lizagdo destas politicas teve que ser feita de maneira gradual, o que fez com que a
exclusao fosse reduzida aos pouces, dadas as restrigdes do imediato pés-guerra.
Mas a medida que o gasto publico alimentava a demanda e esta por sua vez gerava
mais impostos, os Estados Europeus iam crescentemente incorporando a popula-
gdo aos beneficios do Estado de Bem-Estar. Por outro jado, os setores mais ex-
cluidos da sociedade eram dificeis de serem atingidos, dado que se encontravam
fora do alcance de gualquer instituic&o estatal. Dessa forma, as politicas publicas
foram sendo expandidas através de diversas agéncias plblicas com o auxilio dos
sindicatos, dos movimentos sogciais, enfim, de todos os meios que possibilitassem
urm maior alcance da incluséo social — inclusive através da concessao de beneficios
do tipo dos programas de renda minima.

Dessa forma, nota-se (ue o gue ocorreu nos paises desenvolvidos foi exata-
mente o oposto do que se propde no Brasil: enquanto o obietivo |4 era de ir incorpo-
rando as pessoas aos beneficios de uma sociedade cada vez mais enriguecida e
capaz de prover mais adequadamente as necessidades mais elementares dos seus
membros, dado o rapido crescimento da renda nacional. Aqui, entretanto, coloca-se
uma falsa questao: politicas universals dispendiosas e ineficientes versus politicas

focalizadas baratas e eficazes — s6 que ao se apresentar este falso dilema sempre .

se supbe que a economia parmanecera estagnada, que a divida publica continuara

demandando juros crescentes e que ndo ha alternativa a politica social que ndo a"

focalizagao.

Por isso, mas do que nunca se faz necessaria a volta ao crescimento acelerado

da renda per capita, caracteristico da economia prasiteira de 1930 a 198C (média de

4,5% a0 ano)('?, que permita a expans&o dos gastos sociais, & geragéo de emprego |

(12} Dado do IBGE (instituto Brasileirc de Geografia e Estatistica), www.ibge.gov.br. Se considerado o -

crescimento da renda global, o crescimento brasileiro de 1830 a 1980 foi de 7,1% ao ano.
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e construgdo de uma sociedade mais civilizada neste pais. Caso contrério, parcelas
cadg vez menores da populagdo poderdo ter acesse aos cada vez mais ,precérios
servicos proporcionados pelo Estado, ja que os pagamentos de juros sdo crescen-
tes e_demandam continuamente maiores fatias dos gastos governamentais, travan-
do ainda mais o crescimento econémico acelerado e tornando qualquér gasto

nao-financeirc extravagante, nimio e amea a fragi ifi
- ‘ . gador a fragil sustentabilida -
tabilidade inaceitavel. ° e destaes
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GA
' RELAQOES DE TRABALHO NO BRASIL

José Otdvio de Souza Ferreira™

Desde o inicio dos anos 1990, varias iniciativas de modernizagéo da ordem
econdmica foram propostas no Brasil, sob o argumento de que era preciso adequar
as Instituigbes que regulam as atividades econdmicas aos novos reguisitos da con-
corréncia capitalista. Entre outras medidas, aquelas destinadas & regulagéo do
mercado de trabalho, e mais especificamente, as normas contratuais, individuais e
coletivas que regem a relagdo de emprego, t&m sido objeto de acirradas discus-
sdes. Durante o governo FHC, modificagbes pontuais causaram alteragées profun-
das na regulacdo do trabalho nacional. Nos dltimos anos, o debate sobre a reforma
trabalhista recolocou em questdo ¢ papei do Estado e, em especial, as funcgoes
destinadas a Justica do Trabalho.

Este texto visa apresentar algumas reflexBes sobre as mudangas no papel do
Estado em relag&o a organizagdo econdmica e social, desde os anos 90, e como
isso se refletiu no munde do trabalho, para methor compreendermos os impactos da
modernizacéo tecnolégica no setor terciario da economia brasileira sobre as rela-
¢Oes de trabalho, o sindicalismo e a negociagéo coletiva.

v Encontra-se dividido em quatro se¢bes. A primeira mostrara como a crise eco-
““nbmica nos paises centrais do capitalismo forjou novos arranjos sécio-econdmicos,
" incentivando inovagdes tecnolégicas e organizacionais por parte das empresas, com
. reflexos diretos na atuagéo reguladora do Estado e no mercado de trabalho. A se-

‘gunda discutird como essas mudangas influiram nas agOes do Estado brasileiro, no
tocante as relagdes de trabatho, ao sindicalismo e as negociagies coletivas. A ter-
. ‘ceira, apresentard alguns reflexos dessas mudancas sobre o Poder Judiciario Tra-
- balhista. Por fim, séo feitas consideragbes finais referentes aos impactos de tais
mudancas nas relagdes de trabalho presentes no setor terciario.

1 c_‘rise e mudangas .

. Entendemos ser imprescindivel, para este estudo, uma breve analise sobre os
-_fatores que ievaram as empresas a buscar uma modernizago tecnoiégica e organi-

(*Y O autor & Juiz do Trabalho Titular da Vara de Mogi-Guagu-8P, pos-graduado em direito processual
ivil pela faculdade de direito da USP, mestre em Economia Secial e do Trabalho pelo Instituto de Eco-
nomia da Unicamp & membro do Conselho Delibsrative e de Programas da Escola da Magistratura da
_Justlga do Trabatho da 158 Regi&o - Ematra-XV,
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zacional, como isso repercutiu no papel regulador do Estado, causando-lhe mudan-
gas, @ como tais mudangas refletiram no &mbito das relagbes de trabalho dos pai-
ses de capitalismo avangado.

A partir dos anos 80, o objetivo das politicas econémicas dos paises capitalis-
tas centrais passa a ser a intensificagéo do combate a inflagao através de politicas
monsatarias restritivas, do controle do déficit plblico e da abertura dos mercados,
especialmente o comercial e ¢ financeiro.®

Os principais resultados desta guinada de rumos na economia mundial foram
a queda da inflacdo, o encarecimento do dinheiro, através de forte elevagéo das
taxas de juros, acompanhados do crescimento da liberalizag@o e desregutamenta-
¢&0 dos mercados financeiros domésticos, com a finalidade de atrair novos investi-
mentos. Era a globalizagéo financeira que se difundia no mundo capitalista.

Esse mercado financeiro globalizado e desregulamentado que se constituiu,
passou a ser ¢ centro de atragfo para a valorizag8o do capital, aiterando-se sua
forma preferencial de acumuiagio, que migra da esfera produtiva para a financeira,
em busca de lucros maiores & mais rapidos, submetendo toda a esfera produtiva a

esta logica, configurando uma nova ordem social, com sérias implicagbes para o

mundo do trabalho.

Tais mudangas ne nivel macroecondmico refletiram rapidamente no nive! mi-
croecondmico trazendo dificuidades de financiamento para as empresas, em uma
época de fraco desempenho das taxas de crescimento da economia, de encareci-
mento dos custos de produgao e de acirramento da competicao trazida peta abertu-
ra dos mercados.

Para Dedecca (1999, p. 60) “a situagio de instabilidade econdmica exigia das
empresas Um processo de reorganizagao produliva capaz de viabilizar, ao menos, a
propria sobrevivéncia.” ' '

A partir desse contexto de busca de liquidez e de preferéncia pela valorizagédo
da riqueza no mercado financeiro global, do fraco crescimento da economia e do

acirramento da competigdo intercapitalista, as empresas sdo impelidas a buscar .
novas formas de produzir e de organizar a produgéo, para que possam atrair capi- |

tais e financiamentos através do mercado financeiro, onde os juros ainda séo os
menores. ‘

Dedecca (1999, p. 80) diz que “a reorganizagdo das empresas nos paises
industrializados, apos 1975, esteve sempre orientada pela triade flexibilidade-com-
petitividade-qualidade.”

O grande desafio para as empresas era conseguir transformar custos fixos em

variaveis, com ganhos no custo final do produto, sem se descuidarem da qualidade,

para tornarem-se mais competitivas.

{2) Acreditava-se que a abertura comercial, em um cendrio de restrigio monetaria e de déficit plblico
controlado, levaria a um acirramento da competigéo inter-capitalista, com reestruturagbes produtivas
que possibilitariam a queda dos pregos nos diversos mercados, através de um processo gue ficou co-
nhecide como “desinflagdo competitiva”. Ja a abertura dos mercados financeiros apresentava-se como
uma exigéneia para a atracio de investimentos externos ¢ de financiamente.
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A busca da fiexibilidade é realgada por Standing (1999}, como ¢ marco de um
novo periodc que se inicia para o trabalho, onde sua regulagéo pele estatuto, legal
ou convencional, cede lugar a crescente regutagao pelo mercado.®™ Na verdade, ha
uma nitida e maliciosa confuséo entre os marcos regulatdrios que conferiam segu-
ranga ao mundo do trabaiho e rigidez. Rigida passa a ser toda regra que a empresa
néo consegue alterar para atender o ritmo desejado da produgéo.

No pos-guerra, o mercado de trabalho sofreu um processo de institucionaliza-
¢do, onde as negociagdes e regulamentacBes de seu funcionamento foram delega-
das a instituigdes representativas dos empregadores e dos empregados, como
sindicatos, centrais sindicais e associacdes, com a participagéo do Estado, que pro-
duziram normas homogéneas para categorias profissionais ou setores da atividade
econdmica, com a predominante salvaguarda de interesses pubiicos ou coletivos
dos trabalhadores.

Comentando este processo nos paises cenirais do capitalismo, Dedecca (1997,
p. 84) afirma que “a crescente legitimagéo dos sistemas de negociacéo coletiva e da
fungao reguladora das relagbes de trabatho exercida pelo Estado foi tomada como
um processo de institucionalizagdo do mercado de trabalho. Isto é, um padréo de
relacbes caracterizado pelo estabelecimento de uma associagéo direta entre as
partes envolvidas foi progressivamente deslocado por um outro, no qual as nego-
clagbes eram feitas pelas representacdes politicas (instituigdes) dos atores, com a
participago do Estado. A dimenséo piblica dessas relagbes predominou sobre a
dimenséo privada. Esse padrédo de organizagéo foi sistematicamente questionado
pelas empresas a partir da segunda metade dos anos 70.”

Tal questionamento incluiu fortes pressdes politicas sobre os Estados para
que se distanciassem ou fragilizassem suas atuacdes nos diferentes sistemas na-
cionais de relagGes de trabalho, de modo a favorecer as negociacbes diretas entre
empresas e trabalhadores, valorizando a primeira como /focus adequado para as
tratalivas negociais.

O quadro de relagdes de trabalho surgide desse novo contexto produtivo foi
assim descrito por Dedecca (1939):

“Quanto as relagdes de trabalho, as empresas ndo somente forgaram a desar-
ticulagéo do sistema anterior®, como agiram também no sentido de organizar
regras proprias de utilizagéo do trabalho, que fossem compativeis com as no-
vas condicbes econdmicas. Dois foram os fronts de agéo das empresas: O
Estado, do qual obietivavam obter uma acao ativa no movimento de desregu-

{(3) STANDING, G. (1989, p. 60): “In the 1980s and 1990s, security has been derided as the scurce of
Agichty and dependency, while protective regulation have been regarded as supportable if and only ¥ they
demonstrably foster economic growth.”

{(4) DUNLOP, T.J. (1878), formula um conceito de sistema para o estudo das relagles entre Estado,
empresarios e trabalhadores em patses industrializados. Utiliza a denominagao de sistema de relagbes
industriais para estudar o reldcionamento existente entre tais atores sociais, que interagem através de
instituigbes que os representam, come organizagdes sindicais patronais e laborais, respeitando recipro-
camente as normas, legais ou convencionais, entdo elaboradas.
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lamentacao das relagdes de trabalho, e as negociagbes coletivas, com o intui-
to de criar novas condigbes de relacionamento direto capital-trabatho.

As empresas, no campo das negociagbes coletivas, procuraram flexibilizar o
uso do trabalho por meio de trés vias de acesso:

1) recomposigéo de seu poder sobre a organizagio das suas estruturas ocu-
pacionais, com o objetivo de ampliar a autonomia na alocagéo e mobilidade do
trakalho nas planias produtivas;

2} mudancas na forma de gestéo e uso do tempo de trabalho, com a incorpo-

racao da flexibilidade e da modulagéo da jornada de trabalho; e

3) alteragao das regras e normas de determinacéo dos salarios, com crescen-
te individualizagao do processo.”®

A flexibilidade na utilizaggo do trabalho materializa-se, principalmente, pela
liberdade de contratar e demitir funcionarios sem dnus ou limitages, onde a utiliza-
¢ao de servigos terceirizados pelas empresas passa a ser largamente utilizada. Mas
também significa uma maior mobilidade na utitizagdo da méo-de-obra no interior da
empresa sem a rigidez anteriormente existente, que vinculava tarefas, salarios e
jornada de trabalho de forma estavel e regular, permitindo um maior controle dos
sindicatos sobre o processo produtivo. Seu objetivo é favorecer a multi-funcionali-
dade laboral, onde o trabalhador individualmente ou em grupos, deve participar da
organizagdo da produgéo com o intuito de maximizar os resultados da empresa na
busca de competitividade e qualidade. A contratagéo por prazo determinado, a de-
missao imotivada e o trabalho em células produtivas, onde cada trabalthador
desempenha bem mais de uma fungao, sdo exemplos desse tipo de flexibilizagao.

{5) DEDECCA (1997, p. 36-37}, que se refars ao conjunto de mudangas havidas na ecoromia a partirda”
década de 70 como um processo de “modernizagio ecenémica’, englobande a modernizagéo tecnologi-.

ca, a flexibilizagao das relagdes de trabalho e a modernizagdo do aparelho do Estado, identifica sua
ocorrdncia em rés momentos distintos. “Um primeiro, logo depois do choque do petréieo de 1973, quan-
do as economias desenvolvidas foram obrigadas a investir em programas de redugac do consumo ener-
gético, em especial de petréleo. Nessa fase, o pais que executou um ajustamento radical foi 0 Japao, em

grande medida determinado pela sua excessiva vulnerabilidade em reiagéo ao suprimento externo de -

petréleo. O segundo momento desenvolveu-se entre 1979 ¢ 1984, durante os anos de recessao econd-
mica criada pela poiitica americana do ddlar foste'e pelo segundo chogue do petréleo. Os Estados Uni-
dos & as principais economias eurcpéias adotaram politicas de modernizagao econdmica, com altera-

¢des nas fungdes reguladoras do Estado sobre a economia e o mercado de trabalho e também nas

relagées de trabalho, obtidas por modificagies nos sistemas nacionais de protegao social e nos siste-
mas de negociagdo coletiva, Adotaram também programas de racionalizagao produtiva postos em mar-

cha pelas empresas, orientados fundamentalmente pela incorporagée rapida de novos equipamentos, . .

pela desverticalizagao das unidades de produgfo e pelo redirecionamento dos grandes grupos no sen-
tido das atividades e mercados considerados com methores perspectivas. O Ultimo momente desenvol-

veu-se depois de 1985-86, mas sobretudo durante a recessdo do inicio dos anos 90. Novas medidas de
desrequlamentagdo econdmica e das relagies de trabalho foram adotadas pelos governos, enquanto as.
negociagbes coletivas alimentaram um processo de descentralizagao (focalizagho) das relagdes de tra-.
balho. Pos outro lade, a modernizagdo produtiva articulou a incorporagéo de novos equipamentos coma, -

implementagio de novos métodos de organizagéo da produgio. Essa onda de modernizagio estendeu-.

se a todos os palses desenvolvidos, transberdando de maneira bastante limitada e desigual para 0s
paises em desenvolvimento.” :
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Ja a flexibilidade da remuneragao® foi alcangada através das novas formas
de pagamento do trabalho que buscam uma desvinculagéo do rigido sistema ante-
rior de remuneragio de tempos pré-determinados de trabalho, como a semana, o
més, com reajustes salariais em percentuais uniformes, fixos e indexados, abran-
gendo uma categoria de trabalhadores e empresas, para novas formas de premia-
¢bes por ganhos produtivos e pelo pagamento de resultados individuais e/ou coletivos,
onde a participacdo nos iucros e resultados das empresas constitui um exempio
paradigmatico.

A flexibilizagdo da jornada de trabalho buscou adequar temporaimente a pro-
dugao as flutuagbes da demanda, através de novos métodos produtivos e organiza-
cionais relativos & utilizagéo do tempo de frabalhado contratado, em dois movimentos
principais: por um lado, as empresas buscaram adequar a produtividade do ativo,
através de um tempo maior ou menor de utilizagdo dos equipamentos, de conformi-
dade com o ritimo da demanda e, por outro, buscaram eliminar custos do trabalho
desnecessarios e ligados a jornada, como a eliminagio de tempos moros e de
horas exiras remuneradas, em busca de uma maior produtividade do trabalho por
hora trabalhada®™.

Dessa combinacgdo surgiram e se difundiram novidades relativas a organiza-
cao da duracgéo do trabalho, como a anualizagéo da jornada de trabalho, entre nés
conhecida como banco de horas, a proliferagao do trabalhe em turnos ininterruptos
de revezamento, o trabalho a tempo parcial, o trabalho em domingos, a diminuigéo
e o fracionamento do periodo de férias, a diminuicdo dos descansos intervalares, a
contratagao por prazo determinado, comn jornadas extravagantes, entre outras. Tais
modificacbes praticamente destruiram aquele quadro homogéneo de organizagao
da jornada laboral e da vida social dos trabathadores, tipico do sistema taylorista-
fordista de produgéo e trouxeram a intensificagdo do trabaiho.

Dentro dos diversos sistemas de relagbes de trabatho dos paises industrializa-
dos, no finai da década de 1970, a resisténcia apresentada pelos sindicatos de
trabathadores, com variagfes de grau e intensidade, viu-se fragilizada em face das
politicas conservadoras de combate a inflagdo, com elevagdo das taxas de juros,
diminuic&o dos niveis de investimentos, modernizagéo tecnolbégica e organizacional
das empresas, altos indices de desemprego e mudangas no perfil das contratacbes,
que ocasionaram um processo de desagregagdo das ocupagfes homogéneas até
entéo existentes e uma forte diminuigio dos indices de sindicalizag&o. A tabela abaixo
compila dados sobre a evolucBo da taxa de desemprego e dos dias de greve no
setor industrial de paises capitalistas centrais selecionados:

{6} Um estudo acurado sobre este assunto ¢ encontrade em TUMA (19989),

{7} Em nota de rodapé REBOANI & GARONA (1891, p. 53) explicitam os conceitos de produtividade por
ativo, como sendo a relagdo entre valor agregado e efetivo empregado; e produtividade do trabalho por
hora trabalhada como sendo a relagdo entre valor agregado e as horas efetivas trabalhadas.
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Tabela |
Evolugdo na taxa de desemprego'” e dos dias de greve no
setor industrial® em palses e em periodos selecionados

Paises .1960/65 1975/80 1985/90
Desemprego/CGreve Desemprego /Greve Besemprego/Greve
Alemanha 0,6 18,3 3,2 44,1 5,9 41
Bélgica 2,0 83,0 8,4 185,8 10,8 e
Finlandia 1,8 1437 4,4 5207 4,9 3432
Franga 1,7 146,3 4,6 154,2 9,1 34,7
ltalia 51 6484 6,6 940,0 9.6 218,3
Espanha 2.3 14,1 55 1.089,8 17,5 - 4336
Suécia , 1.6 3.8 18 220,3 24 1212
Inglaterra 24 1283 5,0 b2i,7 10,0 117.5
Total® 2.1 1.1859 4,8 368686 9,0 1.2726

Fonte: ILC (varios anos) Yearbook of Labour Satistics, OECD (varios anos) Economic Qutlook, /7Poch-
man, M. Politicas do trabatho e de garantia de renda no capitalismo em mudanca: um estudo sobre as
experiéncias da Franga, da Inglaterra e do Brasil desde o segundo pds-guerra aos dias de hoje. Séo
Pauto, LTr, 1985, p. 46.

(1) em %; (2) em mil; (3) média para a taxa de desemprego e o valor absoluto total para os dias de greve.

E visivel o crescimento da taxa de desemprego nos paises capitalistas sele-
cionados na década de 1970, em comparagdo com a década anterior, bem como
sua elevagdo ainda maior na década de 1980. Por outro lado, os dias de paraliza-

gao do trabalho em razdo de greves aumentam de forma significativa na década de

1970 e regridem, drasticamente, na década de 1980, apesar do crescimento do
desemprego, numa demonstragdo de retragio da resisténcia sindical, minada pelo
forte desemprego.

As organizages sindicais profissionais sentiram seu poder de resisténcia aba-
lado pelo desemprego em massa, pelas polfticas econdmicas e sociais de cunho

liberal adotadas pelo Estado e tambéem pela desagregagao das ocupagbes, em par- .
te decorrente da externalizag&o da producéc praticada pela grande indistria, em

parte decorrente da forte inovagao tecnoidgica causadora da “destruicgo criadora”
profetizada por Schumpeter (1961).

O Estado, premido por contengbes fiscais, pela rigidez das polfticas monetaria

e cambial, pelo custo do sistema de prote¢do sociai construfdo no pés-guerra e pelo

desemprego crescente que agravava suas condigbes de arrecadagéo e financia-
mento do aludido sistema protetivo, cede as pressbes empresariais para desreguia- -
mentar o mercado de trabalho, favorecendo e incentivando a negociagio coletiva

descentralizada que, por sua vez, criou as situagbes e mecanismos necessarios
para a adogéo do trabalho flexivel.
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2. As mudangas e o Brasil

'O Brasil se inseriu no processo de globalizag&o da economia nos anos 1980,
apos uma decada de crise e de desenconires em relag@o a escotha de um projeto

nacional de desenvalvimento.

Apesar do fraco desempenho da economia brasileira na década de 1980 é nela
gue se censolida o poder politico do movimento sindical, constatando-se uma am-
pliagao das negociagdes coletivas de trabalho, além de um aumento da taxa de sindi-
calizaggo e do nlmero de greves, com um infcio da participagio institucional dos
sindicatos na gestao politica do Estade, em movimento conirario aquele ocorrido na
Europa, em paises centrais do capitalismo, onde o sindicalismo estava em crise.

Tal contraste encontra fundamento nos mecanismos de proteglo da egconomia
brasileira, cujo processo de modernizagéo ccorria de forma lenta e em setores es-
pecificos, sem exposiglo a agressiva concorréncia internacional; ac baixo nivel de
desemprego nacional verificado na maior parie da década de 1980, lastreado no
fucro inflacionario das empresas e nos baixos indices de produtividade; e no pro-
cesso de redemocratizagdo do pais.

Todavia, o governo Sarney com os sucessivos problemas econdmicos enfren-
tados, ndo reuniu condigbes para levar adiante qualquer reforma significativa no
sistema de relagbes de trabaiho brasileiro, que voltaria a ser discutido por ocasi@o
da Assembiéia Nacicnal Constituinie.

No foro Constituinte, os parlamentares decidiram encaminhar a discusséo so-
bre o sistema de relactes de trabalho em suas comissbes e subcomissbes temati-
cas, emergindo diversas posiches tedricas moldadas pelas diversas composigdes de
interesses. De um lado, aglutinavam-se os partidos e parlamentares que prestigia-
vam a unicidade sindical, a manutengéo das contribuicbes sindicais compulsérias, a
estrutura sindical, bem como o poder normativo da Justica do Trabalho, porém, com
um conirole estatal mais ténue sobre a gestio dos sindicatos; e de outro, os defen-
sores da liberdade e autoromia sindical.

O processo constituinte depurou as posigbes contrapostas e “o resuitado do
debate constitucional foi francamente favorave! & eliminagéo dos mecanismos de
intervengdo na vida politica e administrativa dos sindicatos e a preservagio dos
fundamentos do medelo sindical oficial, refletindo uma coaiiz&o de interesses na
qual estava representada a maioria das federagdes e confederagdes, patronais e
de trabalhadores, a US1 e a CQT, incluindo af as liderancas emergentes do sindica-

- lismo de resultados. A CUT — que defendia um regime de iiberdade sindical com

base .em uma extensa legislacio de sustento —, foi isolada e sofreu uma derrota,
mas seus proprios dirigentes reconheceram o pouco empenho da central nessa
matéria.” (OLIVEIRA: 2002, p. 288-289)

A Constituicdo Federal de 1988, ao contrario da tendéncia desreguladora e
flexibilizadora que ja imperava nos paises de economia avangada, numa demons-
trag&o de forga politica da classe trabathadora, elevou & categoria de direitos sociais,
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{8) Para urna melhor compreensio e analise sobre o tema potiticas pablicas, vide MULLER, P. {1990,

importantes direitos trabalhistas, individuais e coletivos, albergados em seus artigos
7 a 11, os quais ndo cabem aqgui enunciar.

Entretanto, a nova carta politica, atendendo aos apelos conservadores dos
empresarios e de parte expressiva do movimento sindical, ao mesmo tempo em gue
consagrou a liberdade sindical, deixou intocada a unicidade sindical por categoria
na base territorial minima equivalente & area de um municipio, manteve e ampliou
as contripui¢bes sindicais pecunidrias compulsérias, bem como manteve intocado o
poder normativo da Justica do Trabalho, fatores gue limitam a eficacia do processo
de negociagéo coletiva enire os atores sociais.

Em resumo, se por um lado a Constituigdo Federal de 1988 trouxe significati-
vVos avangos para as relagdes de trabalho no Brasll, por outro, pecou pela timidez
com que reestruturou as relagbes de irabatho, em especial o movimento sindical,
mantendo intactos mecanismos que desestimulam a negociacio coletiva e a ativi-
dade sindical.

A década de 90 inicia marcada pelo resuitado da elei¢éo direta a Presidéncia
da Repiblica de 1989, que elegeu como chefe de Estado e de Governo Fernando
Collor de Mello, lidimo representante de parcela conservadora da sociedade bra-
sileira. Assim, ndo tardaram a chegar ao Brasil as mudangas econdmicas ja presen-
ciadas nos paises de capitalismo central, cujos pressupostos basicos eram a
diminuig@o da participacéo do Estado na economia, a abertura e a desreguiamenta-
¢dc dos mercados, com vistas & constituicdo e desenvolvimento de um mercado
financeiro alinhado com os paises capitalistas do mundo desenvolvido, capaz de
eleger e direcionar os investimentos mals lucrativos e, portanio, mais eficientes e
adequados, segundo a légica do capital.

As mudancas de paradigmas de conformagéo e atuaclo do Estado em rela-

¢ao a economia trouxeram mudangas significativas para a sociedade brasileira, em

especial para as relagBes de trabalho, com forte impacto na dinAmica do movimento
sindical e das negociagbes coletivas de trabaiho, na década de 90.

Mudou o sistema de crengas em relagéo ac Estado. Fortes e novos questiona-
mentos surgiram em relagdo ac seu papel frente aos problemas sociais e econdmi-
cos, ao seu tamanho e, principalmente, ao tamanho de seus gastos, acarretando
profundas mudangas na definicdo do espago plblico-privado, com reflexos decisi-

vos para o campo das politicas plblicas®®. Era a contra-revolugao liberal que ganha- -

va espaco no cenario poiitico nacional.

No ambito das relacBes de trabalho brasileiras, tais mudancas foram internali-

zadas como imperativo de flexibilizagdo e desregufamentagdo das relagbes labo-
rais, com forte apelo & negociacgéo coletiva direta entre empresas e empregados ou

seus respectivos sindicatos.

Logo em 1991, o governo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de

Lei n. 821/91, que “dispunha sobre organizagéo sindical € negociagio coletiva, pre- '
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tendendo regulamentar o art. 8% da Constituigao Federal. Esse projeto atribuia po-
der ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social para o reconhecimento do sindi-
cato como representante legal da categoria, para dirimir controvérsias sobre
enguadramento e para baixar instrugdes sobre representatividade sindical. Previa,
ainda, a obrigatoriedade da participagéo sindicai nas negociag8es coietivas, direta-
mente ou por credenciamento especifico; a determinagac pela Justiga do Trabalho
do retorno & negociagio, em qualquer tempo, guando ndo fossem considerados
esgotados os esforgos de autocomposicéo de interesses; a possibilidade de flexibi-
fizar direitos por meio de negociagio coletiva e de substituir o contrato individual
pelo contrato coletivo flexibilizado; a limitagéo de vigéneia dos instrumentos norma-
tivos até seis meses apés o0 seu vencimenio; a regulamentacido da representagéo
na empresa por meio de convencédo ou acordo coletivo e a limitagéo de suas atribui-
¢Oes a implementagao da PLR; a aquiescéncia do trabalhador, manifestada perante
a empresa, para o desconto de contribuigdo sindical; a restrigdo do papel do sindi-
cato como substituto processual; a iimitagdo de garantia de emprego ao niimero de
24 diretores sindicais; e a aplicagho de multas por condutas obstativas & negocia-
géo coletiva.” {OLIVEIRA: 2002, p. 296-297)

Mencionado projeto foi desmembrado em dois e alterado pelo proprio governo
e, mesmo assim, ambos foram rejeltados pela ccmissao de trabalho, administragao
@ servigo pablico da Camara Federal, que apreseniou dois substitutives gue pratica-
mente o desfiguraram. Tais fatos, somados ao processo de impeachiment do Presi-
dente Collor levaram ao abandono do projeto e substitutivos em tramite na Camara
Federal, fazendo com que o Poder Executivo nomeasse, em junho de 1992, uma
Comissédo de Modernizacio da Legisiacgo do Trabatho, com o intuito de revitalizar
as propostas contidas no mencionado Projeto de Lei n. 821/91.

O trabalho da mencionada comisséo foi conclufdo ja no governo do Presidente
ltamar France, apos o impeachment de Collor de Mello, em novembro de 1982,
ocasido em que o Ministro do Trabatho, da época ja sinalizava para a adogéo do
contrato coletivo e um profundo debate sobre as relagbes de trabalho.

No dizer de Sigueira Nefo (1996, p. 234), “a congregacéo dos principios e
normas destacados dos Anteprojetos de Rela¢des Coletivas e Individuais do Traba-
fho, demonstram de maneira incontestavel a continuidade da idéia meramente des-
regulamentadcera do antigo projeto de Lei n. 821

Seguiu-se um longo debate sobre relagbes de trabalho e contrato coletivo a
partir do Forum Nacilonal sobre Contrato Coletive e Relagdes de Trabalho no Brasil,
realizado entre 0os meses de setembro e dezembro de 1893, nas diversas regides
do pafs, culminando com um dosumento final elaborado pelo conclave sindical, que
ao reconhecer o carater corporativista e ultrapassado do sistema de relagbes de
trabalho brasileiro, indicou em seus §§ 5% e 6%, a necessidade:

a) da negociagio entre as partes sem a interferéncia compulsoéria de terceiros,
inclusive do setor plblico;

b) de espacos pard o exercicio da negociagdo de formas alternativas e aplica-
¢ao de normas sem a desreguiamentag8o do direito;
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¢} da manutengao da competéncia da Justica do Trabalho para julgamento
dos dissidios coletivos de natureza iurfdica;

d) de que os conflitos de interesses e dissidios coletivos de natureza econdémica
somente sejam examinados pela Justiga do Trabalho mediante provocagéo das
paries de comum acordo, sendo a decisfo proferida de carater irrecorrivel:®

e} de que as normas coletivas permanegam em vigor até que as posteriores as
rencvem, alterem ou supriman;

f) de que a competéncia da Justiga do Trabalho no juigamento de conflitos de
natureza juridica também se estenda ao setor plblico;

g) de adog&o dos principios de plena liberdade sindical e direito de representa-
Géo dos trabalhadores no local de trabalho;

h) de adogéo de normas eficazes de cumprimento das regras acordadas entre
as partes com o necessario aparethamento do Ministério do Trabalho, no sen-
do de estimular e sustentar o efeito da livre negociacio e o consegliente com-
promisso com a aplicagéo do objetive negociado;

i} de um periodo de transigdo entre o sistema atual e o modelo moderno e
democrético de relagbes de trabalho que se pretende construir.('®

O aparente consenso manifestado no documento acima transcrito néo chegou
a se traduzir na sonhada reforma do sistema de relagdes de trabatho nacional e a
evolugéo dos debates evidenciou os diferentes objetivos das propostas existentes
que “visavam ora a adogdo de novos instrumentos de representagéo coletiva e de
contratagao articulada, ora a desregulamentacio e o aumento da flexibilidade das
relagbes de trabalho, ora a simples preservag&o do sistema de relagdes de traba-
tho.” (OLIVEIRA: 2002, p. 3086)

Sabreveio o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso tornando-se
vencedora a proposta de desregulamentagéo e de flexibilizagéo das relagdes de
trabatho. Tal governo, praticamente, abandonou o didlogo institucional sobre a re-
forma do sistema nacional de relagdes de trabalho e submeteu tal debate aos dita-
mes da politica econdmica neoliberal entdo em curso, buscando reformas trabalhistas
pontuais, elegendo politicas de formagéo profissional como foco das atengdes do
governo, com um discurso que imputava aos trabalhadores a culpa pelo desempre-
go, ja que lhes faltava capacitagéo profissional para enfrentar o novo mercado de
trabalho.

“Sob o governo FHC a politica trabalhista esteve, de inicio, subordinada & busca .

da estabilidade econémica. Tratava-se de conter a qualquer custo as demandas sala-
riais @ de minar as pressdes sindicais, além de ampliar a flexibitidade das condicbes
de coniratagdo, remuneragéo e uso da forga de trabalho.” (OLIVEIRA: 2002, p. 309)

(9) O art. 114, § 2¢ da Constituigao Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n, 45/2004,
consagrou esta antiga reivindicag&o do movimento sindical, muilo embora haja interpretactes diversas
sobre o alcance desta norma.

{(10) Apwd Siqueira Neto (1996, 237-238).
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Uma das primeiras medidas do novo governo, vinculadas ao plano real de
estabilidade econdmica, foi a proibigdo de negociagdes coletivas que previssem
mecanismos de corre¢éo salarial automatica, com base em indices de prego, ou
gue concedessem aumentos de produtividade desvinculados de parametros objeti-
vos, em qualquer hipétese, com dedugdes de eventuais aumentos concedidos an-
teriormente a data-base."?

Nesse contexto, a Justiga do Trabalho fol um importante instrumento de efeti-
vagao do plano de estabilidade econémica do governo, ac mesmo tempo em que
teve esvaziado o seu poder normativo com a proibigao de aplicar aumentos salariais
indexados, e de cenceder aumentos salariais desvinculados de indices objetivos de
produtividade. Além disso, medidas provisérias complementares ao “plano real” atri-
buiram efeito suspensivo aos recursos das decisdes normativas da Justiga do Traba-
lho, "na medida e extensfo conferidas em despacho do Presiderite do Tribunal
Superior do Trabalho."'?

A partir dai, o governo passou a regular guestdes trabalhistas através de Me-
didas Provisérias, sem prévia discussdo ou debate com os atores sociais envolvi-
dos, valendo-se de arranjos politicos baseados em interesses de grupos e partidos
politicos para conseguir as mudangas propostas, alinhadas com a politica econdmi-
ca nacional,

No fim do primeiro mandato do Presidente Fernando Henrigue, em 1998, em
um cenario de crescimento econémico baixo e desemprego crescente, o governo
adotou uma série de medidas, apostando na flexibilizagéo e na precarizacdo das
retagbes laborais como politica geradora de novos posios de trabatho.

O governo chegou a apresentar uma proposta de emenda constitucional para
modificar alguns pontos dos arts. 8%, 111 e 114 da Constituig8o Federal, através da
PEC n. 623/98, todavia, pontos como a filiagdo sindical facultativa e a falta de clare-
za sobre uma legislagdo sindical de sustento que garantisse o direiio de greve, a
organizagéo sindical no local de trabalho, o acesso as informagbes da empresa, a
estabilidade aos dirigentes sindicals, entre outras matérias, provocou reagbes de
resisténcia dos atores sociais e certo recuo do governo no tocante a reforma traba-
thista.

O segundo governo do Presidente Fernando Henrique iniciou com uma forte
crise cambial que levou a uma maxidesvalorizagdo da moeda e & adogio do cAmbio
fiutuante, continuande a figurar o ajuste fiscal e o controle da inflagdo como alvos
principais das politicas do governo.

A gravidade da crise econdmica e social restringiu o campo de manobra do
governo para implementar mudangas impopulares que restringissem dirgitos dos
trabalhadores, enfraquecendo a agenda oficial de reformas, deixando de ser a re-
forma trabalhista prioritaria.

{(11) Tais mudangas foram introduzidas psla Medida Proviséria a. 1.053, de 30.6.1995.
(12) Nesse sentido, o art. 14 da Medida Proviséria n. 1.488, de 7.6.1998, entre outras.
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No fim do Gltimo governo do Presidente Femando‘HeﬂriqLﬁle Cardoso ocorreu
a (ltima tentativa de mudar de maneira pontual, mas sngnlflcativa: a reguiagzi\o da
trabalho no Brasil, sem mexer ne sistema sindical; o governo propos a altfefagao do
art. 618 da CLT, para que o "negociado” prélavglecess‘e scbre o “legoislado na espe-
ranga de que o exercicio dos direitos sociais insculpidos no art. 79 da Constltwglao
Federal e daqueles direitos trabalhistas regulados pela CLT, pudessem ser ampla-
mente flexibilizados pelas negeciagtes coletivas de trabaiho.

Se por um lado o governo nao congeguiula aprovacéo de uma regu'laga;a que
privilegiasse o “negociado” sobre o “legislado”, por outro lado seus e?en}os oram
sentidos nas negociagdes coletivas e em aigunﬂs nggados trabalhmtas, ndo conse-
guindo o movimento sindical refrear esta tendéncia que, de forma ilegal, vem se

implantando no pafs.

O governo FHC nfio sé abandonou o debate € a discussao i'nstituciorza] sobre
a reforma trabalhista, inclulda a das relagbes de trabalhp e s:ndlqai, como langou
mao de reformas legislativas pontuais para ﬂgxibiliza; dxrgxtos’,, aiém de“ lnc_ent(ljv:sltlr
interpretages juridicas favoraveis & prevaléncia do “negoctado ‘so.br_e o !e:jgisl? 0",
especialmente a partir dos incisos XXVI, Vi, Xlil e XV da Constituicdo Federal.

O perfil das reformas trabalhistas da década de 1990, aliado ao fraco desempe-
nho da economia brasileira, com um indice crescepte de desemprego, z'esgltou na
fragilizagAc do movimento sindical, com reflexos dxre’zos’ na forma e co'nteydoddasw
negociagbes coletivas, merecendo regl‘strodo crescente numero dle. negociagoes gs
centralizadas para temas como participagao nos luc’rqs e flexibilizagao da jornada,
entre outros, assim como o ajuste de clausulas contrarias as normas da CLT.

“No grupo de clausulas referentes as questdes sindicais, & nitidg a.dificutdade
. de negociagdo de mecanismos que visem atenuar o desequlhbflo entre as
partes nas relagdes trabalhistas, sendo praticamente ausentes cldusutas gue

se reportem & organizagao dos trabalhadores no local de trabatho e ao acesso -

dos sindicatos as informag6es da empresa.”'®

Nem mesmo a significativa vitéria do Partido dos Trabathadores nas ‘eleigées i
presidenciais de 2002 foi suficiente, até o presente momento, para concretizar uma -

reforma sindical madura, capaz de contribuir para o fortalecimento do sis_tem’a .de
relacbes de trabatho nacional, o que demonstra ndo ser esta uma tarefa tdo facil e
nem 4o desejada pela classe politica dominante.

3. O judicidrio trabalhista em face das mudangas

Também o Poder Judicidrio foi alvo de constantes ataques e passou a sofrer -

pressbes politicas por mudangas estruturais. :

Logo no infcio da década de 1990 passa a tramitar no Congresso Nacional
uma emenda & constituicdo, recentemente promulgada, visando reformar o Poder

Judiciario.
{13) Pesquisa DIEESE 13, p. 59.
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Os objetivos da “Reforma do Judicidrio”, como ficou conhecida referida emen-
da, eram conferir maior celeridade, transparéncia, seguranga e eficiéncia as deci-
sOes judiciais, por um lado, & um maior controle sobre a administracédo dos Tribunais,
por outro lado, além de estabelecer um controle ético-disciplinar mais efetivo sobre
0s membros deste Poder.

Para boa parte dos economistas, a morosidade e a falta de transparéncia das
decisbes Judiciais, aliadas ao seu aito custo e & auséncia de fiscalizacdo de seus
membros, espelhavam uma notdria falta de racionalidade administrativa gue pesava
sobremaneira no chamado “Custo Brasil”, afugentando investimentos estrangeiros.

Com este espirito, a Emenda Constitucional n. 45/2004 trouxe inovagdes como
a Sumula vinculante e o Conselho Nacional de Justica. A primeira, destinada ao
controle das decis6es judiciais que envolvam matéria constitucional, reiteradamen-
te decididas pefo Supremo Tribunal Federai, e ¢ segundo, ao controie administrati-
vo externo dos Tribunais e a fiscalizagéo ética-disciplinar dos Juizes.

A stimula vinculante aumentou o poder politico da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federat e diminuiu o poder de vocalizago dos Magistrados de graus inferio-
res na formagao da mesma jurisprudéncia, contrariando & proposta da Magistratura
Brasileira consistente na adog&o da stimula impeditiva de recursos, que apenas obs-
taria as partes de recorrer quando a decisdo proferida pelos Juizes de graus inferio-
res estivesse de conformidade com as simulas do Supremo Tribunal Federal,
mecanismo que poderia evidenciar eventual descompasso entre uma ou outra stimu-
fa e 0 pensamento majoritario da Magistratura Nacional, possibilitando sua reviséo,
alem de estancar o niimero abusivo de recursos infundados hoje existentes.®

Para a Justica do Trabatho, foram inlmeras as propostas de reforma, que
chegaram a oscilar, durante a década de 1990 até a promulgagdo da Emenda Cons-
titucional n. 45/2004, entre a sua extingdo e a ampliagdo de sua competéncia.

Para relembrarmos os extremos, quando o entéc deputado Aloisio Nunes Fer-
reira foi o relator da reforma, no governo do Presidente Fernande Henrique Cardoso,
chegou a propor a extingéo da referida Justiga Especializada, passando os conflitos
trabalhistas e sindicais a serem apreciados pela Justica Federal Comum. Ja no texto
promulgado da reforma, apés cerca de treze anos de tramitagéo, a Justica do Traba-
tho ndo s6 foi mantida, como também foi prestigiada com um aumento significativo de
sua competéncia material para juigar dissidios individuais decorrentes da relacio de
trabalho, entre sindicatos, entre sindicatos e associados, efc.

No tocante ao Poder Normativo, houve uma profunda mudanca e um esvazia-
mento da atuagéo da Justiga do Trabalho na composicéo dos dissidios coletivos. O
Judiciério Trabalhista que podia criar normas para compor um determinado dissidio
de natureza econdmica, mediante provocagéo do sindicato patronal ou profissional,
apos frustrada a negociagao coletiva, passa a agir apenas quando as partes assim

[ U —

{(14) 86 o tempo poder4 dizer se as simulas vinculantes servirdo apenas para racionalizar o uso do
poder judicidrio ou se também resuitardo em um importante ponto de sustentacio das decisdes politicas
do governo, servindo para forjar um Judiciario menos independente & mais sensivel as leis do mercado.
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convergirem e, de comum acorgo, ajuizarem dissidio oolgt‘ivo {art. 114, § 2¢da Cons:
tituigao Federal). Em casos de dissidios de greve em at‘lv'ldaQe _essencaa'l,i CO.T pods
sibilidade de leséo do interesse Pubiico, também o Mmtgtgng Pubfico estara legitima ?
a ajuizar o dissidio de greve (art. 114, § 3% da IConsmwgeio Federal). Embo‘rat eﬂiw
tam acirradas discussdes doutrinarias sobre a interpretagao das mudangas in r{;
zidas pela reforma do judiciario no tocante ao ‘exerc[cxo de Poder No;ma litll((}),
parece-nos que a intengéo do legislador constztu;nﬂte foi mesmo a dg restring tc;
reduzindc-o a uma espécie de “arbitragem Egtatal”, como ja havia sido pronos ¢
pelo Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagbes de Trabalho no Brasi,

citado anteriormente.

Averdade é que o Poder Normativo da Justica dq Trabaiho pe{deu fo:jgas Crorer:
as normas que deram sustentagao ao Planp Real, proibindo mecanismos etco >
géo salarial automatica, com base em indsces‘dg prego, bgm como au~mec§1 0S de
produtividade desvinculados de parametros ijetlvos. Tarr}bem a prgss;od as eis-
presas por negociagdes coletivas descgp%rallzadas e a baixa capacidade de res
téncia dos sindicatos acabou por esvazia-lo.

A valorizagao das negociacdes coletivas de trabaiho, a pgr’zi{ de %r&terpretlig{ées
judiciais do art. 7¢, XXVl da Constituigdo Federal, que d|”z ser direito dos trabg a (;3—
res urbanos e rurais o “reconhecimento das convengoes € acordos coletivos de
trabalho”, acabou por admitir negociagdes que prat;cgmeﬂ:{g derrogavam t?oleaS
de ordem piblica contidas na CLT, como aqueias relativas a jornada de trabalno.

Uma analise detida sobre as clausulas negociadqs pelos sindicatos na dec?jda
em comento, certamente demonstrard um grande ndmero que apenas reproduz
preceitos de lei, restando um pequeno nimerc de clausulqs que acrescen;[arga)n'l
algum tipo de vantagem aos trabalhadores, e outro que flexibilizou normas traoda-

Ihistas previstas na.CLT, normalmente relacionadas & remunerag@o e a jornada d_e..

frabalho.

A titulo de exemplo, relembramos as decisbes jk..xd.icéais gue admitem a prcr;r{};
gacdo das jornadas de trabalho iaboradas em {urmos 1qtnterruptos dg ftevez?)%%nod
sem o pagamento do adicional de horas extras, se ajustada medlang ago do ou
convencao coletiva de trabalho, bem como aquelas que admitem a reduga
tervalo para descanso e refeigao, ajustada da mesma forma.

i ervar que tal posicionamento jurisprudencial foi praticamentie d _
minarigrg)jr%rizsos go?emos go presidente Fefnqndo_Henrique Ggrdosg:r, rgoﬁ;g?
cando-se apos a eleigdo do Presidente Lula. O proprio Tribunal Svﬁperlqr do ]ra 0a dc;
ap6s inumeras decisbes que reconheciam a Ix_mtudg dg _re(_jugao ou exC uzﬁo _
intervalo para repouso e alimentagéo, ajustada mediante norma golgt:va, editou @
Orientagao Jurisprudencial n. 342, em junho de 2004, assim redigida:

" RNADA PARA REPOUSO E ALIMENTAGAQ. NAC.CONCES;
sl%ggt\fAFlinggggé.JgnevzsAo EM NOHMA_COLETIVA. VALIDADE. DJ 22.6.(}285;
invalida clausuia de acorde ou convencéo coletiva de trabalho contgmplando‘a S:psaﬂ—
s&0 ou reducao do intervalo intrajornada porque este constitui r:ﬂefjlda de rl;?rgn ('DLT £
de e seguranga do frabalho, garantido por norma de .ord?m ptiblica (art. aCt

art, 78, XXIl, da CF/1988), infenso & negociagao coletiva.
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Avalorizagao dos ajustes coletivos, ainda que contrariamente & lei, também foi
facilitada por normas internas do Ministério do Trabalho, gue limitaram a atuacéo
punitiva da fiscalizaggo. De fato, em 14.9.1995, o Ministério do Trabalho baixou a
Portaria GM/MTb n. 865, que retirou dos respectivos fiscais o poder de aplicar mul-
tas a empresas que descumprissem a legislagéo do trabalho, sob o pretexto de
estar observando normas coletivas negociadas com o sindicato profissional. Assim
dispunha o art. 4° da mencionada Portaria:

“A incompatibilidade entre as clausulas referentes as condi¢des de trabalho
pactuadas em Convengéo Coletiva ou Acordo Coletivo e a legislagao ensejara
apenas a comunicacao do fato a chefia imediata, que o submetera a conside-
rac&o da autoridade regional.”

Como se nédo bastasse, a fiscalizagéo do trabalho também foi bastante fragili-
zada na década de 1990, facilitando o processo de flexibilizagéo, sofrendo uma
sensivel redug@o numérica em seus quadros, como demonsira a tabela abaixo:

Tabela 1l
Dados Comparativos da Fiscalizagéo do Trabalho 1980 a 1999

N BE
N, N.EMPRESAS | N.EMPREGADOS | EMPREGADOS N. AUTOS DE
ANO | FISCAIS | FISCALIZADAS | FISCALIZADOS | TECIOTRADOS i EMPRESAS | INFRAGAQ
SOBAGAG | AUTUADAS | LAVRADOS
FISCAL
1986 | 5588 F14575 BT AT KD 5531 ND
18613528 327.398 18764252 ND BE.563 NG
19951 5531 321 741 167746 650 ) 57368 )
j993 (3386 384,567 33815673 ) 15,946 N
1964 | 2139 207,732 55050843 D 10669 ND
1955 7,960 430,863 15,570,952 N 54508 )
1866 | 2774 304,755 15.956.160 558,558 55,451 101485
967 | 2586 365,375 17.075.038 331608 75018 127.428
1596 | 2498 315,605 16.014.438 251274 65549 107,697
1968 | 2.470 347380 7,642,511 246755 61444 01216
TOTAL | - 3.714.256 196.677.326 1.101.236 362671 431,826

Fonte: Ministério do Trabalho, Secretaria de fnspegéo do Trabalho. Site: www.MTE.gov.br - acesso am
15.4.2004. Elaboragio: propria.

Ja no &mbito de atuagao dos érgaos de primeira instancia da Justica do Traba-

‘Iho da 15* Regido, para citar um exemplo por nés conhecido, alguns tipos de confii-
tos individuais marcaram a década de 1990, repetindo-se e avolumando-se,
“especialmente na segunda metade da referida década. Entre eles, podemos citar
o0s confiitos envolvende trabalho informal, que leva o trabalhador a postular em
:Juizo o reconhecimento do vinculo empregaticio, apds a dispensa, e o recebimento
“de verbas decorrentes da rescisédo contratual; a falta de pagamento de jornada su-
- plementar, ensejadora de lides postulando o pagamento de horas extras e reflexos:

intermediag&o de mio-de-obra através de empresas terceirizadas, com destaque

“especial para as cooperativas de trabalho rural (a partir da Lei n. 8.949, de 9.12.1994,
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que acrescentou o paragrafo Gnico no art. 442 da CLT), apelidadas de “gatoperati-
vas”, por ter transformado o “gato” ou “turmeiro” em lider desse tipo de negocio, em
evidente fraude & lei

A natureza da grande massa de litigios individuais que marcaram a década de
1990, de certa forma, reflete a baixa institucionalidade do mercado de trabalho bra-
sileiro nesse periodo, agravada pelo processo de modernizago tecnologica e orga-
nizacional das empresas nacionais, que reduziram o nimero de empregos formais,
externalizando parte de sua atividade para pequenas e médias empresas terceiriza-
das, com relevo para aquelas prestadoras de servigos, com objetivos de reduzir
custos e aumentar sua competitividade, num movimento de precarizagao das reia-
ces de trabaiho e desagregagéo das ocupagdes, abalando ainda mais o poder de
negociagao dos sindicatos profissionais.

Nesse aspecto, a orientagao jurisprudencial das Cortes Trabalhistas contri-
buiu para refrear e organizar este processo. lsso porgue, nos litigios que discutiam
terceirizagdes de atividade-fim da empresa, a Justica do Trabalho acabou reconhe-
cendo a intermediacéo ilicita de m&o-de-obra e o vinculo direto com o tomador dos
servigos, impondo-ihe todos os dnus decorrentes do contrato de trabalho, servindo
de limitador para esse tipo de ago. No tocante as terceirizagbes de atividade-meio,
a Justica do Trapalho passou a reconhecer a responsabilidade subsidiaria do foma-
dor dos servigos no tocante ao pagamento dos direitos trabalhistas dos emprega-
dos das empresas terceirizadas!'¥, com base em seu poder de contratar e dever de
vigiar as empresas contratadas em relagéo a observancia da legislagao trabalhista.
Nem mesmo o Poder Pablico ficou isento de tal responsabilidade subsidiaria. Entre-
tanto, mesmo em relacéo a esta matéria houve uma evolugéo favoravel da jurispru-
déncia & aceitagdo da contratagao terceirizada, conforme demonstram as Sumulas
do Tribunal Superior do Trabaiho abaixo transcritas:

“Stmula n. 256; CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE — Car-

celado — Res. n. 121/2003, DJ 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis ns.
6.019, de 3.1.1974, & 7.102, de 20.6.1983, & ilegal a contratagédo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vincuio empregaticio diretamente com o tomador
dos servigos.

(Res. 4/1986, DJ 30.9.1986)
Histérico: Revisto pelo Enunciado n. 331 -~ Res, n. 23/1893, DJ 21.12.1893"

“Simula n. 331: CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE — /nci-
so IV afterado pelz Res. N. 86/2000, DJ 18.9.2000

| — A contraiagio de trabalhadores por empresa interpésta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério
(Lein, 6.019, de 3.1.1874).

(15) Tal responsabilidade subsidiaria significa que, nas hipbteses onde a empresa terceirizada néo paga
os créditos trabalhistas reconhecidos nas decisdes judicials, a empresa tomadora dos servigos passa a
responder pela divida, desde que tenha figurado no pdlo passivo da agéo e terha sido condenada a
responder subsidiariamente,
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Il — A contratagéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao gera
vinculo de emprego com os drgéos da administragéo publica direta, indireta ou funda-
cicnal (art. 37, Il, da CF/1988).

il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratag&o de servigos de
vigilancia {Lei n. 7.102, de 20.6.1983} e de conservagho @ limpeza, bem come a de
servigos espacializados ligados a atividade-meio do tomador, desde gue inexistente a
pessoalidade e a subordinago direta.

IV — O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabitidade subsidigria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes,
inclusive quanto aos orgéos da administragdo direta, das autarquias, das fundagbes
plblicas, das empresas plblicas e das sociedades de economia mista, desde gue ha-
jam participado da relagdo processual e constem também de titulo executivo judicial
(art. 71 da L.ei n. 8.6686, de 21.6.1993).

Historico: Revisdo do Enunciado n. 255 — Res. n 4/1986, DJ 30.8.1986.
Redagéao original — Res. n. 23/1993, DJ 21.12.1993.
N. 331 (...}

IV - O inadimplemente das obrigagBes trabalhistas, por parte do empregador, implica
na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdas,
desde gue este tenha participado da relagfio processual e conste também do titulo
executivo judiclal.”

Como visto, de setembro de 1986 a dezembro de 1993, a jurisprudéncia su-
mulada do Tribunal Superior do Trabalho demonstrava seu total reptdio ao trabatho
terceirizado, reconhecendo o vinculo de emprego diretamente com o tomador dos
servicos, exceto nos casos de prestagio de servicos de vigilancia e de trabaiho
temporério, previstos em leis proprias.

A partir de 1993, com o incremento dos servigos terceirizados em nosso pais,
a jurisprudéncia se altera, passando a distinguir a terceirizagéo de atividade-fim
daqguela relativa a atividade-melo das empresas, reconhecendo o vinculo de empre-
go diretamente com o tomador dos servigos no primeiro caso, afastando-o no se-
gundo, exceto se comprovada a subordinagdo e a pessoalidade dos servigos
prestados, porém, estabelecendo a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos gquanto aos créditos judiciais inadimplidos pelo real empregador, desde que
haja condenagdo nesse sentido."®

Embora o Judicidrio Trabalhista tenha admitido o trabalho terceirizado, sem
pessoalidade e subordinagio do prestador, como licito para as atividades-meio das
empresas, impds-lhes responsabilidade social na escolha dos parceiros, sob pena

(18) A pratica da terceirizagéo também atingiu a Administragdo Plblica. As inGmeras privatizagtes de
empresas, ocortidas na década de 1980, aumentou, consideravelmente, a utifizagéo dos servigos tercei-
rizados no pafs, resuitando num aumento de demandas judiciais buscando vinculo empregaticio direto
ou, no minimo, a responsabilizagdo subsidlaria dos diferentes drgéios da Administragéo direta e indireta,
pelo pagamento dos créditos trabalhistas inadimplidos pela empraesa terceirizada. De forma bastants
apropriada, a nosso ver, & iurisprudéncia do C. TST abstou ¢ reconhacimento de vinculo direto, em
razio de dbice incontorndvel da auséncia de certame piblico por parte dos prestadores de serviges
terceirizados, porém, manteve a responsabilidade subsidiaria dos érgaos da Administragdo pelo paga-
mento dos débitos trabalhistas sonegados pela empresa tercelrizada.
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de responsabilizagao financeira, em caso de inadimplementc dos c:%'édlitos {rabalhis-
tas por parte do empregador, posi¢ao esta que contribuiu para d_esegjumular contra-
tagbes irresponsévels, & que sua proibigdo se demonstrou inviave! perante a
reatidade da década passada.

Em certa medida, a modernizagao tecnoldgica e organizacional das empresas
brasileiras ocorrida na década de 1990, ao forjar mudangas no papel regulador do
Estado, forgou uma reforma silenciosa no @mbito das refagbes de trabalho nacéo_n_al,
quer através de mudangas legislativas pontuais, guer através de medidas adminis-
trativas ou de omissdes elogiientes, que refletiram nas decistes e na atual confor-
magao do Poder Judiciario Trabalhista.

Interessante observar que a atual ampliagéo da competéncia material da Jus-
tiga do Trabalho para processar e julgar as agBes oriundas da reiqgép 'c{e_traba%lho
(art.114, | da Constituigdo Federal), certamente trar as portas do judiciario muitos
trabalhadores que nela ja postularam na condigao de empregados, mas que agora
terdo suas pretensdes analisadas sob as regras do direito civil @ rz;o mais dos pre-
ceitos protetivos da CLT. Esté langado um novo & grandioso desafio ao Poder Jud.|~
ciario Trabalhista, qual seja, 0 de compor as novas lides segundo regras mais
proximas aos ajustes de mercado, porém sem deixar que o trabatho se torne uma
mercadoria guaiguer.

4. Consideragbes finais

Desde os anos 80, tem se verificado uma mudanga no papel regulador do -

Estado na crdem econdmica.

No Brasil, mencionada mudanga ocorreu num contexto de abertura comercial,
gue expds as empresas nacionais a concorréncia internacional, levando-as a aderir
ao movimento mundial de modernizagéo tecnologica e organizacional, numa busca
incessante por maior competitividade, eficiéncia e fucratividade. :

Este processo fez com gque as 1as ) por. !
gas em seu papel regulador do mercado de trabaino, objetivando um maior distancia-

mento de sua intromiss&o, com mecanismos qu

gbes coletivas descentralizadas, enire empresas e sindicatos profissionais.

Entretanto, a adocdo de politicas econdmicas conservadoras na década dp’e
1990, com um fraco desempenho da economia, somados a modernizacéo tecnold-
gica e industrial das empresas,
desemprego, para o crescimento ] Vi
des empresariais — com destaque para a prestagio de servigos, para a dwgr:snﬂcaf
céo das ocupacgdes e crescimento do mercado de trabalho informal, em prejuizo d_a
acio sindical.

O Estado Brasileiro, ao invés de realizar uma ampla reforma no sistema de
relagbes de trabalho que fortalecesse o sistema sindical e melhor definisse o papel
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empresas pressionassem o Estado por mudan-:

e induzissem ou facilitassem
entendimentos diretos entre trabalhadores e empregadores, através de negocia-

contribulu para a ocorréncia de altos indices de
do processo de terceirizagéo de indmeras ativida-

dos atores no ambito das relagbes de trabalho, com vistas a dar maior equilibrio as
crescentes negociagdes coletivas descentralizadas, optou por implementar reformas
pontuais na legislacio, com o fito de desregulamentar e flexibilizar as relagdes de
trabalho, propiciando um ambiente desigual e desfavoravel para os trabalhadores.

O Poder Judiciario Trabalhista foi largamente discutido e questionado na dé-
cada passada e, ao mesmo tempo em que sofreu os reflexos da crise, foi um impor-
tante ponto de apoio do Estado na condugéo da politica econdmica de controle da
inflagéo, através de alteragBes legislativas que limitaram o seu Poder Normativo,
proibindo decisbes concessivas de aumentos salariais indexados e decorrentes de
ganhos de produtividade desvinculados de critérios objetivos, assim como de inter-
pretagbes jurisprudenciais que legitimaram negociagdes coletivas descentralizadas
com aigumas clausulas contrarias a dispositivos de lei. Comn a promulgagao de par-
te da reforma do Poder Judiciario, houve um fortalecimento e uma reestruturagao
da Justica do Trabalho, com um significativo aumento de sua competéncia material
para julgar novas questoes relacionadas ao trabalho e as relagbes sindicais, muito
embora tenha havido um esvaziamento do Poder Normativo, transformado em uma
espécie de “arbitragem Estatal”.

Uma analise mais detida sobre o capitalismo dos Ultimos seculos permite con-
cluir que a seqiiéncia de abertura comercial, acirramento da concorréncia, inova-
¢Bes tecnoldgicas, aumento de produtividade, desemprego, e mudangas, ndo &
propriamente uma novidade. Assim como néo é novidade ser o sefor de servigos o
que mais rapidamente responde as contratagdes em periodos de baixos investi-
mentos e desemprego forte.

Embora o setor de servigos tenha sido o setor da economia brasileira que mais
cresceu nas décadas de 80 e 90 em volume de pessoal ocupado, chegando a abri-
gar 52% da populagéo ocupada do pais em 1995, segundo dados do IBGE, este foi
o refugio de muitos trabalhadores desempregados, expulsos da grande industria
em razéo da modernizagao tecnoldgica e organizacional empreendida com maior
vigor a partir da abertura comercial. O processo crescente de terceirizagdo de servi-
cos fez surgir uma gama imensa de pequenas empresas informais e de trabalhado-
res por conta propria, fazendo crescer sobremaneira o trabalho informal, sem carteira
assinada e, conseguintemente, sem sindicalizagdo e ao desabrigo dos estatutos
publicos de regulacéo do trabalho.

Os postos de trabalho gerados pelo setor terciario em épocas de crise séo, em
sua maioria, de baixa qualificagdo e remuneragio, 0 gue n&o nos anima a erixerga-
lo como uma solugéo, mas apenas como um colch&o que amortece os impactos da
queda da atividade econdmica que, ao voitar a crescer, propicia um crescimento do
emprego em todos os setores, com melhor quatidade.

O sindicalismo do setor terciario sofreu os mesmos impactos fragilizadores
que atingiram o movimento sindical brasileiro, diminuindo seu poder de resisténcia
e barganha nas negociagdes coletivas empreendidas.

As relagbes de trabalho, o movimento sindical e as negociages coletivas de
trabalho dos diversos subsetores do setor de servigos da economia nacional exami-
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nados nesta pesquisa, refletem um pouco do resultado das mudancas econdmicas
e da alteragao no pape! regulador do Estado ocorridas no pals a partir do fim da
decada de 1980, como o leitor podera conferir.

Cresceram as negociagbes coletivas descentralizadas, com um forte aumento
dos acordes e diminuicdo das convengbes coletivas. Diminulram as clausulas e
vantagens econdmicas negociadas, concentrando-se as mesmas no campo da uti-
lizagdo do trabalho, remuneragéo e jormada, com a introdugéo de mecanismos de
flexibilizagdo incentivados pelo Estado, através de uma nova regulagéo plblica do
trabalho.

Em um pais como 0 nosso, onde as instituigées ainda s&o frageis e, até hoje,
ainda n&o se conseguiu fazer uma ampla reforma trabalhista que conferisse maior
desenvoltura as relacdes de trabalho, com o necessario fortalecimento das rela-
¢des sindicais, parece-nos de extrema importancia a manutengéo de uma legisla-
cao especifica, aplicada por um Poder Judiciario célere e independente, que zele
pela aplicacio dos preceitos tutelares do trabalho humano, previstos na Constitui-
¢ao Federal, na CLT & em leis esparsas, conferindo um certo tempo aos atores
sociais para gue possam reaglr ou digerir as mudangas impostas pela realidade,
com muita reflex@o, organizagéo e dignidade.
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'DOS PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO
. NO MUNDO CONTEMPORANEO

Guilherme Guimardes Feliciano®

“.. 0 universo, com suas formas efémeras em
perpétua transformagdo, deve ser necessariamente,
para a mente do fiidsofo, ndo mais que um fogo-fatuo”
(H. P. Blavalsky).

“ .. pois a letra mata, mas o espirito vivifica”
(2 Corintios 3:6).

‘I aw Is experience developed by reason and
applied continually fo further experience”
(Roscoe Pound).

1. Introdugdo

Quando se cogita do tema ‘brincipios do Direito do Trabalho ) a primeira lem-
branca de tantos quantos cultuam o Direito do Trabalho na América Latina remete a
summa opera de Américo Pld Rodriguez.

Com efeito, foi a sua monografia mais eminente — Los Principios del Derecho
del Trabajo — que celebrizou, em plagas sul-americanas, principios que até hoje -
sdo efusivamente invocados por doutrina e jurisprudéncia de varios pafses: o princi-
pio da protegéo (com a triplice regra do in dubio pro misero, da norma mais favora- :
vel e da condigdo mais benéfica), o principio da irrenunciabilidade, o principio da -
continuidade, o principio da primazia da realidade, o principio da razoabilidade e o
principio da boa-feft,

(") Juiz do Trabatho {152 Regigo — Campinas/SP), é Bachare! e Doutor em Dirsito Penal pela Faculdade.
de Direito da Universidade de Séoe Paulo. Professor concursado no Departamente de Ciéncias Juridicas
da Universidade de Taubaté. Diretor Cultural da AMATRA-XV (Associagio dos Magistrados do Trabalhe. -
da Décima Quinta Regido}, gestdo 2005-2007. Diretor Cientifico do Nicleo de Estudantes Luso-Brasilel- -
ro (NELB), anexo & Faculdade de Direito da Universidade Classica de Lisboa. Membro da Subcomiss&o
de Doutrina Internacional do Conselno Técnico da EMATRA-XV (Escola da Magistratura do TRY da 152
Regido) para a Revista do Tribunal Regional do Trabatho da Décima Quinta Regiga. Membro do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim) e do Instituto Manoet Pedro Pimentel {drg&o clentifica vingi-
jado a0 Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia da Facuidade de Direito da
Universidade de Sao Paulo), de cujo Boletim foi editor-chefe entre 1997 e 2002. Autor de teses e mono-
grafias juridicas (Teoria da imputagdc Objetiva no Direlto Penal Ambiental brasfigiro. Sdo Paulo: LTr,
2005: Informdtica & Criminalidade, Nacional de Direito, 2001; Execugdo das Coniribuigbes Sociais na::
Justica do Trabaiho, Sc Paulo: LTr, 2001; Tratado de Alienagdo Fiducidria em Garantia. Sao Paulo: LTT,
2000). Palestrante e articulista em Direito Penal ¢ Dirgito e Processo do Trabalho. Membro da Academia
Taubateana de Letras {cadeira n. 18).
{1} Cf., no Brasil, PLA RODRIGUEZ, Américo, Principios dé Dirgito do Trabalho, trad, Wagner D, Giglio;
42 tiragem. Sao Paulo: LTr, 19986, passim. ’
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Mas Pld Rodrigusz escreveu no segundo lustro da década de setenta. A edi-
cdo mais famosa da obra — a segunda edigdo da Depa/ma, langada em Buenos
Aires — data de 1978.

Essa circunstancia, pensada nas primicias do século XX, provoca a reflexao
sobre a atualidade de tais principios, em tempos de liberalismo econémico e pro-
gressiva globalizagdo dos direitos humanos. Revive, ainda, a questéo da autopoie-
se do sistema juridico: ha novos principios do Direito do Trabalho, que por razdes
quaisquer nao foram identificados pela communis opinio doctorum ao tempo de Pid
Rodriguez?

Semelhante tematica mereceria uma robusta monografia; quigd uma tese de
Doutorado. Mas pedimos licenga ao leitor para tentar aborda-la — sem qualqguer
pretenséo de exaurimento — em um singelo artigo.

2. Dos principlos no direito do trabalho: status, aplicagéo e tendéncia

Embora a “Constituigdo Cidada” tenha se esmerado em esquadrinhar e tipifi-
car direitos trabathistas, ndo consagrou expressamente qualquer um dos principios
juslaborais universalmente reconhecidos. Essa aparente omiss&o sugere, ac her-
meneuta, o problema do status positivo dagueles mesmos principios. A merecer,
alias, a primeira releitura gue pretendemos avalizar. i

Conquanto nédo haja positividade expressa, ndo se pode ignorar que varios
dos principios em testilna consubstanciam o /eit motiv de direitos expressos no art.
7¢ da CRFB. N&o se ha de negar, por exemplo, que o principio da proteg&o é a ratio
ideoldgica de praticamente todos os direitos trabalhistas arrolados no art. 7°, con-
quanto exsurja mais explicitamente em alguns preceitos (art. 78, IX, X, XIlI, XIV,
XXiI, XXVII, etc.); o principio da continuidade estd na base do art. 79, | {protegéo da
relacdo de emprego contra despedidas arbitrarias ou sem justa causa), embora a
denlincia vazia seja em regra admitida nos contratos civis, ressalvadas as clausulas
penais e o ressarcimento por perdas e danos; o principio da irrenunciabilidade sub-
jaz 4 irredutibilidade salarial (art. 7%, VI) e a4 garantia de salaric no inferior ac mini-
mo nos casos de remuneragio variavel (art. 72, VII); o principio da razoabilidade —
para além do principio geral de igualdade (art. 5%, caput, 12 parte) — é que jusiifica
a proibigéo de discriminagfes em matéria de salarios, exercicio de fungdes e crité-
rios de admissdo® (art. 72, XXX); e assim por diante.

Esse quadro semantico permite concluir que o constituinte de 1988 adotou os

‘principios especificos do Direite do Trabalho (notadamente os principios da prote-

(2) Cf. PLA RODRIGUEZ, Américo. Op. oit, p. 258: "Em outros casos, o principio da racionalidade atua
como obstaculo, como fimite, coma freio de certas faculdades cuja ampiitude pode prestar-se & arbitra-
riedade. {...] As facuidades patronais nac séo concedidas para a arbitrariedade nem para que se come-
tam injustigas ou diseriminagdes pessoais. O poder diretive da empresa se legitima, na medida em que
cada empresa deve ser conduzida e orientada, com um sentido de unidade, para a obtengdo de seu fim
econdmico, qle & o que justificou sua existéneia. Mas ndo pode servir para vingangas nem perseguicdes
pessoals, nem para a atuagdo caprichosa ou frracional’ (g.n.).
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¢ho, da irrenunciabilidgade, da primazia da realidade e da continuidade, porque os
da razoabilidade e da boa-fé sdoc, a bem dizer, principios gerais de direito) como
principios constitucionais implicitos, dada a sua fungéo normogenética.

Explique-se.

Repetindo Canotilho, os principios ndo proibem, permitem ou exigem aigo
em termos de “tudo ou nada” (I6gica do al-or-nothing, na expressao de Dworkin @),
mas imp&em a otimizagdode um direito (@.g., 0s direitos sociais e econdmicos dos
trabalhadores) ou de um bem juridico {e.g., a vida e a salde dos trabalhadores),
tendo em conta a “reserva do possivel"®. Em relagéo as normas-regras, 0s princi-
pios (= normas-principios) distinguem-se pelo maior grau de abstragéo, pelo me-
nor grau de determinabilidade na aplicag8o ao caso concreto (reclamando
concretizagbes mediadores: a lei, o juiz), pelo cardter de fundamentalidade no
sistema das fontes (t&m posicic hierdrquica superior c/ou fungéo estruturante),
pela proximidade com a idéia de Direito {i.e., séo standards radicados na idéia de
Justica) & pela nafureza normogenética®. Esclarecendo a Gltima, Carotilfio ob-
serva que

os principios sao fundamento de regras, isto é, s&o normas que estdo na base
ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma fun-
cfio normogenética fundamentante®,

Essa ¢ a condigao dos principios jusiaborais, como demonstrado hé pouco.
Eles sdo a ratio dos direitos sociais inscritos no art. 7° da CRFB, i.e., as idéias-

valores que guiaram a “mens /egisiatoris” na positivagéo dos direitos trabalhistas

consagrados em 1988 (vazados, todos, em normas-regras constitucionais). Eis a
natureza (ou fungdo) normogenética de tais principios?”). E dai a nossa concluséo:

se estdo na origem — ontoldgica e epistemoldgica — dos direitos socials positi--
vos, ndo podem ser principios imanentes tdo-s6 & legislagéo infraconstitucional
(como seria, p. ex., o principio da abstrago ou o principio da cartularidade em -
Direito cambiario). Se o fossem, ndo poderiam “gerar” regras de hierarguia cons-.
titucional. E inapelavel, porianto, a sua /manéncia constitucional, o que os trans: .
forma em principios constitucionais implicitos (a exemplo de outros tantos que, de -
longa data, vém sendo reconhecidos pela doutrina autorizada, espema!meme no

(3) Cf. DWORKIN, Ronald. 7aking Rights Sericusiy. Cambridge: Harvard University Press, 1978, p. 24.
(4) GOMES CANOTILHO, J. J. Direite Constitucional e Teoria da Constituigdo. 3* ed. Coimbra: Almedina,
1989, p. $.177. ... .

(8) /dem, pp. 1.086-1,087, Para 0 mesmo bmcmlo cfr. amda ALEXY Robert Theorie derGrundrechfe,
Aufl., Frankfurt am Mzin, Suhrkamp, 1996, pp. 72-73: “Hier sollen Regeln und Prinzipien unter dem Begri-
# der Norm zusammengefadt warden. Scwohi Regein als auch Prinzipien sind Normen, weil beide sa-
gen, was gesoilt ist. Beide lassen sich mit Hilfe der deontischen Grundausdriicke des Gebols, der
Eriaubnisun des Verbots formulieren’.

{6) loem, p. 1.087.

(7Y A par da funpdo sistémica, também referida por CANOTILHO: “tém uma idoneidade trrad:ante que
thes permite 'ligar' ou cimentar objectivamente todo o sistema constitucional” (idem, p. 1.088) — no caso,
o subsistema constitucional dos direitos sociais. .
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ime do Direito Constitucional e Administrativo, como o principio da proporcionali-
dade® e o principio da motivagdo®).

Essas conclusbGes permite-nos antecipar que, em determinados contextos, a
lei ou o ato normative podem ser inconstifucionais, em tese, por violagao flagrante
dos principios jusiaborais universalmente reconhecidos. E © que ocorreria, se apro-
vado, com o Projeto de Lei n. 5.483/2001, do Ministério do Trabalho e Emprego
{Governo Fernando Henrique Cardoso), que pretendia alterar o art. 618 da CLT para
privilegiar a negociagdo coletiva em detrimento dos direitos “legislados”. Consoante a
Exposicao de Motivos (E.M.) do referido projeto, permitir-se-ia as categorias econdmi-
cas e profissionais disporem livremente sobre direitos que, sobre terem consagragéo
constitucional (art. 79), dependessem da mediac@o concretizadora da lei: assim, p.
ex., 8 protegdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa, o FGTS, o piso sala-
rial, o décimo terceiro saldrio, a remuneragao do trabalho noturno superior & do diur-
no, a protecao juridica do saldric, a participagdo nos lucros, o salario-famifia, a
remuneracao da hora extra superior a 50% do valor da hora normal, o abono de férias
superior a um tergo do valor do salério e a licenga a gestante. Ora, dispor que —
mesmo em instancia coletiva — o trabalhador possa renunciara esses direitos, obje-
tiva ou tendencialmente {como se, p. ex., ajustassem horas extraordinarias remune-
radas a 1%), é repudiaro principio da irrenunciabitidade e o proprio principio da protegédo
(norma mais benéfica), Come ambos compbem o substrato ético-normative imanen-
te ao subsistema constitucional dos direitos sociais minimos, & indene de dlvidas
que, ao contraria-los, a lei ordinaria estaria eivada de inconstitucionalidade, sujeita
a controle difuso {art. 102, lll, “¢* da CRFB) ou concentrado (art. 102, |, da CRFB}!%.

{8) Cf., por todos, MARTINS CARDCZO, José Eduardo. "Principios Constitucionals da Administragao
Plblica (de Acordo com a Emenda Constitucional n. 19/98Y", in Os 10 Anos da Constituicdo Federal:
Temas Diversos, Alexandre de Moraes (coord ). Sdo Paulo: Atlas, 1999, pp. 149-183 (especiaimente pp.
178-180). O autor ainda refere, como principios constitucionais implicitos, os principios da especialida-
de, do controle administrativo ou tutela, da autotutela (Sdmula n. 473/STF) & da continuidade, além dos
principios da razoabilidade/proporcionalidade.

(9) Gf., por todos, ALEXY, Robert. Op. git., pp. 100-104 (Prinzipientheorie und Verhélinismédigkeitsgrun-
dsatz). No Brasil, of. STUMM, Raquet Denize. Principio da proporcionalidade no direilo constitucional
brasileirc. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, passim.

{10} A jurisprudéncia do Supremo Tribunat Federal é rica em julgados que demonstram a possibilidade
de se declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo por contrariedade a principio constiiucional
{explicito ou impHcito). Cir., a.g.. ADIn n. 1.458-MG, rel. Min. Celsc de Mello, DJ 20.9.1986, ¢ ADIn n.
1.439-MC, rel. Min. Celso de Meilo, DJ 30.5.03, Na (ltima, i&-se: "Desrespeito & Constituigio — modali-
dades de comportamentos inconstitucionals do poder piblico. O desrespeito & Constituig&o tanto pode
ocorrer mediante acio estatal quanto mediante inércia governamental. A situagio de inconstitucionali-
dade pode derivar de um compartamento ativo do Poder Piiblico, que age ou edita normas em desacor-

+ do com o que dispbe a Constituicio, ofendendo-ihe, assim, os precefios e os principios que nela se

acham consignados. Essa conduta estatal, gue importa em um facere (atuacéo positivay, gera a incons-
titrcionalidads por agdo” (¢g.2). Ja sdo vérios os casos em que o STF reconheceu a inconstitucionalida-

. de de |ei por violar o principio da proporcionalidade elou o principio da razoabilidade (ambos principios
* constitucionais implicitos); vejam-se, por todos, a MC-ADIn n. 1511/DF, Min. Carlos Velloso, 16.10.1986
- {admissdo “in tese’ da inconstitucionalidade por ferimento ao principio da proporcionalidade, malgrado

ndo reconhecida na hipdiese} @ o REx n. 266984/5P, Min. Mauricio Corréa, 31.3.2004: “Principio da

. razoabilidade. Restrigéo legislativa. A aprovagdo de norma municipal que estabelece a composicao da
- Cémara de Vereadores sem observancia da relagéo cogents de propor¢ao com a respectiva populagéo
- configura excesso do poder de legislar, ndo encontrando eco no sistema constitucional vigente”.
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A vista disso, engendra-se dedutivamente uma segunda ordem de ilagbes. F:or
influéncia da Escola Historica do Direito, do Positivismo Juridice e de outras tendgn-
cias afins, tornou-se lugar-comum na Hermenéutica cléss%gg aideaia fje que os prin-
cipios somente se aplicariam ao caso concreto sé a fej (i.e., o sistema 1ur|d|c?)
legal-positivo} fosse omissa. E n&o foi outra a tese que ganhou expresséo no art. 4°
da LICC (Decreto-lei n. 4.657/42).

Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 08
costumes e os principios gerais de direito (g. 77.).

No mesmo rastro, menos de um ano depois, a prapria Consolidagao das.Leis
do Trabalho disporia sobre o carater subsidiario dos ‘pringipios e normas gerais de
direito” (art. 8%, capuh, incluindo entre aqueles 0s pPrNCIPIOS Gerais do Direito do
Trabalho (que teriam, a despeito da sua generalidade, uma nota de especificidade
ex ratione materiae’\. In verbis.

As autoridades administrativas e a Justiga do Trabaiho, na falta g’e quposigées
legals ou contratuais, decidiréo, conforme o caso, pela ju.risprud'en‘(:ta, por ana-
logia, por eqliidade e outros principios e normas gerais de direfto, principal-
mente do direfto do trabalho, e, ainda, de acordo com 08 USOS e costumes, 0
direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe
ou particular prevalega sobre o interesse pablico {g./1.).

Dir-se-ia, portanto, que os principios juslaborais s6 atuam como ,qrrhc;jo{qs Juri-
dicos — i.e., ‘ha sua qualidade de verdadeiras normas’, com fungao impositiva de
otimizagao® —diante das lacunas da legislagac irabalhista. Ou, como outrora pon-
tificou Bevildgua,

a lei é a fdrma por excellencia do direito; num segundo plano e subsfdfar/a—
mente, acha-se o costume; o dominio da lei il%ur_ni_na—s_e e d;la’ta-s_e peia inter-
pretagdo; se o trabalho mental do intérprete nio consegue arrancar da letra
nem do espirito da leia norma juridica applicavel ao caso, que tem deante de..
si, recotre ao processo da analogia, e quando este se n‘wostz‘fa ma@equﬂad{\).
abre-se-ihe um espago mais vasto, onde exercerd a sua livre investigagao, a

{11) Contradigio aparente que hoje n&o causa qualquer egplécie. Como pondera REAE_.E, ngue!, “cada.

“ragiac juridica” pressupde [...] diretrizes ou conceltos baspos que asseguram glunldadg %églca_ dqs;_
institutos e tiguras que a compdem. E mister, por conseguinte, estudar 0§ principios gerals do {){ref!o._
Civil, do Direfto Processual, do Direito do Trabalho etc., e, mals pan‘fcu/armem‘g, do Direfto de Familia, do- -
Direito Cambialete.* (LigSes Preliminares de Direfto. 22* ed. 580 Pauio:‘ Saraiva, 1995, pp. 31 2-3153 -
g.n). Ou, na dicgao de PALMA RAMALHO, os princlpios fqndamgn:axs do Direite dp 'Trabalho "sdo-
principios gerais, embora a caracteristica da general%dade‘sel;a atui reportaqla ac c.iomlmo dq §ubs:ste-_

ma laboral (ou seja, s8o principios gerals auténomos do Direito do "{rabalho) (Maria do Rosario Paima

Ramalho, Direito do Trabalho: Dogmaética Geral(Parte {}, Coimbra: Almedm’a, ?0’05..9.@6). S
{(12) GOMES CANOTILHO, J. J. Op. cit.;p. 1.087.O autor distingue entre principios furidicose principios -
hermandutivos; os (iimos “desempenham uma fungao argumentativa, permitindo, per exemplo, denpta; :
a ratio legis de uma disposicéo [...] ou revelar nosmas que nao séq expressas por qualquer e(zu§Ciadf}

legistative, possibilitando aos juizes, o desen vo!vimenfo: integragéo & complementagdo a’o‘df@z‘a (Ri
chterrecht, analogia juris)”. Para nés, os principios especificos do Direito do T:abaiho (protecélo, irrenun
clabilidade, primazia da realidade, continuidade} séo, a rigor, as q’uas coisas: degempe?ham fungé
hermenéutica, mas também t&m fungéo propriamente normativa {= impositiva de otimizaggo de valore 3
@ abstengao de condutas).
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procura dos principios geraes do direito. E uma marcha ascensional, na qual a
imelligencia vas, gradualmente, alargando o campo das suas operagbes™d.

Para Bevildgua, a fungéo juridica dos principios juridicos ndo apenas era sub-
sidiaria, como ocupava, na espiral legislativa de prelagdes, a Ultima posicao: omissa
a lei, recorrer-se-ia aos costumes; em seguida, & analogia e, finalmente, aos princi-
pios gerais de direito.

Esse convencimento, se um dia foi adequado, ndc resiste & concepgio sistsé-
mica & autopolética do Direito contemporaneo. A obsolescéncia era ja apontada por
Miguel Reale em 1973:

Ora, o apelo a4 analogia ndc impede gue recorramos, concomitantemente, g0s
costumes e aos principios gerais, mesmo porgue todo raciocinio analégico
pressupde a apontada correspondéncia entre duas modalidades do real pos-
tas em confronio (analogia entisy e conduz naturalmente ao piano dos princi-
pios. Quando mails ndo seja, estes reforgam as aduzidas razdes de similitude
e d&do objetividade & sempre delicada aplicagdo do processc anaidgicot',

Mas a superagédo néo se refere apenas a “marcha ascensional” das ditas fon-
tes subsidiarias. Refere-se & propria subsidiariedade dessas fontes, eis que

0s principios gerais de direito [entre os quais os principios gerais do Direito do
Trabalho] ndo tém fungédo apenas no caso particular de lacunas encontradas
na legislagdo, como ainda se sustenta por anacrénico apego a uma concep-
¢éo “legalista” do Direito. [...] Em verdade, toda a experiéncia juridica e, por
conseguinte, a legislagdo que a integra, repousa sobre principios gerais de
direito, que podem ser considerados os alicerces e as vigas mestras do edi-
ficio juridico. [...] Assim sendo, & & /uz dos principios que devemos interpre-
far e aplicar modelos juridicos, quer estes se ajustem ou ndo, total ou
parcialmente & relagcdo social sobre cuja juridicidade cabe ao juiz decidir.
Antes do juiz, alias, sdo os juristas e advogados gue examinam as espécies
ocorrentes, em confronto com as disposigOes iegals, fixando diretrizes ¢ for-
mulando pretensdes que orientam a fungdo jurisdicional, pois, consoante j4
dissemos, sdo os modelos tedricos ou dogmaticos que dizem qual o significa-
do pleno dos modelos juridicos, sejam estes legais, costumeiros, jurispruden-
ciais ou negociais,

Noutras palavras, uma percepgic genuinamente sistémica do ordenamento

juridico conduz os principios & condigéo de espinha dorsal do Direito positivo, re-
+. ghagando qualquer pretenséo de subsidiariedade que ainda dimane da ciéncia ju-
ridica oltocentista. Os principios gerais ndc s&o meros recursos periféricos de

(13) BEVILAQUA, Cidvis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasif Commentado. 8% ed. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1949, v. |, p. 115 (g. n.}. Os comentérios referem-se ac art. 72 da LICC original (1916},
que tinha a seguinte redagio: "Applicam-se, nos casos omissos, as disposigdes concernentes aos ca-
$0s analogos e, ndo as havendo, os principios geraes de direito”.

(14) REALE, Miguel. Op. oit, p. 311.

(15) /cern, pp. 311-812 (g. 1),
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colmatacio de lacunas; antes, s&o eles — @ nfo as regras — a ‘parte vital”do
sistema juridico!'®,

Consegqiientemente, os arts. 4° da LICC e 8%, caput, da CLT devem ser inter-
pretados restritivamente: dispdem sobre — & apernas sobre - 08 mgdos de colma-
tagdo das lacunas auténticas do sistema juridico (que pqde ser f?‘lta, no caso Qo
Direito do Trabalho, por meio da jurisprudéncia, da analogia, da eq'wdade,l dgs prin-
cipios gerais do Direito do Trabalho, dos principios e normas gerais do Direito, qgs
usos e costumes e do préprio direito comparado®*?, sem quglqygr ordem necessaria
de prelag&o entre esses recursos sistémicos). O que néo significa que esses recur-
sos tenham emprego restrito aquela circunsténcia. Podem ser aplxca\.'fletais noutros
contextos, mesmo a falta de lacunas: é o gque ocorre, p. ex., com a @qwdfa?’g {que,
sendo um critério formal de decisdd™®, admite aplicagao irpedlata nos i{tlglos de
procedimento sumarissimo, ¢f art. 852+, § 12, da QLT). E é o que se da’ com 08
principios gerais de Direifo do Trabalho, que compéem o 'mgde/o dogmatico ,SO?
cuja regéncia a legislagéo trabaihista adquire dinamica propria como modelo juri-
dico-legal.

Conclui-se, entrementes, que os principios ]uslabprais qéo subsidiam a Iegfs-
jagac trabalhista mas, antes, conferem-lhe o espirito, dimensmnando 0 seu sem?do
e 0 seu alcance (fungdo hermenéutica). E, para alem disso, tendg sz‘effus gons’utu-
cional, esses principios também relevam para o coqz‘rci/e 9&3 consfffucrqn‘?/fqadg d’a
legislacao em vigor, condicionando a sua validade ;lstermcale asua eﬁ/cgcua sznt.a-
tica a um juizo negativo de contrariedade. Caso h_aja g_ontranedade notéria ao prin-
cipio, pode o juiz afastar, incidenter tantum, & aplicabilidade dalnorm_a.-regra, ainda
que ndo se verifique qualquer contradic&o expressa com o0s dlsposxtlvos do.texto
constitucional. Eis aqui, alias, uma das maiores confribuicdoes — se nao a maior —-
da teoria dos sistemas a ciéncia do Direito: reconhecer nos principios e valores
imanentes ao ordenamento o seu papel estruturante, conformador‘de’sz‘antldo, sem
o qual o Direito objetivo néo seria um sisterma aberto de regras e principios, mas um
conjunto acritico de normas positivas mais ou menos coerentes entre si (ou, como
ja se ouviu, um “amontoado” de normas...).

Mas j& nio se admite, de outra banda, que 0s principios juridicos_ sejam uma
express&o pura do Direito Natural (a nao serque se o comprefendq conjeizturair’n'en-
te, sob continua progresséo e objetivagao histéricat?®). Eles tém dimenséo politica,

histérica e sociologica. Ndo & desarrazoado supor, dessarte, que 08 progressos .

socioecondmicos e tecnologicos, assim como as ideologias reinantes, induzam a

16) A expressdo & de REALE, Migue! (op. off, p. 311), ‘ L SR
éﬂ'g Poss?ibilidade jurfdica que, sobre ter positividade em um diploma da primeira metade do século

passado, tem rarissimo emprego entre 0s oparadores do Direito do Trabalho, possivelmente pela ausén--

i iais: qualdireito comparado? Dadas as fimitagbes de espago, 85CUSamMo-Nos de desen-
35\.3; ;e;f)iz?t:nt: tgma neste traba?ho, para reserva‘r-'lhe atengé}o mais cu]d_ada am escritos ?utj:mij. g
(18) Diversamente da norma juridica, que & um criterio material g‘e decisao. Cf por todos, José 68
Otiveira Ascensdo, O Direlto: Introdugdo e Teoria Geral 13° ed. Co[mbra: Almedtrla, 200?, pp. 243-236.
(19) Ci. REALE, Miguel. Op. off, p. 310. Para REALE, "a pessoa g o‘va_lor fonte”, e as "constantes gu
invariantes axiologicas {que Ihe dizem respeite] fonmam o cerne ofa ?If’elfo, Natural, detas se originanco.
os principios gerais de direito, comuns a lodos 0§ ordenamentos juridicos’ (pp. 309-310}.
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condensacgio ou ao reconhecimento de novos principios, desconhecidos ou subva-
lorizados nos estagios precedentes da doutrina. Esse fendmeno parece ter eco no
Direito do Trabalho contemporaneo, notadamente na Europa.

Merecem mengao, nesse pariicular, as construgdes dogmaticas mais atuais do
Direito do Trabalho portugués. Em obra recente, Palma Ramalho aponta os “sintomas
de crise” do Direito do Trabalho no inicio do século XXI, comungado pelos Estados
eyropeus, e elege quaire grandes objetivos para a vindoura “reforma laboral™:

a) a melhor adequacgao do regime do contrato de trabalho aos novos modelos
de gestdo empresarial e aos desafios crescentes de competitividade e produ-
tividade (o que implicaria regimes de flexibilizagao interna e novos modelos de
contratagéo, com vistas & maior empregabilidade);

b) a melhor adequag&o dos regimes laborais aos novos perfis de trabathadores
(trabalhadores atijpicos, como os teletrabalhadores e os parassubordinados);

¢} a reposigdo do dinamismo da negociagéo coletiva;

d) a manuiengéo des direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores no
seu nlcleo essencial, aliada a abertura a novas necessidades de tutela {(como,
e.g., nos contexies desfavoraveis relacionados ac meio ambiente do trabalho,
a escraviddo contemporanea e a automagao)?,

Pressupostos historicos diferentes reclamam construgdes dogmaéticas diferen-
tes. k= 0 que se apreende, nas entrelinhas, guando a autora observa que os princi-
pios do Direito do Trabalho nao se reconduzem a arquétipos axiomaticos formais do
sistema juslaboral, pois correspondem as valorages materiais, de contetdo ético
ou cultural, que estéo subjacentes ao conjunto de normas laborais do seu tempo®?!.
Nessa medida, procura (re)descobri-los numa perspectiva mais demaocratica e me-
nos partidaria, identificando, para além dos interesses visceralmente ligados & dig-
nidade da pessoa trabalhadora e aos seus direitos sociais, os valores de empresa
constitucionalmente garantidos. Nessa senda, ao lado do prineipio da protegdo do
trabalhador (que reconhece como werfente de um principio maior, atribuindo-the
maior envergadura que a subentendida por Fld Rodriguez), Palma Ramalho enun-
cia certos principios juslaborais que jamais tiveram expressao na literatura latino-
americana autorizada. Vejamos.

Como ponto de partida, descortinam-se trés grandes ‘valoragcdes materiais”, a
saber:

» o principio da compensagéo da posi¢do debitéria complexa das partes no
contrato de trabalho, que ora se manifesta como principio da protegdo (a pri-

meira “vertente”) e ora se manifesta como principio da salvaguarda dos inte-
resses de gestao;

(20) Op. cit., pp. 88-88. Os complementos dos itens “o” e “d", entre parénteses, s4o de nossa lavra.
(21} ldlern, p.488.
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e o principio do coletivo (omnipresenga do elemento coletivo na esfera jusla-
boral};

* 0 principio da autotutela laboral (afirmada comoe principio geral —n&o apenas
como direitd?® — e entendida como a independéncia sociojuridica da jurisdi-
gao exterior).

A pariir desses grandes principios retores, desenvolvem-se concregbes seto-
riais discriminadas como subprincipios ou regras. Assim, por exemplo, o principio
da protegéo do trabalhador engendraria, como principios derivados (= subpringi-
pios}, o principio da dignidade e da seguranga no trabalho, o principio da suficiéncia
salarial, o principlo da conciliagéo da vida profissional com o lazer e a vida privada e
familiar (desaguando no principio da protegfo da maternidade e da paternidade), o
principio da seguranca no emprego (= proibigdo dos despedimentos sem justa cau-
sa), o principio do respeito pelos direitos de personalidade do trabalhador, o princi-
pio da assisténcia ao trabathador nas situagdes de risco laboral e de desemprego
involuntério e o principio do faveor laboratoris® {que implica o tratamento mais favo-
ravel aos trabathadores em matéria de interpretagdo das fontes, de conjugacéo das
fontes e de relag&o entre as fontes laborais e o contrato de trabalho®).

Ja o principio da salvaguarda dos interesses de gestéo teria concregdo no
(sub)principio da colaboracdo entre as partes no contrato de trabalho (utart. 119 do

{22) O que ocorre, por exemplo, ne sistema juridico brasileiro, em face do que dispdem ¢ art. 99, capui,
da CRFB e os arts. 12 @ 22 da Lei n. 7.783/89, que asseguram o direifo de greve (= suspensio coletiva,
temporaria ¢ pacifica, total ou parcial, de prestagéc pessoal de servigos a empragador}, mas néo expri-
mem um principio geral de autotutela laboral. N&o por outra razéo, a doutrina repele outras formas de
protesto coletivo, como as "greves de zelo” — na qual os trabalhadores "continuam em servigo, porém
esmeram-3e na sua execugio para provocar propositado atraso” —, e tem reservas quanto as greves
que néo girem em torno de reivindicagbes profissionais tipicas, come as greves politicas e de solidarie-
dade (ef., por todos, MASCAROC NASCIMENTO, Amauri. Direfto Sindical, 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1991, pp. 443 e 447-448). Curicsamente, a Constituigio do Estado de So Paulo caminhou em outro
santido, admitindo greve [na acepcdo do art. 22 da Lei n. 7.783/89) em casc de risco grave ol iminante
no locai de trabalho (art. 229, § 28, da CE), até a normalizagio das condigdes do meio ambiente de
trabalho — ainda que nao haja, af, matéria passivel de negociacdopropriamente dita, para os fins do art.
3%, caput, da Lei n. 7.783/89, por envolver direitos indisponiveis a cujo respeito os trabathadores néo
poderiam transigir {vida 2 integridade psicossomatica}. Observe-se, enfim, que o reconhecimento doutri-
nal de um principio geral de autotutela laboral favorece um novo Angulo cognitive, pelo qual se entrevé a
legalidace da autotutela patronal para além do jock-out {que é proibido na maior parte dos paises): "No
que se refere & natureza do principio da autotutela laboral, deve ficar claro que se trata de um principio
bipolar, no sentido de que emerge ndo s6 da fungéo de tutela directa dos interesses dos trabalhadores,
mas também da outra figura que permite 30 emprégador Prosseguir 0s seys inleresses sem recorer ans
mecanismos comuns de reintegragédo efectiva dos diretos e dos negdeios juridicos — ou seja, o poder
discivtinar laboral' (PALMA RAMALHO. Op. off, p. 509, g.n.). A propria autora cbserva, em nota de
rodapé {/dem, ibidem, nota n. 356), que “¢ ponto merece uma referéncia porque classicamente a ideia de
autotutela é reportada apenas ao direito de greve”.

(23) PALMA RAMALHO. (p. cit., pp. 492-493.

(24) Cf. PALMA RAMALHO. Op. cit,, p. 253. Mal comparando, o principio do favor laboratoris correspon-
de ao principic da protegdotal como enunciade por Pld Rodriguez (op. cit., pp. 28-65}), enquanto s suas
trés manifestagdes, no escélio de Pa/ma Ramaiho, correspondem as trés “regras” de Fid Rodriguern
respectivamente, o /n dubio pro misero, a norma mais favoravel e a condigdo mais benéfica.
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Codigo do Trabalho portugués, que é tributario da tese alema da Gemsinschalfts-
verhdlinis®), nas limitagbes ao principio da seguranga no emprego (como, &.g.,
nas hipéteses legais de admisséo de contratos de trabalho precéario, como o con-
trato de trabalho a termo, a comissé&o de servigo ou o contrate de trabaitho tempo-
rario) @ em certas emanagbes dos poderes diretivo e disciplinar do empregador
(mobilidade funcional, adaptabilidade de horarios e outras manifestagGes licitas
do jus variand)@o,

Em arremate, a autora fia-se nos elementos de informagéo coligidos (em gran-
de parte hauridos do jusiaboralismo alemao e do espdlio normativo da Uni&o Euro-
péia) para pontificar que, por um lado,

confirma-se a importéncia actuai do principio da proteccao do trabalhador no
sistema juridico laboral portugués, mas recusa-se a tradicional qualificagéo
deste principio como valoragdc material fundamentante (nica do Direito do
Trabatho, em favor da sua colocago ao lado do principio da salvaguarda dos
interesses de gest&o do empregador e da qualificagdo de ambos como verten-
tes paraletas do principio da compensagao®”,

Por outro, assere que

a perspectiva adoptada sobre o principio da compensagao tem implicita a re-
cusa da visdo classica do Direito Laboral como uma area juridica predestinada
a protecgéo dos trabalhadores subordinados e, canseglientemente, a nega-

(25} Nesse sentido, leia-se, por todos, Arthur Nikisch, para quem o contrato de trabalho cria um vincu-
lo pessoal estraito entre trabalhador e empregador, a ponto de se poder falar em uma comunidade de
relagbes { Gemeinschaftsverhilinis) estranha ao regime contratual do BGB (Cdaige Civil alemao), gue
nasce da admissdo do trabalhador na empresa ou no ambito da vida privada do empregador (comao,
e.g., no trabalho deméstico} e engendra deveres comunitarios de fidetidade, assisténcia e colabora-
clo. Cir. Arbeitsrecht: Allgemeine Lehren und Arbeitsveriragsrecht, 3. Aufl., Tibingen, J. C. B. Mohr
{Paul Siebeck), 1961, | Band, p. 162, Na mesma linha, Palma Ramalho refere-se & natureza comunits-
rio-pessoal da relagdo laboral (Da autonomia dogmdtica do Direito do Trabalho, Coimbra: Almedina,
2000, pp. 457-465), Em sentido contrario, Anfdniv Menezes Cordefro aponta o abandono progressive
da idéia de “Gemeinschaltsverhdltnis’ no préprio Direito do Trabatho aleméo {citando, e.g., Herbert
Wiedemann em 1966, £rnst Wolfem 1970 e Peter Schwerdinerenr1970); e, para mais, contesta gue
o contrato de trabalho seja /nfuitu personas, porque “o moderno Direito do trabalhe esta massificado,
havendo uma total substituibilidade entre os trabalhadores de iguais habilitagdes”. Ci., respectivamen-
te, Tratado de Direfto Civif Portugués. 32 ed. Coimbra: Almeding, 2005, v. I, 1, |, pp. 188-197 e nota n,
612, e Manual de Direfto do Trabalho. Colmbra: Almedina, 1999 (reimpressac), p. 520. Para nos, se
essas ilagdes sdo verdadeiras do ponto de vista técnico-socioldgico, ainda nfo o s&c do ponto de vista
estritamente refacional, a0 menos no que diz com a posigdo do trabathador: o empregadao n&o pode se
fazer substituir por quem quer que seja sem a anuéncia do empregador, o que denuncia a essencial
pessoalidads; e, se clausularmente avengassem que 0 empregado pudesse a qualguer momento en-
viar terceiro para [aborar em seu posto, mesmo sem a concordancia prévia do tomador de servigos, ja
néo se trataria de relag8o de emprego siriclo sensi. Ademais, os deveres de fidelidade, assisténcia e
colaboragdo de trabalhadores e empregadoeres sdo implicagdes necessarias da fungdo social do con-
frata de trabalho (mesmo nos contextos desintegradores da scciedade pds-industrial) e derivam do
proprio principio da boa-fs {infra), o que desautoriza quaisquer construgdes gue reduzam o Direito
Individual do Trabalho ac Direito dos Contratos € ignorem o seu feitio comunitario-pessoal,

{26} Para a dimensao desse subprincipio no contexto legistativo portugués, como manifestagéo hodier-
na do “principio do rendimento”, cfr., /infra, a nota n. 36.

{27) PALMA RAMALHO. Op. ¢it, p. 499.
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géo da caracteristica da sua unilateralidade, em favor da sua visac como um
direito compromissoério®.

Ne mesmo sentido, abandonando a visgo do Direito do Trabalho “tyte&ar”zg?
enfatizando o seu carater compromissorio, vejam-se ainda, na Europa, Adthers®,
Lyon-Caerf®™® e, menos explicitamente, Javillier V.

Nota-se, aqui, uma irrecusavet evolugao sistematica do Dirgito do Trabaiho,
mais coerente com o principio democratico e com & vocagao p%uraiasta dos Esthos
Democraticos de Direito. Rompe-se com um paradigma ideoldgico que se justifica
sob a iégica politica do fascismo, na qual o papel do Estado era coordenar, ex auc-
toritas, as corporagbes profissionais e econdmicas. £, ao mesmo tempo, nao se
perde de vista o cerne maior da protegao juridico-laboral, a saber, a especial vuine-
rabilidade dos trabalhadores subordinados, cuja dignigiade humana ergug-selcomo
anteparo instransponivei diante do exercicio voluntarioso do poder hierarquico do
empregador.

Nao nos prenderemos & andlise do mérito deﬂ cgda um giesses novos princi-
pios, nem tampouco sobre a verdade da sua imanéncia. k& eyldente, porém, que a
“descoberta” desses novos principios juslaborais (em especial aqyeles fe%gcuona-
dos ao livre exercicio da atividade empreséria) ndo elide 0s principios class’:cos do
Direito do Trabatho, apontados ja na introdugéo deste textoﬂ(supra). Convém, por
isso, revisita-los e ensaiar, em primeiras linhas, a sua insercéo nesse novo modelo

dogmatico. Passemos a isto.

3. O regime juridico do contrato de trabatho no mundo con{amporéneo.
Principiologia: rediscutindo a autonomia dogmética do direito do trabalho

Referfamos, na introdugéo, a obra de Américo Pid Rodrigtez (entre nés, o

divisor de aguas no seu tema). Mas o estudo sério dos pr?nqn’pios juslat{oraisﬂobviﬁ-
menie ndo comeca e nem termina com 08 escritos do ]lunsta uruguaio. Nao sao
poucos os autores gue, na doutrina mundial, procuraram 1sp}ar e denssf{car osﬁchg»
mados principios do Direito do Trabalho. Tal constatagéo ja denota a m_wportancsa
capital desse estudo para a Ciéncia do Direito do Trabatho. Den.tre tantos ﬂystrados,
e 3 vista dos limites materiais deste artigo, ater-nos-emos a dois Qetes, cujas obras
destacaram-se pela notoriedade e pela sistematicidade. Ambos fizeram escola em.

seus respectivos continentes. na kuropa ocidental, o espanhol Miguel/ Hernainz

Marques, na América Latina, o proprio Américo P4 Rodriguez. A partir desses esco-

lios, examinados em cotejo, discutiremos oS possiveis cal_miijh‘os de atualiizagao da-
principiologia jusiaboral. Focalizaremos, outrossim, 0s principios que mais relevam _

28) idem, p. 500. ) . . o
EZQ; RUTHPERS, Bernd, “35 Jahre Arbeitsrecht in Deutschiand”, in Recht der Arbeit. Zeitschritt fur of

; 7 i i - C. H. Beck, 1995, p. 328. -
Wissenschaft und Praxis des gesamtan Arbeitsreechits, Minchen: C. H. Beck, -
{30) LYON-CAEN, Gérard. “La crise du droit du travail”, In memorian Sir Otto Kahn-Freund, Munich: C.H.

Begk, 1980, pp. 515-517. .
(31) JAVILLIER, Jean-Claude. Droif dis Travail 7 ed. Paris: L.G.D.J., 1899, pp. 55-57.
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para o Direito Individual do Trabalho, uma vez que os principios inerentes ao Direito
Coletivo do Trabatho®? sdo de diversa inflex@o e merecem abordagem apartada,
noutra ocasiao.

Na Espanha, para além dos principios gerais de direito que se aplicam ao
Direito do Trabalho, Hemainz Marques®® |4 apontava, na década de cinglienta,
principios especificos da discipiina, observando que a resposta 4 questédo da sua
existéncia autdbnoma dependeria do desenvolvimento alcangado pelo Direito do
Trabalho em cada pais, bem como da armagéo doutrinal conjunta e homogénea
construida em torno da lei com o coniributo dos aportes cientificos dos doutos.
Nessa linha, para o caso espanhgl, indicava os seguintes: o principio da irrenun-
clabiiidade®, o principio pro operaric™, o principio do rendimentd®® e o principio

[32) Gite-se aqui, por todos os outros enuncidvels, o principio do coletivo, gue “reflecte a orientago geral
do Direito Laboral para valorizar, na concepgdo e na disciplina dos fendmenos laborais (incluinde o
contrato de trabatha), uma componente colectiva ou de grupc”, o que "permite reconduzir o Direito do
Trabalhe a um direito de grupos {entendendo aqui o termo grupo néo em moldes restrites, reportados &
entidades colectivas, mas em termos ampilos, ou seja, abrangendo realidades, conceitos e entidades
colectivas) e reconhecer a dimenséo colectiva como o trago mais original desta area juridica” (PALMA
RAMALHG, Maria do Rosério. Direfto do Trabalho, p. 501).

(33} HERNAINZ MARQUEZ, Migue\. Tratado Flemental de Derecho del Trabajo. 107 ed. Madrid: Instituto
de Estldics Politicos, 196¢, pp. 88-91.

(34) Para Hernainz Marguez, consubstanciaria a impossibilidade de o empregado privar-se amp/a, vo-
luntdriae antecipadameniedos direitos conferidos peta legislag&o laboral, conguanto pudesse, na dtica
do mesmo autor, transigir com alguns deles em carater individual, concreto e posterior — o gue remete
a distingao entre dire/fos relativamente irrenuncidvels e direflos absolutaments irrenuncigvels. Os direi-
tos absclutamente irrenuncidveis ndo séo transigiveis em qualquer hipdtese, sendo dessa ordem todos
os direitos trabathistas visceralmente tigados a dignidade da pessoa humana, no seu niicleo mais funda-
mental (vida, integridade fisica e liberdade espacio-corporal). O empregado ndo pode, e.g., transigir
cencretamente quanto ao fornecimente de determinado equipamento de protegdo individual cuja con-
cessao seia obrigatdria ex v/ legis.

(35) Descoberto no Direito do Trabatho, liga-se ao sentido historico de protecéc dos economicamente
débeis que prestam servigo por conta atheia (hipossuficiéncia econdmica), manifestando-se ora como
principio de interpretagdo favordvel de uma norma Unica, ora como principio de resoluggo de conflitos
aparentes de normas irabalhistas (o que pressupde a sua pluraiidade), ora ainda como principic de
aquisigdo das condigBes mais benéficas.

(38) Por esse principlo, a interpretagio da lei iaboral deveria ter em conta uma visdo conjunta da produ-
GAo, inspirada por valores de tipo nacional e colstivo, que sobrepassam os valores puramente particula-
res dos compenentes da relagdo de emprego. Ambos os pdlos, empregadoes ¢ empregadores, deveriam
realizar o maximo esforgo para incrementar e imgulsionar a produg&o nacional, a ponto de o desempe-
nho laboral abaixo de certo minimum configurar violagio contratual (cf. PLA RODRIGUEZ, Américo, Op.
cit., pp. 266-267), reputando-se ilicitas as estratégias de luta operaria gue implicassem diminyigio do
rendimente normal (como, £.g., as greves tipicas, as “operagbes-padréo” e as greves de “Dragos cruza-
dos”}. O pringipio do rendimento atuaria, para alguns, como um “principio compensatério” de todos os
anteriores (0 que é vesmentemente negado por MARQUEZ, Hernainz. Op. o, p. 89). Na verdade, tai
principic associa-se & idéia de prevaléncia do interesse plblico-estatal sobre os interesses de classe, que
finha um sentido muito particular nos regimes potiticos autoritarios de inspiracio fascista, em que se con-
cebia 0 Estado como elementc mediados/neutralizador da luta de classes. Fora invocado por copiosa
doutring até a década de selenta: Pérez Botja, Cabanellas, Menéndez Findal, Almansa Pastor, Tissem-
batim, etc. {para um relagio completa, com indicagtes bibliograficas, of. PLA RODRIGUEZ. Op. ¢, p.
265, nota n. 468) - coincidentemente ou ndo, quase todos autores espanhois cujas obras séo con-
tempordneas ao governo de Francisco Franco (19398-1975). No Brasi, a idéia (néo o principio) fol vazada
ne art. 8%, caput, in fine, da CLT, sob a égide do governo ditatorial de Getilio Vargas. Hodiernamente, a se
admitir a existdacia de um principio do rendimento, cumpriré fazer-lhe a refeffura & luz das finalidades e
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da continuidade™ . Para além desses, Pld Rodriguez enunciou o principio da prima-
zia da realidade, o principio da boa-fé e o principio da razoabifidade.

Convém, agora, confrontar as versbes das duas obras para buscar um sentido
univaco e, no que couber, repondera-as.

O principio da protegdo, a gue temos feito aiusc?es, equivale ao ‘@rinc%pio pro
operario”de Hernainz Marquez, numa concepgao mais atual‘e pedagoglca. Reputa-
se-c 0 mais importante entre os principios especificos de Direito do Trabalho. Cor-
responde

a0 critério fundamental que orienta o Direito do Trabalho poig este, ao inves de
inspirar-se num proposito de iguaidade, responde ao objetivo de estabelecer
um amparo preferencial a uma das partes: 0 trabalhador®®.

Para Plg Rodriguez, o principio da protegéo se expressa sob trés formas digw
tintas (subprincipios ou, na dicgio do autor, “regras’}, a saber: (a) a regra /n oju@o
pro gperario, que consiste em um critério de interpre.tag’ao pelo qual, entre os varlos
sentidos possiveis de uma norma, deve o juiz ou © mtef’pre_te optar por a‘qugia_qge
seja mais favoravel ao trabalhador {com reflexos ponderaveis, p. ex., na distribuicao

do 6nus da prova®); (b) a regra da norma mais favoravel, que determina a chama-

dos fundamentos do Estade Democratico de Dirsito, escapando a esfera }'estrita da pzrogiugéo_ & acumu-
fagao nacional de riquezas e asseniando-sa num conceito prudenc.iat‘de interesse piiblico primério, que
corresponde ao interesse geral do povo tal como s€ apre:senta ao m?erprete, seguyclﬁo [¢] focp dga reaiiza-
¢A0 objetiva do bem comum, Contraple-se & nogao de interesse publico secundario, que 6 o mte;e_sse
geral do povo visto pelas fentes dos aparethos de Egtac{o {governo}, tal como lrevelad.o nas po iiECdaS/
plblicas dos Grgios da Administragao {cf., para a distingao, ALESS!, Renato. .stfema ISZ‘."IUZIO‘{?&/E e,
diritto amministrative ifalianc. 32 ed. Milano: Giuffrg, 1860, pp. 197-%98). Conye;gmdo para esse “conce-
to novo", merece particular mengéo a obra de Palma Ramanho, .refersda no topico anterior (Ill),_que enun-
cia, entra os principios gerais do Direito do Trabalho, o principio da compensagdo da posigdo debitonia

complexa das partes rio contrato de trabatho, e iogo depois o desdobra no principic da protegdo do

trabalhador e no principic da prevaléncia dos interesses _d@ gestéo (.?gpra). Esse ﬂ[timo carresponderia
a necessidade de “assegurar ao empregador as condigbes necessarias ao cump:mento dos deveres
amplos que the incumbem e, indiretamente, viabilizar este mesmo vincule {laboral]®, fazendo»g por meio
da prevaléncia, dentro de certos limites, dos interesses do empregador sobre q.acorda negocngi: Como
visto alhures, a autora flustra um tat principio referinde o regime de acial.gtabzlldade‘dos horarics dos
empregades (arts. 164 e ss, do Codigo do ‘Trabalho), o regime de mcbﬂ.id‘aqe. funcional {art. 314 gio
Cadigo do Trabalhe), os poderes modificativos do contrato de trabalho por iniciativa do empregador.(ﬂ.f‘s
variand') e as proprias “iimitagoes ao principio da seguranga no emprego (c_omo nos ¢asos de admissi-
bilidade de contraios de trabalho precario — 4 termo, temporario, 8 Comissao de servigo, elc. — ou de
cessagio do contrate de trabaiho por iniciativa do empragador com fundamento em causas ohjetivas ou

na inadaptacéo do rabathador}. Tudo, enfim, justificando-se em prol da §ub§is%éncia g]obal dos vinculos "
empregaticios {interesse plblico primario), contemperizando com as limitagdes factuals da empresa. Ct.

PALMA RAMALHO, Maria do Rosario. Direito do Trabatho, pp. 489-492 e 498-501. De nossa parte,

cremos gue a enunciagio dessa idéia come principio geral é razoavel, mag desafia maiores cuidados (4

precarizagfo contratual, por exemplo, n&o pode derivar de principio, mas de excegéo).

4 inclinaga i i irel inculos com caréter- -
37) Corresponde a inclinagao cstensiva e manifesta do Direito do Trabalho para os vincu 1
Eﬁe ;)wrmanéncia, tendendo & continvidade indefinida (contratols‘de trabalho por prazo spdetermsne_xdo) e
relegando & excepcionalidade os contralos de trabalhc temporarios cu por prazo determinado. Assim, na

divida, impdae-se a praesumptio hominis da contratagéa por prazo indeterminade,
{38) HERNpAINZ MARQUEZ. Op. cit., p. 28. Entre os aleméaes, of. KASKEL, Walter e DERSCH, Herman,

Dsrecho def Trabajo, trad. Ernesto Krotoschin, Buenos Aires: De Paima, 1961, p. 32 (“principio prptetor").
(39} No Brasil, confira-se, .g., a Simula n. 338/TST: “E &nus do empregador que conta’com mais de 1_0 _
(dez) empregados o registre da jornada de frabatho na forma do art. 74, § 22, da GL7. Anfo apresentagad
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da “hierarquia dindmica” do Direito do Trabalho™: no casc de haver mais de uma
norma aparentemente aplicavel ao casc, deve-se optar por aguela que seja mais
favoravel, ainda gue ndo corresponda aos critérios classicos de hierarquia das nor-
mas {assim, e.g., 0 contrato individual de trabalho gue preveja jornada de seis horas
didrias e trinta horas semanais prevalece sobre a lei ordinaria ou sobre a propria
Constituigao, caso prevejam duragédo maiorY); {c} a regra da condigao mais bené-
fica, que ajusta o principio do direito adquirido & cambialidade e a profusdo norma-
tiva do Direito do Trabalho: a aplicagdo de uma nova norma trabalhista nao pode
servir para diminuir as condicdes mais favoravels |4 fruidas pelo trabalhador®® (as
condigbes antigas so podem ser alieradas pelas novas regulamentagdes ou por
disposicbes subseqilentes de carater geral, aplicaveis a tode um conjunto de situa-
cOes trabalhistas, se, em relagio as novas condigbes, ndo forem globalmente mais
benéficas).

injustificada dos controles de freqiléncia gera presungéo relativa de veracidade da jornada de trabalho,
a qual pode ser elidida por prova em contrario”. Em Portugal, Mota Finto denuncia a caréncia de positi-
vidade da regra “in dubio pro operarid’, mas parece considera-la necessaria ou pelo menos (til, uma vez
que propde a aplicagdo, aos contratos individuais de trabalho, das normas interpretativas do Decreto-lei
n. 446/85 {que disciplina as chamadas cidusulas contratuals gerals), como forma de engendrar uma
préatica de interpretagbes mais favoraveis ao hipossuficiente econdmico no que se refere 4s clausulas
contratuais gerais que o empregador agrega ao pacto (i.e., clausulas que tm foros de generalidade na
estrutura da empresa e nic sfo negociadas com os empregados). Cf. MOTA PINTO, Alexandre. “O
contrato de trabalho de adeséo no Codigo do Trabalho: notas sobre a aplicagée do regime das clausulas
contratuais gerais ao contrato de trabatho”, in Estudos de Direito do Consumidor. Coimbra: Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra/Centro de Dirsito do Consume, 2003, n. 5, p. 261).

{40) Quantc a essa regra, a vetusta lel brasileira prossegue silente, Jé o Cédige do Trabalho portugués
consagrou expressamente o principio de hierarguia dindmica em seu art. 4% {"principio do tratamento
mais favoravel”), notadamente no n. 3 "As normas deste Cédigo s0 podem ser afastadas por contrato de
trabalho quando este estabelega condigbes mais favordveis para o trabalhader e se delas néo resultar o
contrario”. Diga-se, porém, gue o Tribunal Constitucional portugués decidiu, em sede de fiscalizagéo
preventiva de constitucionalidade do art. 42, n. 1, que “ac prever que as normas nac absclutamente
imperativas nem supletivas [...] do Cédigo {que & um acto legislativo) possam ser afastadas por regula-
mentos de condi¢es minimas {(que $30 agtos de natureza ndo legisiativa), o questionado art. 4%, n. 1,
viola irremissivelmente ¢ disposto no art. 112, n. 6, da CRP” (Acordéo n. 306/2004, rel. Mario José de
Aratjo Torres, i Didrio da Republica, I-A, 18.7.2003 — g.n.), o que levou & alteragdo desse artigo, com
o acréscimo do n, 2. O Tribunal baseou-se na regra de “congelamenic do grau hierdrquice” do art. 112, 6,
da CRP. Mas seria de se indagar se a proibiggo do n. 2 do art. 42 {As normas deste Codigo ndo podem
ser afastadas por reguiamento de condigbes minimas) aplicar-se-ia até mesmao acs £asos em que o
regulamento de condicdes minimas concedesse tratamento mais favoravel ao trabalhador. Pela ratio
decidendido acérdao, supbe-se (equivocadamente} que sim. '

{41} Como no caso brasileiro, em que o art. 74, Xlil, da CRFB prevé duragdo normal de trabalho normal
ndo superior a oito horas didrias e quarenta & quatro semanais. Note-se, porém, que “a comparagéo das
normas deve levar em consideracéo a situacdo da coletividade trabathadora interessada e ndo de um
trabalhader tomado iscladamente” e gue “a questdo de saber se uma norma é ou ndo favoravel aos
trabalhadores nédo depende da apreciaggo subjetiva dos interessados”, devendo ser resolvida objetiva-
mente, em fungio dos motivos que inspiraram as normas {PLA RODRIGUEZ. Op. ¢it., p. 57, recorrendo
a Paul Durandy.

(42) Andrade Mesquitaidentifica esse pringipio no art. 560 do Cdédigo do Trabalho portugués, denomi-
nando-o principio do tratamento mais favordvel no tempoe derivando-o “do principio do ndo retrocesso
social, agsentando no pressuposto de gue o continuo progresso permite sempre melhorar as condigbes
de vida dos trabalhadores” (ANDRADE MESQUITA, José. Direito do Trabalhio. 2% ed. Lisboa, AAFDL,
2004, p. 309 — g.n.}.
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O principio da irrenunciabifidade é enunciado como a impossibitidade juridica
de o empregado privar-se veluntariamente de uma cu mais vantagens concedidas
pelo Direito do Trabalho {objetivo} em seu beneficio. Mas, nesse aspecto, Fid Rodri-
guez diverge nominalmente de Hernainz Marguez, por entender gue o principio da
irrenunciabilidade nao se limita a obstar a privagao voluntaria de direitos em caréter
amplo e abstrato (e.g., a renlncia geral ao direito de gozar férias), mas também a
préya@éo voluntaria de direitos em carater restrito e concreto (a.g., a renlncia as
férias adquiridas enire os anos de 2003 e 2004), e previne “tanto a que se realize
por antecipa¢io como a que se efetue posteriormenie”®. Esse principio tem funda-
rrtento na indispenibilidade de certos bens e direitos (e.g., a salde e a integridade
fisica do trabalhador), no cunho imperativo de cerias normas trabathistas (e.g., as
normas que garantem o direito ao repouso semanal remunerado®®) e na propria
necessidade de limitar a autonomia privada como forma de restabelecer a igualda-
de das partes no contrato de trabalho. Fora desses pressupostos, porém, é de se
admitir a renlncia a posterioride direitos trabalhistas, notadamente quando se con-
sume no imo de uma transagio, mediante concessfes reciprocas.

Do principio da continuidade tratamos ha pouco, sob a otica de Hernainz
Marquez (supra, nota n. 37). A mais do que ia se disse, acresga-se, com Fid Rodriguez,
gue esse principio ndo se circunscreve & preferéncia pelos contratos de duragéo
indefinida, desdobrando-se ainda no préprio dinamismo dos contratos de trabalho
(que admitem amplo espectro de transformagbes durante a sua execugio, sem pre-
juizo do prosseguimento da relagéo contratual), na viabiiidade de manutengio do
contrato apesar dos incumprimentos e das nulidades e, por fim, na resisténcia em
se admitir a resciséo do contrato por exclusiva voniade patronal®s.

Segue-se o principio da primazia da realidade, que néao é referido por
Hernainz Marquez. Presta-se aos casos de desajuste entre a realidade e as formas,
as formalidades ou as aparéncias: “em matéria de irabaiho importa o que ocorre na
prética, mais do que aquilo que as partes hajam pactuado de forma mais ou menos
solene, ou expressa, ou aquilo que conste em documentos, formulérios e instru-
mentos de conirole"™, Ou seja; os fatos primam sobre as formas. Esse principio
relaciona-se & idéia do contrato de trabatho como contrato-realidade: a diferenga
dos contratos de direito civil, a produgao de efeitos juridicos e a aplicagdo do Direito
dependeriam do cumprimento mesmo da cbrigagio contraida, ndo bastando o acordo
de vontades; noutras palavras, “no direito civil o contrato nio esté ligado a seu
cumprimento, enguanto no do trabalho néo fica completo sendo através da sua

(43) PLA RODRIGUEZ. Op. oit., pp. 66-67.

(44} Vide, .g., 0 art. 7¢, XV, da Constituido brasileira e o art. 205 do Codigo do Trabalhe portugués.

- {45} Aspecto que é mals verdadeiro em Porlligal, que ratificou a Convengdo n. 158 da Organizagio
Internacional do Trabalho (“Cessagao do trabalho por iniciativa do empregador”) pela Resolugéo AR n.
55/94,-de 27.8.1994, e menos verdadeiro no Brasil, que chegou a ratificar a referida convencgo ne plano
:r]t_ernacéonal. mas jamais a transpds efetivamente para a ordem interma; ao depois, acabou por denun-
cid-la (prosseguindo, agora como antes, ¢ direito potestative do empregador a dentincia vazia do contra-
to de trabalho, condicionada a obrigagéio de indenizar).

(46) PLA RODRIGUEZ, Op. oft., pp. 227-228.
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execucan™. Pl Rodriguez sugeria, com isso, que o contrato de trabalho so teria
relevéncia {ou mesmo existéncia) no plano juslaboral quando houvesse manifesta-
cdo fenomenoldgica do fator trabalho, i.e., quando a obrigagao de prestar trabaiho
fosse efetivamente cumprida; de fato, s6 entdo o contrato desafiaria a incidéncia de
todo o arcabougo normativo juslaboral. Ja no Direito Civil, as normas tém incidéncia
Gtit desde 0 momento 1égico/histérico do acordo de vontades, independentemente
da execugio contratual.

Pensamos que essa distingéo, classica no Direito do Trabalho, peca pelo ex-
cessivo maniqueismo e néo resiste & variedade dos instrumentos jurfdicos de con-
senso que permeiam o trafico socioecondmico contemporéneo. Se fosse assim, o
pré-contrato de traba/fio jamais atrairia a aplicagéo de normas trabalhistas tipica-
mente tuitivas (regras e principios), o que fere a boa técnica e o senso de justica,
além de contradizer o principio da equiparagdo, que rege universaimente o instituto
do contrato preliminar (= contrato-promessay), conquanto seja meramente intuitivo na
legislagdo brasileira (vide arts. 462 a 466 do NCC)“®. Alem disso, estariam alheios &
regulagdo especial da Consolidagéo das Leis do Trabalho até mesmo os confratos de
trabatho definitivos que, por culpa do empregador, caso fortuito ou forga maior {&.4.,
moléstia stbita do contratado), deixassem de ter execugao, mensurando-se even-
tual indenizagéo sob os parametros imprecisos do Direito Civil. A jurisprudéncia de-
monstra n&o ser essa a percepgao preponderante nos quadros da Justi¢a do Trabalho
(como, p. ex., nos casos de admissdo em sabado néo trabalhado, seguida pela
interrupcdo fortuita do contrato de trabalho e. ulterior resiticéo por iniciativa do em-
pregador, antevendo a incapacidade ulterior do contratado): mesmo antes da EC n.
45/2004, as declinagdes de competéncia eram incomuns, dando-se a hipblese tra--
tamento celetario. E que os deveres comunitarios de fidelidade, colaboragao e as-
sisténcia dimanam do préprio tipo contratual, independentemente de sua execugao
mais ou menos integrat.

Com efeito, ao Direito do Trabalho contemporaneo interessa também o pro-
cesso de formagao do contrato de trabaiho, o acordo de vontades e o proprio modo
de se obté-lo, independentemente da execugao do contrato a se. Eis o que justifica
todas as construcbes em torno da teoria das nulidades no Direito do Trabalho e —
insista-se — confere sentido & investigagdo do contrato-promessa no marco do Di-
reito laboral; sdo, ambos, temas que tém recebido destacada atengéo, tanio na
doutrina juslaboral quanto no proprio Direito positivo {assim, e.g., em Portugal, onde
o conirato-promessa de trabalho mereceu positividade no Codigo do Trabalho de
2003). Logo, ainda que se reconhega o sentido e a entidade do principio da prima-
zia da realidade — como pessoaimente reconhecemos —, é mister reaimensiond-lo
em face da nova fenomenologia & qual o Direito do Trabalho tem estado permeavel

{47) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabafo. 2% ed. México: Porria, 1943, t. |, p. 381,
{48) Nio, porém, em Portugal: dispbe o art, 410, 1, do Cédigo Civil portuguds (1965) que “& convengéo
pela qual alguém se obriga a celebrar certo contrato sdo apficdvels as disposigdes legais refativas ao
conitrato prometido, exceptuadas as relativas 4 forma e as que, por sua razdo de ser, néo se devam
considerar extensivas ac contrato-promessa” (g.n.}. O estudoe minucioso dos contratos-promessa de
trabaiho e de suas conseqiiéncias juridicas, no Brasil e em Portugal, ccupou-nos em monog rafia propria
{a ser oportunamente publicada,
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desde os finais do século XX: negociagdes preliminares, contratos preliminares de
trabalho, contexios de culpa /i contrahendo, vicios de formagéo, etc. Ao lado da
realidade factual (= execucao do objeto do contrato), ha a realidade pactual (= acor-
do de vontades tipico), que nao pode ser ignorada.

O principio da razoabilidade é provavelmente o mais elastico de todos os prin-
cipios juslaborais, carreando sempre boas doses de subjetividade. Corresponde a
idéia de que o ser humano, em suas relagdes trabalhistas, procede e deve proceder
conforme & sua razdo. £ certo no se tratar de principio exclusivo do Direito do
Trabatho; antes, & um principio geral de Direfto (sem nota de especificidade — ¢f.,
supra, a nota n. 11), imanente a ordem juridica em sua globalidade. Nao por outro
motivo, é freqiientemente invocado por constitucionalistas, civilistas e penalistas.
Nos lindes do Direito do Trabalho, presta-se a medicdo da verossimithanga de de-
terminada explicagdo ou solugéo; assim, p.ex., ndo & razodvel supor que 0s ex-
empregados de uma dada empresa tenham espontaneamente se demitido e
constituido uma cooperativa entre si para, a partir do més seguinte, prestar servigos
4 mesma empresa, por prego Unitario € sem os encargos sociais de praxe!™®. O
principio da razoabilidade induz, nesses casos, & presungao da fraude. Trata-se,
porém, de uma incidéncia que na&o inspira qualquer originalidade em matéria traba-
lhista.

Pl Rodriguez ainda identifica o principio da boa-fé como um principio especi-
fico do Direito do Trabatho, derivando-o do que & {ou foi) o principio do rendimento.
Fara o autor,

se se acredita que ha obrigagio de ter rendimento no trabalhe, é porque se
parte da suposigéo de que o trabathador deve cumprir seu contratc de boa-fé
e entre as exigéncias da mesma se encontra a de colocar o empenho normal
no cumptimento da tarefa determinada®®. ' '

Com isso, pretendeu-se banir, do pantedo axioldgico a sistematizar, o princi-
pio do rendimento — provavelmente pela sua captacéo fascista. Mas a justifica-
céo de Pl Rodriguez ndo foi, a esse propoésito, explicita®”. Para recuséa-lo,
ponderou que o principio ndo & universal (ndo alcangaria relagbes de trabalho
subordinado que n&o acrescem a produgdo nacional, como o trabalho doméstico),
tem motivag&o politico-patriética {justificagdo mais proxima aquela que sugerimos),
seu papel é meramente compensatério e secundario (nfo serviria para justificar o
Direito do Trabalho como ramo auténomo), desprega-se a olthos vistos dos de-
mais (falta-lhe a finalidade tuitiva) e é pragmaticamente unilateral (“tudo se reduz

a uma série de obrigagbes a cargo do trabalhador®). S&o todos argumentos

(49} O exemplo, aqui adaptado, esta em Pld Rodriguez (op. cit., p. 261}, Trata-se de fraude recorrente no
cendrio brasileiro de meados da década de noventa, a porto de haver doutrina juslaboral séria a cunhar
e empregar expressies como “ifraudoperativas” e “coopergatos” {"gato” & a expressdo popular para de-
signar o marchandde méo-de-obra, i.e., 0 intermediario que mercancia a forga de trabalho alheia).
(50) PLA RODRIGUEZ. Op. oft., p. 269.
{51) Op. oft,, pp. 267-269.

{52) /dem, p. 268,

verdadeiros. Numa perspectiva atualizadora, o principio do rendimento pode ser
apreendido, hoje, como principio da prevaléncia dos interesses de gestdo (supra,
nota n. 38), reequifibrando-se o edificio dogmatico e abandonando-se o viés pater-
nalista. Mas, ainda assim, estaré subordinado ao principio da protegéo (que preva-
lecerd, na maior parte dos conflitos), dada a primazia da dignidade humana como
fundamento da RepUblica.

Ao mais, embora o principio da boa-fé ndo seja tampouco um principio exclu-
sivo do Direito do Trabalho, sustentou-se que, no seu bojo, sobejasse em importan-
cia, porque a refacéo de emprego néo se resume a um negécio circunstancial ou a
uma fugaz.transagdo mercantil, mas contém vinculos sociolégicos pessoais e per-
manentes®. Assim,

a justificagéo e a aplicagéo deste principio tém um significado, uma duragao e
uma necessidade muito superiores as que podem ter em contralos gue se
esgotam em um intercambio Unico de prestacbes ou em uma simples corres-
pondéncia de prestagbes materiais®,

De nossa parte, cremos que, se € inegavel que o principio da boa-fé ganha
especial dimenséo nos lindes do Direito laboral (especialmente em face do carater
ontolégico do objeto da prestacédo contratual, que é emanagao da propria persona-
lidade da pessoa humana trabathadora), também & cerio que, tal como ocorre com
a razoabilidade, um estudo apartado do instituto da boa-fé nos estritos limites do
Direito do Trabaiho néo se justifica, sendo como compéndio de casuismos. Meihor
serd que, a mercé da sua universalidade e da sua plasticidade, a boa-fé inspire
estudos de corte epistemolégico transversal, que a desenvoivam em todas as suas
manifestages disciplinares (inclusive nas searas do Direito plblico), com visdo de

‘conjunto®®,

Por derradeiro, interessa dirimir uma questao de fundo légico-estrutural que,
jonge de ser cerebrina, tem repercussdes ideologicas contundentes no manejo e na
hermenéutica do Direito do Trabalho.

Enunciar principios proprios do Direito do Trabalho significa reconhecer-lhe
autonomia dogmética™, para além da autonomia enciclopédica (ha muito conquista-

(53} PEBEZ BOTIJA, Eugenio. Curse de Derecha del Trabajo. Madrid: TECNOS, 1948, p. 1786.

{54) PLA RODRIGUEZ. Op. cf., p. 272.

{55) Dessa orderm, se bem gue restrita ao Direito privado (mas, ainda assim, com inclinagio giobalizan-
te), & a tese Da Boa Fé no Direito Civii, que valeu a Antdnic Menezes Cordeiro seu Doutoramento pela
Faguidade de Direito da Universidade de Lisboa. Ci. ROCHA, Anténio Manuel da e CORDEIRO, Mene-
zes. Da Boa Fé no Direito Civil, Coimbra: Aimedina, 2001 (22 reimpress&o), passim.

{56) Em sentido inverso, Paima Ramalhoconsidera que a existéncia de principios propries & uma decor-
réneia da autcnomia dogmatica do Direito do Trabalho, pendendo para uma argumentagac autonomi-
zarte que privilegia os instifulos, ndo os principios propriamente ditos {Jiredto do Trabaithe, pp. 466 e
485). Cremos, porém, que sac os principios que conferem aos institutos as suas singularidades {propician-
do, na leitura de Habaermas, a sua repovacdo funcional — infra) & néa o contrério. Os institutos mesmos,
se mais ou menos presentes na casulstica juslaboral, sao normalmente reconhecidos pelo Direito Civil,
Assim, as convengBes coletivas de trabalho (0p. o, pp. 46B-472) t&m correspondéncia nas convengbes
cotetivas de consuma {veja-se, .., 0 art. 107 do CDC brasiieiro, que as admite entre entidades civis de
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dg no universo académico, mediante cadeiras independentes e especializacbes dis-
Ciplinares), da autonomia judiciria {mais aguda em alguns paises — como no Brasil
eﬂna Alemanha, que mantém ramos auténomos do Poder Judiciario para a resolu-
Gao dos litigios oriundos das relagdes de emprago®” — e menos evidente em outros
— como, e.g., em Portugal ou Espanha, que possuem téo-sé unidades judiciarias
especializadas na matéria®), sem autonomia corporativa) ou, como se vera, da pro-
pria autonomia sistémica. , P

Objeta-se, porém, que os principios em a0 ndo si i i i
Objeta-se, pe , questao nao s&o mais que principios
dfa Dtreitg Ciw‘l reﬂgurado§ (.e.gA, o principio de tutela do contraente débil e o princi-
pio da primazia Qa 'rn‘atenalsdade subjacente), de modo que o Direito do Trabalho
n&o teria cariz principiologico auténomo. Diz-se, ainda, que a dogmatica civil ja bas-
tg a';eso.EL‘l;;go das questbes laborais e o Direito do Trabalho néo seria mais gque o
Irefta civii do contrato de trabalho e da relagdo juridica que .
‘ se
autonomia dogmatica). : ! seous {loge. sem

No Brasil, sio dilemas taxondmicos que j4 (ou ainda) ndo se pdem e tampou-
oo_ se fenovam; em Portugal, porém, a discussio persiste em acesa polémica!®®
Nao hg, neste artigo, espago habil para exaurir um debate de tais proporces Po;
180, CiNgImo-nos a expressar nosso entendimento. ‘

consumidores e associagdes de fornecedores . ico i
r . : C / , para “estabelecer condigdes relativas ao preco, & -
Sc?r?w%ozig;j{;fadeh'ta gdarantta e caracteristicas de produtos e servigos, bem como é?ec(l;ar'naggs §le
¢ conilito de consumo”, com forga obrigatdria sobre os filiados & & i
- 0", poeca do registro d
;dnosstr;?ber:tho)éda mesma forma, o dfrenlo de greve, como direito de resisténcia ou de amotuteIagcoletiv;J
o a}gad oz';s. tem corresp9ndencxa, para o individue, no desforgo pessoal do Direito brasileiro {art
;')rtu u§ , do 3CC) e portugués (art'. 1.277 qo CC), bem como, em geral, nas agbes diretas do Direizé
5nive?s ;:2 Eﬂ?lé g?t? {:11;} é;(f)e_— dedcgue & ispécreo desforgo para defesa da posse) e, ainda, nos institutos
. _ 254 e do estado de necessidade, juscivilist
E.'am et o esa e do de, que transcedem o planc juscivilistico e rele-
57) Havendo, em ambos os paises, cortes super jurisdigs i
: . | . periores de jurisdigdo extraordinaria para a matér -
E(r;sg)taﬁ(éespegtfvamente, ¢ Tribunrial Superior do Trabalho e o Bundesarbeifsgerfchsz eria waba
spectivamente, s tribunals do trabalho (cf. Arts. 85, 86 e 87 da Lei ‘ !
. . . 85, n.3/9%) e os
&5'5{951?’ (cf. tArtds 2%e {69 do Asal Decreto Legisialivo r1, 2/1895, de 7.4). ) Juzgados oe fo
ponto de justificar, h& poucos anos, a (re)afirmagéo da autonomia, d ati irei
nt . 5 , ogmatica do Direlto do Traba-
IS; \;am §§l:§a e ex?ensa dissertagao dg Douteramento de Palma Ramaliho na Faculdade de Direito c?a
o ;Te]r:a Eto(iad?) ;Lrls?oz (?a :z.;z.momfa dogmadtica do Direifo do Trabalho, off., passim). Cf. ainda, da
« irelto do frabalfio, pp. 463-483 e 487-488, &m contrapartida, na mais r ente edigac
reif 7. f ' . , ecente edigd
zetz S?;fég‘:vdg :;fn g;r:/ro C}‘;?w/ f’joriugues {a terceira), Menezes Cordeiro obtempera — apds fazer m%n?;gg
| amalho, de guem foi orientador — que “dentro do universo patri i i
: ; | monial privado,
gz?xtp :io_ trabalho lida com elemeqtos que, embora regulados pelo Direito civil, se%preseﬂtamp af cc?mg
ma ;rlrz en.szs. Pensg_-s_e na §spec!al_mte_ia que os direitos de personalidade do trabalhador pc;de’m me-
recer e.t aén a, nas d:gpqsxgoes gue asseguram elevado nivel de protecgdo. A grande questio laboral
> 01 e, todavia, na atnburg:aq, ao emprega‘dor, de um direito & actuacdo do trabalhador. Ora, essa atribui-
% /;r@.;?ggfff/ ig;g;fé:;g Dére/toldasl' obrigagdes, Ndo hd uma particuiaridade dogmética’ ( Tratado de
»3%ed., v. | 41, pp. 195-196 — g.i2.). Isso significa que o Dirsito do Trab i
: ' . ). s alho teria
g?sae au!?qgmfat meramqme s:sfemétfga {dada pela especificidade de suas fontes, pela existéneia de um
es nvoivido myel cofetivo e pela‘prohferagéo de regras imperativas), mas nio uma awtonemia dogma-
Diréitpo;q‘ue seria, ao pabq e a0 fIfTI., “gma relevante disciplina que integra a grande familia unitaria do
; ito privado ou do ius civile: o Direito dos cidadaos” (Menezes Cordairo, iderm, p. 199). Divergimos
esse pensamento, como se fara constar a seguir, no texto principal. '
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O Direito do Trabalho tem trés caracteristicas que reclamam uma dogmatica
prépria e o despregam do Direito Civil. Auma, & um Direito de (rejcomposicdo social
e econdmica: existe basicamente para mediar e {re)equilibrar o secular conflito en-
tre capital e trabalho (cuja existéncia é insofismavel, ainda gue se refutem os de-
mais pressupostos do pensamento marxista). A duas, & um Direito essencialmente
tuitivo (ao contrario do Direito Civil, que é apenas acidentalmente tuitivo). A trés, é
um Direito de blindagem: resguarda a dignidade humana ao reguiar a mais visivel
das projegBes da personalidade do fomo faber— o seu trabalho —, antepondc a
dltima barreira & mercantilizagao vil e cabal da mao-de-obra. Nesse particular, esta
mais préximo do Direito Penal, que blinda o jus libertatis, que do Direito Civil, que
regula a circulagdo de riquezas. Nao se pode, portanto, reconduzi-to pura e simples-
mente, sob quaisquer pretextos, a dogmética juscivilista®™ — o que nao impede,
porém, que a dogmaética jusiaboral empreste teorias e conceitos daquela primeira,
ou a favorega com elementos préprios (como se deu, £.g., com a ‘apropriagéo civi-
fista “do principio da protegéo e das suas concretizacdes®”). Deve-se ter em mente
que os ramos do Direito ndo s&o compartimentos l6gico-formais estangues, mas
sim abstracOes cientifico-pedagdgicas que freqlientemente se comunicam.

Tampouco se pode afirmar que a autonomia do Direito do Trabalho seja mera-
mente sisteméatica ou que ndo haja particularidades no direito do empregador &
atividade do trabaihador®®, A diferenca de outras &reas suscetiveis as férmuias
gerais do Direito das Obrigag@es, o mundo do trabalho envolve um objeto {til que
&, em termos absolutos, um bem extra commercium, indissociavel da propria per-
sonalidade humana: a forga de trabalho do contraente-empregado. Admitir o con-
trario significaria supor a licitude do escravagismo sob o pélio da autonomia de
vontades. Nao se concebe, por outro prisma, gue a forga de trabalho subordinada
possa ser locada”a maneira de bens moveis ou imovels, sem uma rigorosa espe-
cialidade tuitiva. Seria o mesmo que supor a ficitude de servidées humanas pro
temporeou, na casuistica recente de precarizagao das relacbes de trabalho, cogitar
da validade e da eticidade das odiosas operagGes de marchandage de mao-de-
obra humana®.

N&o ha, a rigor, qualquer outro tipo contratual idéneo a reguiar e limitar, no
nascedouro, um bem da vida com mesma dignidade constitucional, Assim, p. ex.,
nio existem contratos que alienem ou disponibilizem, sob condigdes de sujeiclo

{60) Em acréseimo, endosse-se tudo guanto demonstrado por Paima Ramalho ac tratar da “improcedén-
cia da construgio dogmatica de recondugao do direito laboral ao direito civil em razdo das suas deficién-
ciag metodoldgicas”: improcedente por prascindir ¢a “pesquisa de valoracbes materiais especificas al-
ternativas, a partir da andlise do conjunio dos institutos faborais & do sistema laboral positivo, que 0
probiema da autonomia da érea juridica e gue a sua unidade interna possibilita” (Da autonomia dogma-
tica..., pp. 528-532).

{61) /dem, pp. 499-516. .

(62) Tratado de Direito Civil Fortugués. 22 ed., v. 1, 1. I, p. 197. Cfr.,, supra, notan. 25.

(63} Vé-se, com efeito, intermediagfo [ucrativa nas cooperativas de méo-de-obra que ocultam relagbes
subordinadas de trabaiho (Brasif), no-trafico de pessoas para fins de prostituiglo ou trapalho precario
(Bolivia/Brasil) € até mesmo no gumping social como estratégia de competitividade nos mercados glo-

bais (China}.
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hierarquica, a vida, a liberdade ou a integridade fisica do contraente®. Ou, se exis-
tem, nfo tém validade a fuz do Direito®.

Parece-nos, portanto, que o principio da prole¢do e os seus consectarios dou-
trinais concernem a propria natureza da relagdo de emprego, distinguindo-a ontolo-
gica e axiologicamente das demais relagbes contratuais ou obrigacionais (ainda
gue se admita, hodiernamente, o relativo “abandono "da idéia do favor laboratoris®
em raz&o dos influxos ideoldgicos da filosofia liberal-econbmica e do escamotea-
mento do conflito social pela l6gica da exclus@o®?). Tal imanéncia confere a relagéo

{64) N&o se deve confundir, nessa linha, o ebjelo juritico da presiagdo contratual com o objeto fisico da
atividade material Num contrato de prestagio de servigos médicos de reparagac e cirurgia estéticas, o
objeto da prestacio é o service médico em si mesmo (incluindo a intervengéo cirlirgica e os cuidados pré/
pas-operatdrios) — ou o seu resultado Gtil, em se admitindo tratar-se de obrigagdo de fim O corpo do
pacierte & t40-56 o objsto fisico da atividade material do esculapio {ou, se quisermos, o abjefo materialda
prestacao contratual, tal como é a mercadoriana prestagéo do vendedor em contratos de compra e venda,
sobretudo nos sistemas de inspiragés gérménica). Ja no contrato de trabalho, o objeto juridico da presta-
¢io contratual - a forga de trabalho — &inseparavel do corpo e da propria personalidade do contraente
{como o &, também, no caso dos servigos médicos), com um elemento diferenciador: a subordinagdo
Jjuridica, que permite, pela instancia contratual, & inferfsréncia licita e consentidade terceiros na esfera da
dignidade humana (assim, e.g., nas revistas pessoais, na moduiago do trabalho humano e, em gerat, em
todos 0s supostos lickos de exercicio dos poderes de fiscalizag&o e de punigdo do empregador).

(65) Pense-se, agui, nas aberragfes do sensualismo de fi7 de sidcle, como as praticas consensuais de
sadomasoquismo {gue podem ser “pagas”, & mansira de servigos, ou graciosas, e chegam ao limite da
disposicio voluntéria da vida efou da satde, como nos casos de contaminagdo sexual esponténea com
o virus HIY — o “gift” —ou de mutilagde e morte consentidas, como se deu recentemente na Alemanha,
com ¢ “canibal de Rotemburgo”). Ainda que se admita ou se comprove algum consensao licido, é indiscu-
tivel que, nos extremos, tais “contratos” ndo tém gqualquer amparo Juridico, servinde, guando muito,
como atenuantes genéricas da pena criminal (e, néo raro, sequer a isso).

(66} Referido por Menezes Cordeiro{ Tratado de Direfto Civil Portugués. 32 ed. v. |, t. |, p. 198), /n verbis.
“0 actual Direito do trabalho deixou de ser o mere instrumento de tutela dos pobres e desprotegidos. [...]
Vectdres tradicionais como o favor laboratoris ou principio da tutela do trabalhador, que fizeram a sua

época no Direito do trabalho, 580 hoje abandonados a favor de um levantamento mais preciso e desinl- ...

hido dos valores civis concretamente ameagados por eventuals ldgicas mecanizadoras do munda em-
prasarial. Postas as coisas nestes termos, consegue-se uma protecgéoe menos vocabular e ideolégica,
mas mais eficaz”. Reconhecendo, porém, as implicagdes notaveis do Direito do Trabalhe na realizacéo

da plena cidadania, confira-se, do mesmo autor, “Direito do Trabatho e cidadania”, /n /lf Congresso Na- -

cional de Direito do Trabalho: memdrias, Antdnio Morgira (codrd.), Coimbra: Aimedina, 2000, passim.

{67) Num sistema social meritério e patrimonialista, inerente as sociedades de consumo, as pessHas
realizam-se pelo que tém, pelo que aparentam ter e pelo que podem ter. A incapacidade de ferinduz &
falsa percepcac da impoténcia do ser —dal poraue o desemprego involuntdrio torna-se, para o homem

comum, fonte de humilhagao e discriminagio. C sucesso dos comuns mede-se pela visibilidade . pelo
poder aquisitivo e os que necessitam de tutela do Estado assumem-se como desvalidos ou desfavoreci- -

dos, em espontanea capitis deminutio. isso se reproduz no plano das refagbes contratuais empregati-
cias, forjando a idéia de que a protegéo do Estado néo é essenclai e 0 emprego reflete o mérito pessoal

do trabalhador: os que ndo tém "mérito” slo excluidos do sistema liberal-capitalisia (das contrapartidas :
econdmicas, do poder de consumo, da dignidade pessoal e, por Gitimo, das proprias estatisticas de
desemprego — que ndo computam aqueles que ja ndo mais procuram trakalho). A bem dizer, esse

sistema tende a ser ainda mais nefasto para as pessoas que os sistemas anteriores — da servidéo

medieval e da escravidio antiga e moderna ~, porgue 0s serves e escravos ainda eram, em aiguma
medida, parte dos respectivos sistemas socicecondmicos, o que lhes permitia conservar alguma digni- -~
dade (ainda se como co/sa, quai nos regimes de escraviddo). Ja quem esta exc/u/do né&o vale como
nada, em parte alguma. Para um exercicic mental, pense-se, ad argumentandum tantum, na condiggo’ -
social de um escravo grego ou romano, comparando-se-a & condigéo de um mendicante sem-tete latino-. .

americano.

— 192 —

de emprego uma inarredavel singularidade, de ordem cigntifica e dogmatica. £ a
especialidade n&o decorre apenas da intensidade com que os elementos persona-
lissimos se apresentam nas relagdes de emprego, mas também — e sobretudo —
daquela condigio ontoldgica de especial vuinerabilidade do contraente-empregado
em seus atributos de personakidade, que é da esséncia mesma do contrato de ira-
palho (subordinagdo juridica), nao o sendo em quaisquer outros. Isso ainda e as-
sim, como foi outrora e serd amanha, porgue

- O direito privado classico considerava a autodeterminagao individual, no sen-
tido da liberdade negativa de fazer ou no fazer o que se deseja, garantida
suficientemente através dos direitos da pessoca e da protegéo juridica contra
delitos, através da liberdade de contratos (especialmente para a troca de bens
e de servigos), através do direito & propriedade, que incluia o direito de utilizar

. e de dispor, inclusive no caso de heranga, e através da garantia institucional
do casamento e da familia. No entanto, tal situago modificou-se radicalmente
com o surgimento de novas dreas do direfto (como € o caso do dirsito econd-
mico, social e do trabalho) e com a materializagde do direito penal, do direito
de contrato e do trabalho. Houve uma mistura e uma unido de principios que
antes estavam subordinados ao direito privado ou ao publico. Tudo indicava
que o objetivo do direito privado néo podia limitar-se & autodeterminagao indi-
vidual, devendo colocar-se também a servigo da realizagdo da justica social
I...]. Sob este angulo, consideragbes de ética social infiltram-se em regides do
direito privado que até entdo se limitavam a garantir a autonomia privada[como
o Direito dos contratosl. O ponto de vista da justiga social exige uma interpre-
tagdo diferenciadora de relagdes juridicas formalmente [guais, porém diferen-
tes, do ponto de vista maferial, sendo que os mesmos institutos juridicos
preenchem funges socials distintas®.

Nessa (iltima peculiaridade — a renovagdo funcional dos institutos juridicos
classicos, baseada nos principios e nas condigdes especiais necessarias ao desen-
volvimento e ao exercicio da personalidade e das capacidades individuais do traba-
Ihador subordinado, como também ao desenvolvimento e ac exercicio da cooperacao
coletiva no nivel da empresa { Germeinschaftsverhdltnis) — reside, afinal, a identida-
de dogmatica do Direito do Trabalho. A ndo ser desse modo, até o Direito Penal —
que envolve, em ltima Instancia, a /iberdade pessoal dos cidadaos, a par do seu
patrimdnio — também estaria circunscrito ao &mbito privatistico, visto como esses
dois bens da vida sdo igualmente objetos histéricos do Direito Civil®),

(68} HABERMAS, Jiirgen. Direito @ Democracia: entre facticidade e vafidads, trad. Flavio Beno Siebenei-
chler. Rio de Janeiro; Tempo Brasileire, 1997, v. I, p. 134 {g.7.).

(89) Os direitos de personalidade dizem fundamentaimente com a vida, a integridade (fisica, mental,
moral) e a /fberdade (corporal, intelectual, de expresséo, etc.). Esses hens tambem sao intensamente
afetados pelo Direito Civil dos incapazes (interdigdes e inabilitagbes, disciplina familiar e plblica das
condutas infanto-juvenis — notadamente na esfera dos atos infracionais, internagdes, etc:} e por certas
medidas do Direito de Familia (e.g., a separagio de corpos, a prisio do alimentante inadimplente e as
ordens de restricBo pessoal), J& o Direito das Obrigagdes cuida precisamente do patrimériio, seia em
face da “exigéncia de que a prestagio debitdria revista necessariamente natureza economica, quer
-dizar, susceptibilidade de avaliagéc pecuniaria’, seja ainda porque "no direito moderno, ao contrério dos

- sistemnas antigos, o inadimplemento confere unicamente ao credor a pessibilidade de agir contra o patri-
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4. A guisa de conclusdo

Seguindo a natureza cambiante de tudo quanto existe no Universo (munde
das coisas, dos valores e das idéias), o Direito do Trabatho evolui ac longo das
décadas. Admitir essa evolugéo é se render as evidéncias dos tempos; nega-la,
tencionando reproduzir ad efernumum determinado modelo historico, é render-se &
cegueira ideologica.

A letra da Jei jamais sera porto seguro para a investigagao dos principics. Mes-
mo que néo sofra variagbes evidentes, pode ser imantada com novos principios, hau-
ridos de uma nova Lei Fundamental (caso brasileiro} ou da propria experiéncia com a
aplicagéo da lei (autopoiese do sistema juridico). Ha que buscar o seu espirito.

A evolugao do Direito do Trabalho -~ de suas regras, institutos e jurisprudénci-
as — reflete as transformagdes que a sua malha principioiégica experimenta paula-
tinamente,

Numa leitura atualizada, o principio da protegéo deixa de ser um borraiho pa-
ternalista, afirmando-se como ratio axiologica que deita raizes na primazia da digni-
dade humana e se tivaliza com o principio dab salvaguarda dos interesses de gestao
(conquanto esse se subordine aquele nos quadros mais agudos de colisdo). So-
mente a existéncia desse Ulimo explica a possibilidade de dispensa de emprega-
dos estéveis por motivos técnicos ou econémico-financeiros {art. 165, capi, da
CLT), o exercicio do jus variand/ e a placida constitucionalidade das sucessivas
reformas trabalhistas que precarizam circunstancialmente os contratos de trabalho
{p. ex., 0s contratos por prazo determinado, a tempo parcial, 0 trabalho temporario e

—fora do Brasil — a comissao de servigos e o job sharing). Obtém-se, comisso, um
edificio dogmatico mais coerente e democratico, sem perder de vista a dignidade da

pessoa trabalhadora e as suas concregdes nos planos da interpretacéo, da hierar-
quia de fontes {dindmica) e da estabilidade do patrimdnio juridico-laboral {condigéo
mais benéfica). '

No mesmo encalgo, o principlo da primazia da realidade deve se imiscuir na '
dimensao do pactuado, independentemente da efetiva execugao de certa atividade,
contemporizando com a tipicidade dos contratos de trabalho (determinada pela sua
fungao social) e com a profusdo dos instrumentos de consenso no Direito das Obri-

gacgoes da sociedade pds-industrial. Aplicar-se-a, portanto, aos pré-contratos de

trabalho como aos contratos de trabalho de execugdo deficiente, atraindo, em am-

bos os casos, a capa tuitiva da legislagao trabalhista (no que couber).

De outra parte, impende reconhecer um principio bipolar de autotutela laboral
e desenvolvé-lo em todas as suas manifestagdes (0 que pressupde, em relagéo ao:
empregador, justificar axiologicamente o exercicio do poder disciplinar e investigar

0s seus limites).

ménic do devedor e ndo conira a sua pessoa” (ALMEIDA COSTA, Mario Jdlic de. Nogdes Fundamentais:

de Direfto Civil 4* ed. Coimbra: Almedina, 2001, pp. 25-26).
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Ja os principios da boa-{é e da razoabilidade néo t&m especificidade juslabo-
ral, conguanto relevem para dirimir dissidios concretos (individuais e coletivos). Nem
por issc requerem construgdo tedrica circunscrita aos escaninhos da Ciéncia do
Direito do Trabalho.

Saber assimilar as novas texturas dos principios gerais do Direito do Trabatho
— e, para além disso, testemunhar com serenidade a gestagéc dos novos principi-
0s — & a pedra de toque para a interpretagdo e a aplicagdo competente e humani-
zadora do arcabougo legislativo em vigor. O Direito é, sim, para o Homem; mas, tal
como ele, & também, a um tempo, fautor & seguidor dos caminhos do Mundo.
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AS REL AQOES,DE'.,:",RABALHO NACATEGORIA DOS
VIGILANTES NA DECADA DE 90 NO ESTADO DE SAO PAULO

Ana Maria de Vasconcellos™
1. Introdugdo

A reflexao acerca do tema epigrafado resultou da minha participagéo, como
pesquisadora, em trabalho conjunto realizado pela Escola da Magistratura do Tra-
palho da 15° Regido — EMATRA e Centro de Estudos Sindicais e do Trabatho —
CESIT/UNICAMP e o TRT 15% Regizo, tendo como tema central a “Modernizagéo
Tecnolégica e seus impactos sobre as Relagdes de Trabalho, Negociagbes Coleti-
vas e Sindicalismo no Setor Terciario”. A mim, coube o exame da categoria dos
vigilantes no periodo de 1890/2003, no Estado de S&o Paulo.

A metodologia utilizada para a obtengao dos dados e informagbes necessarios
acerca da categoria consistiu de entrevistas com os dirigentes do Sindicato dos
Empregados em Empresas de Vigildncia, Seguranca e Similares de Campinas, em
especial com seus assessores juridico e téenico, gue nos forneceram copias de to-
das as Convengdes e Dissidios Coletivos da categoria, compreendidos no periodo
pesquisado, assim como de toda legislagdo basica do setor. Devido a escassez bi-
bliogréfica especifica, foi realizada coleta de dados disponiveis na Internet, principal-
mente nos sites do TST, dos TRTs das 2% e 152 Regites e, ainda, da Presidéncia da
RepUblica. Valiosa, também, a contribuicdo do pesquisador Cleber Mikio lkeda, que
nos forneceu cépia de relatério de sua autoria, apresentado ac CNPQ/Censelho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, em abril/2004, como responsa-
vel pela Linha 3 do Projeto de Pesquisa e Formagéo Técnica, DIEESE/CESIT sobre
“Terceirizac&o e Sindicalismo: O Setor de Seguranga no Estado do S&o Paulo”. Agra-
decimentos, também, séo devidos aos profeéssores José Dari Krein e Magda Biavas-
cki, do Instituto de Economia da UNICAMP, pela colaborag@o nas discussbes acerca
da matéria ora analisada.

Para a exata contextualizacio do tema em estudo, necessério se faz, antes de
mais nada, a compreenséo do que vem a ser “defesa social”. Esta abrange, tanto a
seguranga publica quanto a defesa civil, a qual engloba, por sua vez, duas catego-
rias distintas:

a) seguranga piblica — que diz respeito as atividades afetas aos Orgaos go-
vernamentais, objetivando a defesa dos cidaddos, previnindo ou controiando
manifestagdes violentas ou criminosas, efetivas ou potenciais;

{*) Juiza do Tribunalhegional do Trabatho da 15* Regi&o.
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b) seguranca privada — relativa as atividades das empresas especializadas
em prestacéo de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial de instituigbes fi-
nanceiras, piblicas ou particulares, de protegéc a incolumidade fisica de pessoas,
de transporte de valores ou cargas e de recrutamento, selegéo, formacgéo e recicla-
gem de pessoal para o exercicio destas atividades.

Em conformidade com o disposto no artigo 577 da CLT, que trata do plano
basico do enquadramento sindical, e seu anexo, os trabaihadores do setor de segu-
ranga privada estéo incluidos na subcategoria dos Empregados em Empresas de
Seguranga e Vigilancia, que faz parte, juntamente com mais 11 subcategorias,
da categoria dos Empregados de Agentes Autdnomos do Comercio, que se encaixa
dentro do grupo dos Empregados no Comércio.

Alguns dados econdmicos sdo determinantes para realgar a importéncia do
setor pesquisado dentro do cenario nacional.t

O setor de seguranga privada no Estado de Sao Paulo movimenta 1 bilhdo de
reais por ano; no Brasil, esta cifra se elevou a 7,8 bilhGes de reais em 2001. A
participacéo do setor em relagio ao Produto Interno Bruto {PIB) do setor de servi-
gos alcangou cerca de 1% no ano de 2001,

O nGimero de trabalhadores das empresas de vigilancia e seguranga do Estado
de S&o Paulo, atinge cerca de 100 mil (ndo clandestinos), sendo que os clandesti-
nos atingem cerca de 300 mil. 86 na cidade de Sao Paulo, 0 nGmero de emprega-
dos no subsetar de seguranga chega a 30 mil. Em Campinas e Regido, gue abrange
30 municipios, este nimero chega mais ou menos a 16 mil (vigilancia legalizada),
sendo que destes 8 a 10 mil compreendem os empregados de portaria e vigia e 0s
demais incluem-se na seguranga orgénica (portarias de condominios, fabricas e
shoppings).

No jargéo juridico-trabalhista, o termo “Categoria dos Vigilantes™ é utilizado
para designhar todos os empregados das empresas de seguranga e vigilancia {vigi-
l&ncia ostensiva), assim como aqueles que prestam servigo orgéanico de seguranga
(vigilancia orgénica), inciuindo-se agui os que prestam servi¢os nas atividades de
seguranga privada a pessoas, a estabelecimentos comerciais, industriais, de pres-
tagdo de servigos a residéncias, a entidades sem fins lucrativos e a orgaos e empre-
sas pliblicas.

Apés a selegfio do material necessario para a pesquisa, realizadas as entre-
vistas com os dirigentes do Sindicato da categoria, passamos ac exame dos dados
e documentos, seguindo um roteiro preestabelecido pelo CESIT/UNICAMP para a
Linha-3 do Projeto de Pesquisa ja mencionado, considerando os seguintes itens:’

a) normatizagao do subsetor por meio dos poderes legislativo ¢ executivo;

b) anédlise das sentencgas normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho das
2% e 15° Regides;

{1} Dados extraidos do Relatdric do pesquisador Cleber Mikio lkeda.
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¢) anélise das principais demandas trabalhistas do subsetor;
d) tendéncias das decisdes em processos coletivos e individuais

e) analise comparativa entre as normas legais, as sentengas normativas e as
convengdes coletivas do subsetor.

O desafio, a que ora me proponho neste artigo, é de sintetizar os principais
dados e resultados obtidos por meio desta pesquisa e verificar como estes se rela-
cionam e, em que medida, reproduzem a realidade, primeiramente, das relagbes de
trabalno no Brasil e, posteriormente, na comunidade internacional. Ou melhor: a
partir do conhecimento do microuniverso do mundo do trabalho dos vigilantes, no
Estado de Sdo Paulo, no que diz respeito as relagbes de trabalho, convengbes
coletivas e sindicalismo, ncs arriscamos a inferir algumas conclus@es acerca do
macrouniverso do mundo do trabalho, tanto dentro das fronteiras brasileiras, como
dentro do cenério internacional. De modo grosseiro, seria como que a utilizagéo do
principio da indugdo matematica, segundo o qual através das propriedades da par-
te, é possivel inferir as caracteristicas do contextc maior no qual a parte se insere.

Assim sendo, a partir do relatério final, apresento as principais conclustes
acerca do sistema de relages do trabalho relativo & categoria dos vigiantes, no
periodo de 1990/2003, no Estado de S&o Pauio.

2. Retrato da categoria dos vigilantes na década de 90 no Estado Sdo Paulo

Toda normatizagio do subsetor, proveniente tanto do Legislativo como do Exe-
cutivo, tem por base a antiga l.ei n. 7.102/83 que, desta data até o fim da década de
90, s6 veio a ser atualizada pelas Leis ns. 8.863/94 e 9.017/95, as quais ampliaram
o universo de aplicagdo da legislagdo, n3o somente para os empregados dos esta-
belecimentos financeiros como para os trabalhadores que prestam servigos de se-
guranga organica. Houve, sem divida, o aumento do raio de incidéncia da legislagao
do setor, porém a fiscalizagao, a cargo do Poder Executivo, mostrou-se deficiente,
sendo praticamente ineficaz diante da crescente clandestinidade verificada na cate-
goria, motivada nao s6 pelo aumento da violéncia social, assim como pela redugao
dos custos por parte das empresas, batizada como “custo Brasil"; alternativa adota-
da para a solugdo dos problemas econdmicos desta década.

Antes de mais nada, registro que as negociagOes relativas ac subsetor ora
pesquisado, sdo realizadas visande uma regulamentagéo de ambito estadual. So-
mente quando malogradas estas negociagbes, é que alguns Sindicatos discordan-
tes encaminham suas tratativas para a instauragéo de um Dissidio Coletivo restrito
a sug base territorial.

Na década de 90, a categoria dos vigilantes no Estado de S&o Paulo recorreu
ac Poder Judicidrio Trabalhista, ap6s o insucesso das negociacdes prévias para a
celebragao de suas Convengdes Coletivas, mediante instauragao de Dissidio Cole-
tivo, quer seja de natureza econdmica, social ou de greve somente em quatro oca-
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sibes, materializadas nos Dissidios Coletivos ns. 171/94-D, 180/94-D, 188/95-A e
189/96-A. No restante do periodo foram celebradas convengdes coletivas entre os
Sindicatos profissionais e patronais.

Examinadas as sentengas normativas correspondentes a estes Dissidios Co-
letivos e, ainda, diversas demandas trabalhistas individuais atinentes ao subsetor,
provenientes dos TRTs das 2% e 15* Regido, no periodo de 1990/2000, pode-se
concluir que a tendéncla verificada nas decisbes proferidas pelo Poder Judiciario
Trabalhista, em sua grande maioria, foi a de chancelar o ideario neoliberal e flexibi-
lizador introjetado em tados os segmentos da sociedade brasileira e, tambem, no
ambito das relagdes de trabatho. Nao houve, por parte dos magistrados trabalhis-
tas, uma maior sensibilizacdo quanto aos verdadeiros problemas que afligiam a
categoria, 0s quais poderiam ser, em Ultima instancia, solucionados pelo Poder Ju-
diciario, de forma mais eficaz, com o simples uso do instrumental juridico-trabalhis-
ta, tanto de caréter constitucional, quanto infraconstitucional, primordialmente ¢o
Direito do Trabatho, de modo que fosse efetivamente assegurada a sua finalidade
precipua, que é de servir como principio corretivo, eliminador ou, no minimo, mini-
mizador do enorme desequilfbrio entre as forgas do capital e do trabalho.

Tal tendéncia jurisprudencial trabaihista ndo implica na exclusao de aigumas
decisBes minoritarias, tanto coletivas como individuais, que caminham em diregédo
oposta as correnies majoritarias.

Por certo, que o pape! regulador do Estado Brasileiro no mundo do trabaiho
dos vigilantes, quer seja mediante os Poderes Legislativo ou Executivo, por meio da
elaboracdo da legislacio especifica do setor, quer seja através do Poder Judiciario
Trabalhista, pela sua interveng&o nos Dissidios Coletivos da categoria dos vigilan-
tes, foi altamente mitigado na década em exame, por motivos que serdo adiante
demonstrados.

2.1. Tendéncia jurisprudencial

Algumas matérias predominantes, dentre as que s&o objeto de demandas,
quer coletivas ou individuais, foram selecionadas e serdo examinadas, mais de-

talhadamente, sendo que servem de embasamento a conclusdo ora apresentada. -

Dentre estas temos:

2.1.1. Enquadramento laboral — Distingdo entre vigilante e vigla

As Varas do Trabaiho e os Tribunais Regionais do Trabalho das 22 e 152 Re-
gides, adotaram postura técnico-trabalhista, a meu ver, um tanto quanto divorciada
da realidade da categoria, nos conflitos cuja principal matéria controvertida di-’
zia respeito ao enquadramento laboral daqueles que prestavam servigo em segu-

ranca privada.

Surgiu assim, dentro da jurisprudéncia trabalhista, uma classica discussao -
que se arrasta até os dias atuais, acerca das fungbes exercidas pelo vigilante e pelo.
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vigia. A orientagéo predominante nas Cortes Trabalhistas tem sido no sentido de
que s6 pode ser reconhecido como vigilante, estando, assim, protegido pelas clau-
sulas das convencbes e dissidios coletivos da categoria, o empregado contratado
por estabelecimento financeiro ou por empresa especializada em prestagao de ser-
vico de seguranca ou de transporte de valores que, por desempenhar atividade
parapolicial, preencha certos requisitos legais, dentre eles, instrugao minima até a
42 série do 1° Grau, habilitagao em Curso de Formagéo Especializada de Vigilante e
porte de arma, tudo em conformidade com o disposto nos arts. 16, inciso 1V e 19,
inciso |l da Lein. 7.102/83.

Dentro deste entendimento, sera considerado vigia, o profissional que apenas
toma conta de um estabelecimenio fechado, desenvolvendo, assim, fungdes mais
leves e menos ostensivas, ja que normalmente ndo irabalha armado.

Destaca-se que ial posicionamento jurisprudencial atua como mais um fator
agravante do fendmeno da clandestinidade que a cada dia prolifera no subsetor.
Conforme acima j4 relatado, a relagio entre o efetivo da seguranga privada clan-
destina e a legalizada esta na proporgdo de 3 para 1.

O que ocorre é que as empresas que se utilizam da vigilancia orgénica, para
fugir dos diversos encargos e deveres impostos pela Lein. 7.102/83 e pelas normas
coletivas da categoria, adotam a prética de travestir o profissional que deveria tra-
balhar nas condicbes impostas pela legislac8o especial, em um simples vigia, o
qual encontra-se, logicamente, alijado da protegio especial que requer o subsetor.
Nestes casos, verifica-se que a punicéo pelo descumprimento da legislagéo refe-
rente aos vigilantes recai na pessoa do trabalhador, ficando as empresas livres de
quaisquer impedimentos, fomentando com isto, a clandestinidade. Tal fendmemc
foi detectado na categoria em aprego, mormente na década pesquisada em que a
demanda pela seguranga privada cresceu vertiginosamente, em virtude da escalada
da violéncia, resuliante do esgargamento do tecido sccial.

Ressalto, neste ponto, a necessidade de serem procedidas alteragdes legisla-
tivas, visando um melhor enquadramento das fungdes do vigilanie ou, caso tal nao
ocotra, que os Tribunais do Trabalho, em suas decisbes, atentem para os diversos
casos em que as empresas ajam com o intuito de fraudar as disposigbes da Lei n.
7.102/883, passando a condena-las por tal prética, fazendo, assim, com que a puni-
céo pelo descumprimento das disposigbes legais recaia sobre a empresa e, ndo
mais, sobre o trabalhador, j4 que a este ndo cabe assumir os riscos da atividade
econdmica, como determina a legislagao do trabalho.

Neste aspecto, entendo que a categoria dos vigilantes, a partir da introdugao
de clausula na Convengédo Coletiva de 2003, restou beneficiada, apesar de, a meu
ver, referida disposicéo tratar-se de uma declaracéo de intengédo das partes, ja que
deu um passo na soluglo desta matéria. Através de referida clausuia, as partes acor-
dantes se obrigam “a olvidar esforgos em busca da adogéo de meios que impegam e/
ou dificultem a prética do ‘desvio de fungéo’ ou qualquer outro tipo de contratagao
inadequada nas atividades de vigilancia privada, como a contratagéo de porteiro,
fiscal, guarda, vigia e outros, para o exercicio das suas fungdes especificas”™
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2.1.2, Reducéo do intervalo para refeigdo e descanso por norma coletiva

A partir do Dissidio Coletivo n. 160/98-4, o intervalo para repouso e alimenta-
¢éao foi reduzide de uma para meia hora, o gue veio a ser chancelado pelas demais
convencgdes coletivas do subsetor ceiebradas nos anos posteriores.

Verifica-se, assim, que a normatizagdo das relagbes de trabalho veio a ser
alterada, em prejuizo da categoria dos vigilantes, de modo heteréromo, ou seja, a
partir da intervengdo do Estado.

Entendo gue tal norma coletiva introduzida pelo Dissidio Coletivo em aprego,
encontra-se totaimente divorciada dos principios € normas legais trabalhistas, em
especial do art. 71, § 3% da CLT, que é uma norma de ordem publica, por referir-se &
higiene e seguranca do trabalho e, em conseqiiéncia, irrenunciavel pelo emprega-
do, ndo sendo passivel, assim, de qualguer negociag&o coletiva, ja que tem como
escopo primordial a salide do trabathador.

O dispositivo consolidado, acima mencionado, diz que “o limite minimo de uma
hora para repouso ou refeicéo podera ser reduzido por ato do Ministro do Trabalho,
quando ouvido o Departamento Nacional de Higiene e Seguranga do Traba-
lho (DNHST) (atualmente Secretaria de Seguranga e Medicina do Trabalho — SSMT),
se verificar gue o estabelecimento atende integralmente &s exigéncias concernen-
tes & organizacéo dos refeitorios e quando os respectivos empregados néo estive-
rem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares”.

Quanto a validade dos acordos ou convengdes coletivos, que limitam a inter-
valo para refeicio, meu entendimento é no sentido de que & pacifico na doutrina e
jurisprudéncia que a Convengao ou Negociagao Coletiva fazem lei entre as partes,

devendo ser observadas para que se alcance os fins nelas colimados. Ad argumen-

tandum fanturn, o principio da autonomia coletiva tem por objeto a regulamentagao

normativa das condi¢des de trabalho pelos proprios interessados, assim como sua
colaboragdo na administragdo do trabalho e na justiga trabalhista. Dal, o predominio” -
dos procedimentos acordados pelas proprias partes para resolver os confiitos que

surjam entre elas.

Pontue-se, porém, que os instrumentos coletivos devem ser utilizados pelaé:
categorias, objetivando, sempre, melhores condigbes de trabalho (art. 72, XXVI).

Portanto, nfo se olvida, como ja dito athures, o seu efeitc de produzir tei entre a_s'.
partes (pacta sunt servanda), porém, verificando-se viola¢do a direito individual,

compete ao Judiciario eventual reparagéo (art. 52, XXXV, Constituigéo Federal}.

No decorrer da realizagdo desta pesquisa, o entendimento jurisprudencial do '
Tribunal Superior do Trabalho, passou a ser majoritario e predominante, vindo a ser-
consubstanciado na Orientagdo Jurisprudencial n. 342, da Segao de Dissidios Indi- .

viduais |, do TST, tendo a seguinie redagéo:

“OJd n. 342 — SDI 1: INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTA-
GCAO. NAO CONCESSAQ OU REDUGAQ. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. VALK

DADE. DJ 22.6.2004. Esinvélida clausula de acordo ou convengao coletiva de trabalho..
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contemplando a supressio ou redugéo de intervalo intrajornada porgue aste constitul
medida de higiene, sadde e seguranga do trabaiho, garantido por norma de ordem
plblica (art. 71 da CLT e art. 79, XXl da CF/1888), infenso a negociagéo coletiva.”

Em boa hora, entendo que esta orientagde jurisprudencial da mais Alia Corte
Trabalhisia veio possibilitar a mudanca de sentido que, no caso, a categoria dos
vigilantes, do Estado de S&o0 Paulo, mediante celebragao de suas normas coletivas,
estava imprimindo a esta questdo do intervalo. A partir da edigéo da OJ n. 342 do
TST, o negociado deixou de prevalecer sobre os dispositivos da CLT, acerca do
intervaio para refeicao, que dizem respeito a direitos irrenunciaveis pelo trabaiha-
dor, cuja conquista, por certe, decorreu de um longo processo histérico.

Do mesmo modo, se consideramaos lesivas tais clausulas de acordos e con-
vengtes coletivas, resultantes de elaboragdo autdnoma, com muito mais razdo,
ousamos rechacar as clausuias dissidiais, provenientes do Poder Judiciario Traba-
thista, tendentes a se sobrepor ac estatuto legal trabalhista minimo,

2.1.3. A adogdo do regime de 12x36 (12 horas de trabaltio e 36 horas de descanso)
mediante Dissidio Coletivo n. 189/96-A

Ao proceder & andlise das sentengas normativas da categoria dos vigilantes,
no periodo de 1990/2003, chamou minha atengéo o Dissidio Coletivo n. 189/96-A,
instaurado perante o TRT da 15% Regido, cujo acordo entre as partes foi homologa-
do pelo Tribunai. Dentre as principais clausulas deste Dissidio, destaca-se a clausu-
la 68, paragrafo 42, que facuitou as empresas de seguranga ou vigilancia a implantagéo
do regime de 12x38, desde que observado o limite da jornada mensal de 220 horas.

No setor médico-hosgpitalar, o regime de doze horas de trabalho por trinta e
seis horas de descanso foi introduzido, pelo menos, a partir de 1987 e, posterior-
mente, a pariir de 1996, na categoria dos vigilantes.

Trata-se, na verdade, de um horério especial de trabalho, de um regime de
compensacio de horario, mais conhecido no jargéo trabathista como “12x36".

Inicialmente, convém examinar a posigdo dagueles que entendem que o regi-
me de 12x36 é plenamente valido, guando previsto em normas coletivas da catego-
ria. Para tante, transcrevemos alguns acorddos, neste sentido:

REGIME DE TRABALHO DE 12x36. HORAS EXTRAS ALEM DA 44* SEMANAL. NAO
FRUICAO DO INTERVALO DE UMA HORA PARA REFEICAO E DESCANSO.

A jorr‘éada de 12x38, prevista em Norma Coletiva, mesmo ultrapassando as 44 horas
semanais e ndo observando o intervalo de uma hora para refeic8o e descanso, é mais
benéfica para ao empregado e ndo contraria os postulados Constitucionais, tendo em

- vista que o art. 7% da Lei Maior, em seus incisos XIIi @ XXVI permite a compensagéo de
horérios e a reducdo da jornada “mediante acordo ou convengéo colstiva de trabalhg”
e o inciso XXVI, de mesmo artigo, prevé o "recenhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho”. Recurso da reclamada a que se da provimento, sob esse ponto.
(TRT 22 Regido — RO 55660 — (20030680535} — 72 Turma - Relatora Juiza Anefia Li
Chum — DOESP 16.1.2004).

— 203 —




JORNADA DE TRABALHQ 12x36 DE DESCANSO. O entendimento predominante nesta
Corte & o da prevaléncia de acordo coletivo de trabalho celebrado por entidade sindical
representativa da classe dos trabathadores com base na livre estipulaco enire as
partes, desde que sejam respeitados os principios de protegac ao trabalho. Havendo
acordo de compensag&o de hordrio, firmade em convengao coletiva de trabalho que
prevé jornada de trabaiho de doze horas e descanso de trinta e seis horas, ndo se
pode desconsidera-lo, porquanto as convengdes e acordos coletivos de trabatho séo
reconhecidos constitucionalmente pelo art. 72, XXVI. £ indevido, portanie, o pagamen-
to como extra das horas acima da oitava diaria. Recurso de Revista conhecido, mas
n&o provido (TST — RR 443811 — 37 Turma — Relator Ministro Carlos Alberto Reis de
Paula — DJU 14.12.2001).

Caminhando em sentido oposto ao ora apresentado, temos outra corrente ju-
risprudencial, a qual me filio, que considera que o sistema de 12 x 36, por flexibilizar
a jornada de trabalho, deve ser terminantemente rejeitado.

Sem duvida alguma, a Constituigao Federal de 1988 faculta a compensagao
de horérios e a redug@o de jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva, nos
termos do art. 7° Xlil da Lei Maior. Nesse ponto, quero sublinhar o fato de que,
de acordo com os julgados ja transcritos, a autonomia privada coletiva (art. 72, X1,
da Constituicao Federal/88) era a pedra de togue ou o alicerce para a aceitagao do
regime de 12x36. No entanto, a autonomia privada coletiva vem, no mesmo Dipio-
ma Legal, a ser limitada pelo respeito que se deve dispensar, acima de tudo, aos
principios fundamentais constitucionais da dignidade da pessoa humana e dos va-
lores sociais do trabalho (art. 1%, incisos lI e IV da Carta Magna/88). Mais adiante, a
L ei Maior estabelece normas especificas sociais-trabalhistas, impondo a redugao
dos riscos inerentes ao trabatho, por meio de normas de salde e higiene (art. 72,
XX11), ressaltando que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante polfticas sociais e econdmicas que visem a redu¢éo do risco de doengas

e de outros agravos {art. 198, CF/88), proclamando, por fim, a relevancia plblica -

das agbes e servigos de salde (art. 197, CF/88).

A Consolidacéo das Leis do Trabalho, em seu art. 59, § 22, com a redagao
dada pela Lei n. 9.601/98 e Medida Proviséria n. 1.952/2000 admite, em consonan-
cia com os preceitos constitucionais acima citados, a compensagéo de horario, sem
que seja ultrapassado o limite de dez horas didrias. E nem poderia ser de outro
modo, ja que os motivos inspiradores da adogéo de limitagao da jornada em oito
horas pelo Tratado de Versailles em 1919 estéo relacionados a seguranca ame-
dicina do trabalho. Observa-se, assim, ja com a criagéo da Sociedade das Nagbes,
uma crescente preccupagéo com a redugéo do tempo do trabaiho, o que vira a ser
materializado pela Organizag¢o Internacional do Trabalho, mediante suas diversas

Convencies relativas a este tema. Sob o olhar psicofisico; oito horas representa o

maximo de atividade gue o trabathador pode suportar com, no maximo, duas horas
de acréscimo extraordinario.

Nesse aspecto, convém transcrever adverténcia do ilustre mestre Segadas
Vianna®, ac comentar sobre a fadiga:

(2) VIANNA, Segadas e QUTROS, /nstituipdes do Direito do Trabaiho. v. 2, 14® edicéo, p. 901,
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« 5 esfalfamento fisico resultante de uma atividade continuada, manifestada
pela desobediéncia dos musculos as excitagBes nervosas & por uma sensa-
céo desagradavel indefinida. (...) Para cutros, a fadiga é um reflexo inibitdrio
causado pela intima modificagéo do biocquimismo, mas todos est&o de acordo
que sua conseqléncia é a criagdo de um estado orgénico perigoso e que,
afetando o sistema muscular e, de maneira especial, o sistema nervoso, pro-
voca a perda da capacidade de fixag@0o no servigo e da coordenacdo de movi-
mentos, dando causa, também, a acidentes do trabalho.”

Ainda sobre o mesmo tema, transcrevo texto do Juiz Sebastido Geraldo de
Oliveira da 3% Regido®:

“Um processo prolongado de fadiga induz 4 instalagéo da fadiga cronica, que
nao cede nem mesmo com o repouso diério. Esse quadro de fadiga patoldgica
compromete o sistema imunologico, deixando o trabalhador muito mais vulne-
ravel as doengas, além de produzir insatisfagéo com o servigo, absentelsmo,
paixa produtividade e maior nGmero de acidentes do trabatho. (...) Os estudos
aprofundados dos fisiologistas, ergonomistas, psicologos, médicos do traba-
lho & outros tém servido para respaldar os fundamentos cientfficos da tendén-
cia mundial de reducéio da jornada de trabalho. Todavia, n&o adianta limitar a
duracéo da jornada, sem controlar, com rigor, 0 trabalho extraordinério. A sim-
ples oneragéo do valor da hora extra nao tem sido suficiente para desestimular
a sua pratica.”

Ora, o Direito Cotetivo do Trabalho, como ciéncia autdnoma, rege-se por prin-
cipios préprios, dentre eles o que concerne & seguranga e medicina do trabatho,
proibindo que as normas de seguranga e medicina do trabalho sejam vicladas, alte-
radas ou sequer flexibilizadas por intermédio de negociagéo coletiva.

Sobre esta questéo tao candente no mundo juslaboral, o renomado mestre
Arnaldo Stissekind®, assim se manifestou:

“Se & certo que a transmutagao da economia mundial justifica a flexibilizagao
na ampliagéo das normas de protec¢éo, a fim de harmonizar interesses empre-
sariais e profissionais, ndo menos certo & que ela nao deve acarretar a desre-
gulamentagéo do Direito do Trabalho, seja nos paises de cultura juridica
romano-germanica, onde a lei escrita & a fonte tradicional do Direito, seja na-
queles em que a sindicalizagéo & inauténtica, inexpressiva cu inadmitida. A
verdade & que ha principios e normas fundamentais que, independentemente
das teorias econdmicas ou monetaristas, sdo inseparaveis do esforgo da hu-
manidade em favor da justiga social.” '

A nocividade do regime de.12x36 exirapola, assim, os limites da pessoa do
empregado, que passa a ser alvo de doengas e inforttinios decorrentes de sua can-
sativa e estafante jornada de trabatho. Ademais, outros saem prejudicados com a
adogfo de pratica tdo nociva. O sistema plblico de satide fica inviabilizado palo

(3) Protegdo Juridica & Salide do Trabalhador. 3% od. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 166-157.
{4} Direfto Constitucional do Trabatho, 3 ed. Sdo Pauio: Renovar, 2004, p. 43.
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aumento da procura de mais leitos, o que causa o congestionamento da rede hospi-
talar, O contribuinte sente-se extor§uido, ja que nac tera como contribuir para um
pais, cada vez mais doente e para uma insuficiente maquina de salde e previdén-
cia pdblicas. O empregador, também, perde pois sua produgao ficara reduzida pe-
las constanies moiéstias e acidentes e, ainda, sofrerd com as perdas patrimoniais
pelas altas indenizagbes e investimentos com equipamentos de protegdo e segu-
ranga.

Psicologicamente, a pratica da jornada de 12x36 pode provocar problemas
enire os membros de uma mesma familia, onde os que irabalham todeos os dias
durante 8 horas se sentem mat remunerados em relagdo aqueles que dispbem de
mais dias de descanso na mesma semana, como no regime de 12x36.

Num pais como o Brasil, onde a grande maioria da massa trabalhadora ganha
menos. do gue dois salarios minimos, é inconteste o fato de gue aqueles que se
ativam no regime de 12x36, certamente, irdo buscar, em suas folgas, uma fonte de
renda compiementar, visando melhorar (se isto é possivel) 0s seus meios de sub-
sisténcia. Novamente, dentro desse quadro, mais possibilidades surgem para o tra-
bathador ser agredido em sua salde. Consegiiéncias danosas, também, podem
advir para a desestrutura do grupo familiar que se vé privado da convivéncia diutur-
na de um de seus pares.

Apresento, agora, algumas decisdes trabathistas, gue adotam o entendimento
de que o regime de 12x38 n&o pode serf acatado, por extrapolar o limite diario legal de
10 horas, conforme o art. 59, § 22 da CLT.

HORAS EXTRAS — JORNADA 12x36 — APLICACAO DO ART. 59, § 2%, DACLT. O
§ 2¢ do art. 59, da CLT, conquanto auicrize a compensagéo de horario mediante acor-
do ou convengao coletiva de trabalho, veda a jornada superior a 10 horas, Essa parti-
cularidade ja existia antes da atual Carta e por ela fol recepcionada, sucedendo-se
legislagéo ordinaria postericr no mesme sentido.(TST — RR 555472 — 2 T — Rel.
Min. José Luciano de Castilho Pereira — DJU 27.2.2004) JCLT. 59 JCLT. 58.2.

REGIME DE COMPENSAGAQC. JORNADA DE DOZE POR TRINTA E SEISHORAS. O

sistema de jornada incontroversamente adotado pela empregadora, conhecido no mundo
juslaboral come “12x367, importa, sempre, pratica compensatdria de jornadas que en-

cerra ilegalidade na extrapoiagédo do limite didrio possivel de prorrogagéo sistematica
previste no art. 59 da CLT, sendo irrelevante a esta concepgdo que a tanto tenha havi- .
do prévio, expresso e especifico ajuste, inclusive por norma coletiva. (TRT 4? Regido, -

RO 00087-2000-026-04-00. Juiz Relator: Milton Varela Dutra. DJE 10,11.2003).

Como vimos, sao diversos os fundamentos para a nag aceitagéo do regime de
12x36. Observados os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
dos valores sociais do trabalho, das normas de satide e higiene, visando a reducéo dos
riscos inerentes ao trabatho, da salde como um direito de todos e dever do Estado,
além do que dispde a lei consolidada, em seu art. 59, § 2%, prevendo a compensa- -
¢do de horario até, no méaximo, dez horas didrias, a Unica conclusdo que arrisco €
que o regime de 12x36, por sua alta nocividade, deve ser rejeitado. Havendo pedido |
de horas extras de empregados que laboram em regime de 12x36, entendo gue n&o -
ha compensacio licita a partir da 102 hora, sendo devidos somente os adicionais.
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relativos as 9% e 10% e quanto as 11% ¢ 122 horas, deverdo ser pagas como horas
extraordinarias.

Sublinho, entretanto, que a orientagdo jurisprudencial predominante nos Tri-
bunais do Trabalho sustenta a tese de que o regime especial de 12x36 & plenamen-
te admissivel, desde que pactuado em convencgao ou acorde coletivo da categoria.

2.1.4. “Banco de horas”

A possibilidade do uso do “banco de horas” s veio a ser introduzida nas nor-
mas coletivas da categoria dos vigilantes, por meio da sentenca normativa proferida
no Dissidio Coletivo n. 160/98-4, apesar deste sistema de compensagéo de horas
extras mais flexivel j4 ter sido introduzido em nosso ordenamento juridico pela Lei n.
9.601/96.

Com a adogéo do sistema do “banco de horas”, nos momentos de pouca ativi-
dade, a empresa pode reduzir a jornada normal dos empregados durante um perio-
do sem reducio salarial, permanecendo um crédito de horas para utilizagdo quando
a producio crescer ou a atividade acelerar, desde que tal ocorra dentro do periodo
de um ano, sempre dentro dos termos de negociagac coletiva. Se o sistema for
utilizade num momento de grande atividade da empresa, a jornada de trabatho sera
alargada em duas horas extras, no maximo, sendo que tais horas nao serdo remu-
neradas, podendo ser concedidas, como compensagéo, folgas ou a redugac da
jornada de trabaiho até o pagamento dessas horas excedentes. Acrescente-se a
isto, que a compensagio das horas exiras sé podera ser feito no perfodo de vigén-
cia do contrato de trabalho e, caso ocorra resciso contratual sem que as horas
extras tenham sido compensadas, o empregado tem direito ao pagamento das
correspondentes horas extracrdinérias, Percebe-se, assim, que tai forma de com-
pensacido de horas extras esta relacionado diretamente ao aproveitamento da ca-
pacidade produtiva empresarial, ndo irazendo gualguer tipe de beneficio aos
trabalhadores.

No Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, as decisfes acerca da maté-
ria tem sido no sentido de serem devidas as horas extras, quando a alegagao das
empresas se fundamenta na existéncia do “banco de horas”, mas n&o ha celebra-
¢éo do acordo coletivo, exigido pela legislaglo trabalhista, para a impiementagao de
ta! sistema.

Apesar de uma corrente minoritaria dos Tribunais do Trabalho entender que
mesmo o acordo individual supre a exigéncia legal para adog¢do do “banco de ho-
ras”, a jurisprudéncia predominante caminha no sentido de ser necesséria a realiza-
G&o de negociacho coletiva, visando, com isto, afastar a possibilidade de qualguer
alegacéo de fraudes para a compensagéo mediante sistema do “banco de horas”,
principalmente, porque, na hipdtese, a permissdo legal abrange um periodo de até
um ano, conforme os termos do art. 59, § 2° da CLT.

Conquanto a permisséo para a utiizagdo do “banco de horas” na categoria
dos vigilantes de S3o Paulo tenha sido normatizada desde 1998, esclarecemos
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que, por informagbes dos dirigentes do Sindicato da categoria dos vigilantes, o sis-
tema do “banco de horas” ndo chegou a ser implementado no setor, por naoc ter
despertado interesse nem para os empregados e nem para 0s empregadores do
subsetor.

2.1.5. Camara setorial arbiiral

No Dissidio Coletivo n. 160/98-4 foi consagrada clausula instituidora da Cama-
ra Setorial Arbitral, no prazo de 90 dias, para solugao de conflitos individuais.e/ou
coletivos da categoria. A primeira experiéncia-piloto no Estado de Séq Paulo, visan-
do implementar o estabelecido nessa clausula, foi realizada por meio do Tribunal
Arbitral do Estado de Sao Paulo, que logo de inicio mostrou-se altamente tendeﬂn-
cioso e comprometido com os interesses empresariais, sendo gue a partir daf nao
se tem mais noticias de que fal instituiglo tenha sido propagada em outras localida-
des do Estado de Séo Paulo na categoria pesquisada. Estes fatos foram, inclusive,
objeto de diversas Agbes Civis Publicas, propostas pelc Ministério Plblico do Tra-
balho, ndo s6 no Estado de Sao Paulo, mas também em diversos outros Estados dp
pais, a fim de impedir que estes Arbitros perpetrassem fraudes, como as que vi-
nham ocorrendo, nas rescisées coniratuais dos vigilantes.

2.2. Classificacdo das clausulas coletivas

Posteriormente, a partir de um quadro detalhado elaborado pelo pesquisador
Cleber Mikio Ikeda, contendo um resumo das principais clausulas coletivas de cada
um dos instrumentos coletivos, tanto dissidios coletivos como convengdes coleti-
vas, firmados no periodo de 1990 a 2003, procedemos a classiﬂcagéo‘destgs. clau-
suias. Para chegarmos. a esta classificagéo, tomamos como referencial basico as
normas positivadas existentes em nosso ordenamento juridico regu§adorejts dg rela-
géo de trabatho, provenientes, pois, de fonte heterdnoma — Poder Leglslailvq ou
Executive — e verificamos a posigéo das clausulas celebradas pelos diversos ins-
trumentos coletivos, provenientes de fonte auténoma — convengdes & acordos co-
letivos através dos Sindicatos — e, também, heterdnoma — dissidios coletivos —
frente & regulagéo estatal. As clausulas coletivas foram, entéo, classificadas em:

a) Cldusulas reprodutoras oa les: aquelas gue nenhum direito ou var)tage~m
criam para a categoria, limitando-se a ser uma copia daquilo que a lqgls%agao
j& assegura aos trabalhadores em geral. Tais clausulas sinalizam que nao houve
qualguer avango para & categotia com a celebragao das normas coletivas,

b) Cldusulas flexibilizantes (acima da le)): aquelas que c'cj‘nc';edem algumavan-
tagem ou ampliam direitos j& consagrados pela legislacdo trabalhista ou me- .

thoram o patamar de direitos minimos ja estabelecidos. A existéncia de cldusulas

desta natureza demonstra ter havide avangos ou ganhos para os empregados - -

do setor.
o) Cldusulas flexibilizantes (abaixo da lel): séo aquelas que restringem ou re-

duzem o patamar minimo dos direitos consagrados pela legislagdo protetora. -
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Aqui, a partir do exame destas clausulas, verifica-se que a categoria teve pe-
quenas perdas ou retrocessos a partir das negociagbes coletivas.

d) Clausulas violadoras da lel: aguelas que, simplesmente, viciam ou née res-
peitam os direitos e vantagens concedidos anteriormente pela lei, esvaziando,
assim, o contelide minimo garantidor dos direitos trabalhistas. Neste caso, a
categoria s6 acumula perdas.

e) Clausuias integrativas: so aquelas que somente preenchem algum vazio
ou lacuna da lei, através de explicagbes mais detalhadas para que as normas
existentes possam melhor ser cbservadas.

Estao fora desta classificagio, as demais cladsulas dos instrumentos colstivos
relativas a informag8es gerais, piso salarial e seus reajustes, assim como as clausu-

las operacionais, que tem por fim viabilizar o exato cumprimento das pactuagbes
coletivas.

Conforme ja apontado anteriormente, de 1990/2003, foram proferidas senten-
¢as normativas nos Dissidios Coletivos dos anos de 1985 a 1898. No restante do
periodo, a categoria profissional dos vigilantes e a calegoria patronal celebraram
convengdes coletivas.

Ao realizar o cruzamento de todas estas informagbes, extraimos diversos da-
dos importanies, que nos apontam na dire¢do das tendéncias e comportamento
das pactuagdes coletivas no periode de 1990/2003.

Notamos um aumento no nimero total de clausulas de cada instrumento cole-
tivo, a partir do ano de 1998, o que veio a intensificar-se a partir de 2000, como
resultante, por sua vez, do aumento do niimero de clausulas flexibilizantes (abaixo
da iei) e de clausulas violadoras da lei, o que coincidiu com a crise econdmica

do segundo Governo Fernando Henrique, gerada pela desvalorizagio do real frente
ao ddlar. :

No periodo de 1980 a 20083, o niGmero das clausulas reprodutoras da lei, das
clausulas flexibilizantes (acima da lel) e das cidusulas integrativas mantiveram-se
estaveis.

Quanto as clausulas flexibilizantes {abaixo da lei), apds 1994, quando foi im-
plantade o Plano Real, houve um pequeno aumento de seu nitmero, 0 que veio a
acentuar-se a partir de 1998. O contelido destas clausulas dizem respeiic-as se-:
guintes matérias: ‘

a) quanto & remuneragdo: clausuia possibilitando a utilizagéo do Banco de.
Horas e clausula reduzindo o percentual para céleulo de horas extras de 70
para 60%, em 1998.

b) quanto & jornada de trabatho: clausula instituidora do Banco de Horas, em
1998.

¢) quanto aos beneficios: clausula autorizadora da substituicde do convénio
médico pelo auxilio-alimentagao, em 1996.
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d) quanto as relagdes sindicais e solugao dos conflitos: clausula instituidora da
contribuicdo assistencial, em 1995 e dos Juizos Arbitrais.

No que diz respeito as clausulas violadoras da lei, até 1995, eram inexistentes,
comegando a surgir em pequeno namero, elevando-se, ainda gue em peguena quan-
tidade, a partir de 1996 até 2003. O conteldo deste tipo de clausulas refere-se a
possibilidade de realizagao do regime de horaric em escaila de 12x36 e de redugao
do intervalo legal intrajornada de uma hora para repouso e alimentagao.

A maior incidéncia de clausulas reprodutoras da lei foi encontrada dentre ague-
las que dizem respeito & remuneragéo e a jornada de trabalho. No aspecto da remu-
neraco, constam cidusuias: a) fixando o percentual de horas extras em 50%, 0 que
vem a ser uma copia do contido no an. 59, § 1° da CLT, esclarecendo, entretanto
gue somente a partir da Convengao Coletiva de 1998 é que a categoria conquistou
o direito ao percentual de 70% sobre as horas extras, sendo este reduzido para
B0% a partir de 1999; b) estabelecendo o percentual de 20% para remuneragéo do
adicional noturno que ja encontra-se disciplinado pelo art. 73, capui, da CLT, ¢)
fixando abono de férias de 1/3 sobre as férias, o que coincide, exatamente, com ¢
disposto no art. 72, inciso XVIl, da Constituicdo Federai; d} fixando prazos para as
empresas procederem o pagamenio das parcelas rescistrias, repetindo, assim, a
norma do art. 477, § 69 da CLT.

Justifica-se, especialmente no meio sindical, a existéncia de clausulas deste
tipo, a fim de que as disposigbes legais possam ser melhor observadas e as empre-
$as nao corram tantos riscos de serem autuadas pelos fiscais do Ministério do Tra-
balho. Aqui caberia e, seria até mais proveitoso, realizar um irabalho educativo,
prestandc um maior esclarecimento as partes acordantes, ou seja, as categorias
profissional e patronal, no sentido de que, além das clausulas pactuadas, seja dada
cumprimento a toda a legislag8o trabathista, tanto de nivel constitucional como in-
fraconstitucional, afastando-se a cultura da impunidade, para que autuagdes e mul-
tas sejam evitadas.

Quanto as clausulas referentes a jornada de trabalho, enconiramos:

a) autorizando a compensagao de horas de trabatho, nos mesmos moldes
estabelecidos pelo art. 59 da CLT,

b) coincidéncia de folga semanal a cada 7 semanas aos domingos, conforme
j& estabelecido no art. 12 da Lei n. 605/49; .

¢) fixando o descanso diario e de refeigbes, no minimo, em uma hora, o que -

significa a reproducéo do contido no art. 71, capufda CLT.

A maicria das clausulas flexibilizantes (acima da lei) foram encontradas dentre

aquelas que dizem respeito aos beneficios e a forma de contratagéo. Quanto aos
beneficios concedidos aos trabalhadores, através dos instrumentos coletives, te-

mos o auxilio-transporte, auxilio-alimentagéo, seguro de vida e de invalidez perma-
nente, auxilio funeral, assisténcia juridica e convénio médico. No que tange a forma
de contratacao, destacamos as seguintes cladusulas flexibilizantes (acima da lei):
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a) obrigagéo das empresas de entregar Carta de Dispensa aos empregados,
explicando, inclusive os motives desta, no caso de dispensa por justa causa;

D) concesséo de estabilidades provisorias:

b.1) & empregada gestante até 60 dias apds o término da licenca-materni-
dade;

b.2) aos empregados em prestagao de servigo militar, desde a incorporagéo
até 30 dias apds a baixa;

b.3) aos membros das comissbes negociadoras das normas coletivas, pelo
periodo de 180 dias;

b.4) aos empregados em vias de aposentadoria.

A partir da classificagao das clausulas coletivas pactuadas pela categoria es-
tudada, no perfodo de 1990/2003, resta-nos fazer uma correlagdo dos resultados
obtidos na categotia dos vigilantes do Estado de Sao Paulo com o mundo do traba-
lho brasileiro, compreendendo as demais categorias profissionais e, posteriormen-
te, estabelecer o entrelagamento deste panorama com os fenénemos econdmicos,
em nivel internacional.

3. Panorama econdmico e das relagbes de trabalho no Brasil de 1990/2003

Neste capitulo, partindo do universo limitado dos vigilantes, ampliamos o nos-
so campo de viséo, direcionando nosso olhar para um cenario bem mais amplo,
focalizando todo o mundo do trabalho existente dentro das fronteiras do nosso Pafs.

Como as relagbes no mundo do trabalho estdo, intrinsicamente, ligadas as
circunstancias e implicagbes econdmicas, antes de mais nada, necessario tecer
consideragbes acerca do movimento do capital no Brasil, na década pesquisada,
para gue possamos, posteriormente, verificar as transformacdes havidas no siste-
ma de relagbes de trabalho.

3.1. Capitalismo brasileiro — 1990/2003

. Entre 1930 e 1970, o modelo de desenvolvimento capitalista brasileiro contou
com a atuagéo decisiva do Estado, dando nascimento a um pargue faprif diversifica-
do e a um mercado de trabalho de assalariados, assessorados por um sindicalismo
forte que foi responsavel pela ampliagdo das negociagdes coletivas no decorrer da
década de 80.

Ja a década de 80, economicamente, é considerada uma década perdida,
diante de seu baixissimo crescimento econdmico, quando foram adotadas politicas
de estabilizagdo da moeda e com a busca de superavit comercial.

Apesar da busca da insergdo do pals no mercado internacional ja ter sido
iniciada a partir de 1989, com o Governo Collor, as principais mudancas estruturais,
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visando subordinar o pais a globalizagéo financeira, ocorreram no governo de FHC
e sa0, assim, identificadas: a) redesenho do papei do Estado: o Estado abandona o
papel de promotor e articutador do desenvoivimento sociocecondmico, assumiﬂdo'ati-
tude passiva nesta area e, na verdade, passa a agir como um estimulador do capital;
b) abertura indiscriminada da economia — fendmeno gue possibilitou a desestrutura-
céo dos elos da cadeia produtiva e a desnacionalizagao das empresas; o aumepto
das importagdes e dos déficits da balanga comercial e de servicos precipitaram reite-
radas crises cambiais; ¢} abertura comercial, valorizagdo cambial, altas taxas de juros
e equilibrio das contas publicas como suporte da estabilizagao da moeda: todas estas
medidas foram exiremamente negativas & produgéo industrial, ao parque de empre-
gados e & renda nacionais, o que implicou na nulidade do desempenho do sistema
capitalista brasileiro dos anos 90; d) processo de restruturagao produtiva: este pro-
cesso visou, sobretudo, alcangar uma flexibifidade produtiva que pudesse fazer face
as novas condigdes de acumulagio capitalista, adotando-se algumas estratégias,
com sérias repercussdes no sistema de relages de trabalho.

Com a reestruturacao produtiva, as empresas sdo organizadas em rede, vigo-
rando o principio da complementariedade das unidades proditivas. S30 incentiva-
das, cada vez mais, as fusdes, parcerias e incorporagdes e, ainda, a combinagao de

unidades produtivas descentralizadas. A descentralizagao das unidades produtivas,

aparecem combinadas com a terceirizagdo, o que permite as empresas fazerem
frente as oscilagdes da demanda, sem qualguer dnus, o que representa a sociglizau
céo dos riscos do empreendimento, com a manutengéo da apropriagao individual
dos resuitados. Além disso, as empresas se deslocam, procurando se estabelecer
onde haja mais incentivos e prego de trabalho mais barato.

Enfim, as empresas procuram uma forma mais flexivel de se organizar e,
portanto, relagbes de trabalho mais flexiveis. O mercado de trabalho, dentro deste
contexto, encontra-se desmontado pelo aumento crescente das taxas de desem-
prego e pelo desassalariamento ou informalidade, aprofundando, cada vez mais, 0
fosso existente enire o capiial e o trabaiho. Tal situagéo € fecunda para que as
negociacdes coletivas sejam desencorajadas, esvaziando quase que completamente
o movimento sindical.

O Professor José Dari Krein®, em sua tese de mestrado, manifesta-se, bri-
Ihantemente, sobre o significado das mudangas acima mencionadas para as refa-
¢bes de trabalho. Assim vejamos:

~ “As opgbes politicas feitas no decorrer desta década favoreceram a desestru-
tragdo do mercado de trabalho e uma fragilizagdo:do movimento singical. O
saldo é extremamente prejudicial aos trabalhadores e suas organizagoes pelo
seu carater destrutivo do emprego, dos valores que fundamentam a socieda-
de e da possibilidade de uma maior incorpora¢ao das pessoas na sociedade e
nos beneficios do desenvolvimento da produtividade. Assim, o problema nao
est4 na rigidez da legislagao sindical e trabalhista — pois estes poucos empe-

{8) KREIN, 2001, p. 88.
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cilhos colocou para a modernizagéo conservadora da década — e sim nas
opcles politicas e na estratégla de desenvolvimento adotada pelo pais. Cu
sefa, o desenho do sistema de relagbes de trabatho pode incidir, principalmen-
te, no grau de incorporagéo ou exclus&o social, no favorecimento de determi-
nados atores sociais em relagdo a outros e na qualidade das ocupagbes
existentes e criadas, assim como na quantidade de empregos, se ele contri-
buir para a redistribuicdo dos ganhos de produtividade, possibilitar — como
0COrTeuU No pOs-guerra, nos paises centrais — g ampliagéo da norma social de
consumo e/ou a redugdo do lempo de trabalho. Enfim, o sistema de relaces
de trabalho esta associado ao tipo de sociedade que se pretende construir.”

.3.2. Mudangas institucionais no sistema de relagGes de trabalho no Brasil

De 1990 a 1994, o debaie acerca da alteragio das relacbes de trabalho conti-
nuou fazendo parte da pauta da sociedade brasileira porém, na préatica, s pode ser
percebido através de algumas medidas pontuais ligadas as politicas de reorganiza-
¢ao econdmica e de redefiniclo do papel do Estado.

Foi somente a partir de 1994 que ocorreram as mudangas institucionais con-
cretas visando alterar o sistema de relagfes do trabalho, com a adegio pelo Poder
Executivo e pelo Governo Federal, das teses do idedrio necliberal, através da edi-
¢Ao de Medidas Provisortias e de lels, tendentes & desregulamentagio e flexibilizagdo
de direitos, com énfase na supresséo e redugao de direitos soclals e na pulveriza-
¢ao das negociagbes coletivas.

A bandeira da flexibilizag8o é levantada como o remédio para a adeguagao
das relagbes de trabalho & nova ordem econfmica e produtiva, sendo as legisia-
¢Oes frabalhista e sindical, que regulam o mercado de trabalho, consideradas como
os maiores impecithos para o alcance de tal desiderato.

Novamente, neste ponto, lancamos mao das esclarecedoras licdes do mestre
José Dari Kreir’®, para o melhor entendimento desta questao:

“Em sintese, nos ditimos anos, em diversos setores empresarials representa-
tivos e nos organismos oficials, cresce uma critica & rigidez da legislagéo tra-
bathista e sindical brasileira, que ndo estaria-adaptada & nova reaiidade de
insercdo no processo de globalizag8o da economia; apontando, assim, para a
importancla da flexibilizagac como forma de diminiur o ‘custo Brasil' e propor-
cionar um-maior compromisso entre ¢ ¢capital e o trabalho na busca de mais
produtividade e competitividade e, ainda, como alternativa ao probfema do
desemprege e da informalidade. Como podera ser visto adiante, as propostas
ndo enfrentam os problemas identificados acima, mas contribuem para au-
mentar a precarizago, a segmentacio e a diferenciagdo entre os trabalhado-
res e para possibilitar maior espago as empresas ...".

(6) ldlerm, p. 104.
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As medidas institucionais, adotadas na década em aprego, para viabilizar a
flexibilizagao podem ser agrupadas, para fins de sistematizag&o, de acordo com os
seguintes itens: a} processo de contratagéo e demisséo: contrato por praze deter-
ninado, contrate por tempo parcial, suspenso do contrato, cooperativas profissio-
nais e dentincia da Convengéo n. 158 da OIT; b) flexibilizag&o da remuneragao:
participag&o nos lucros e resultados, fim da politica salarial e politica do salario
minimo: c) flexibilizacdo da jornada de trabalho: compensagéo atraves do banco de
horas, trabatho aos domingos no comércio e turnos ininterruptos; d) flexibilizacéo
das formas de solugédo dos confiitos: Comisséo de Conciliagdo Prévia e mediagao e
arbitragem voluntdria.

Citando interessante artigo publicado na revista “l.e Monde Diplomatique™”,
concluimos no mesmo sentido do trecho ora transcrito:

“Q conjunto das medidas aqui apresentadas revela gue durante o governo
FHC houve mudangas significativas nas relagbes de trabalho, que, apesar de
seu carater pontuai, estdo contribuindo para aprofundar a desregulamentagao
de direitos sociais e para ampliar o grau de flexibilidade das relagdes de traba-
lho no Brasil, que sempre foram bastante flexiveis, apesar da existéncia de
uma legislagdo extensa e detalhada. Alént disso, elas estao contribuindo para
descentralizar e pulverizar ainda mais as negociagbes coletivas e para fragili-
zar o poder sindical, pois restringem os espagos de representacéo e debiiitam
a propria base de representagéo sindical em virtude do maior grau de flexibili-
dade nos critérios de alocagio, extensao e remuneragédo do trabatho”.

O Estado, ao compactuar com a implantagéo de todas estas medidas flexibili-
zadoras, redefine sua atuagio néo sé no mundo do trabalho, como também, reduz

as fontes de financiamento para aplicagido em politicas sociais, tais como, educa-

¢A0, sequro social, reforma agréria, habitagao e saneamento basico. :

Percebe-se, assim, que o Brasil, na década de 90, visando enfrentar seus

problemas econémicos, em especial o do desemprego, optou por adotar uma poli-
tica de reducdo do custo trabalho, através de medidas flexibilizadoras e predatorias,

deixando de lado questdes determinantes para a geragao de empregos, tais como, .
crescimento do consumo, dos investimentos e das exportagdes, o gue so contribuiu -
para a precarizagao, cada vez maior, do mundo do trabalho, sem que os reais pro- -

blemas econémicos tivessem sido solucionados.

Podemos, neste ponto, observar o entrelagamento existente entre as princi-
pais alteragdes havidas na categoria dos vigilantes com aquelas decorrentes das .
medidas implementadas no nosso Pafs, na década de 90, para fazer face aos pro-

blemas cruciais apresentados no panorama econdmico nacional.

Dentro da estrutura econdmica do Brasil no periodo de 1990/2003, foi que
assistimos aos fendmenos concernentes s relagbes de trabalho, negociagéo cole- *

tiva e sindicalismo na categoria dos vigilantes do Estado de 840 Paulo.

{7} KREIN, José Dari e QLIVEIRA, Marco Antonio, “Globalizagéo e Mundo do Trabalho®, in Aevista Le

Monde Diplomatique, n. 1, setembro/2000.
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Primeiramente, a debilidade do Poder Estatal, marca caracteristica do modelo
capitalista atual, restou demonstrada na atuagéo do Poder Legislativo que néo cui-
dou de atualizar a legislagao referente aos vigilantes, deixando em aberto o campo
para uma série de fraudes perpetradas pelas empresas de vigildncia e seguranca,
ao contratarem os “pseudo-vigias”, para se furtarem a aplicacdo das normas coleti-
vas da categoria. O Poder Executivo, também, tornou-se cada vez mais ausente,
diante de sua deficiente fiscalizacéo, incapaz de conter a clandestinidade no setor.

A introdugdo do banco de horas e do regime de 12x36, na categoria dos vigi-
lantes, por intervengéo do Poder Judiciario Trabalhista, é reflexo direto do fendme-
no de reestruturagao produtiva, capitaneado pelas empresas, visando alcangar uma
flexibilidade produtiva e, para tanto, sendo necessario adotar relacées de trabalho
mais flexiveis guanto ao tempo e duragéo do trabalho.

Acresce a isto, que o movimento sindical da categoria teve introjetado, de um
modo ou de outro, o discurso de que o negociado deva prevalecer sobre o legisla-
do, aspecto este que demonstra a extrema fragilidade sindical diante do rolo com-
pressor da economia globalizada.

E, assim por diante, podemos ir elencando todos os retrocessos havidos na
categoria do_s vigilantes e relacionando-os como resuitantes da implementagéo das
medidas desregulamentadoras e flexibilizadoras dos direitos trabalhistas em nosso
Pais, a partir de 1994,

4. Conjuntura econdmica e cendrio do trabalho internacional de 1990/2003

Partindo-se de uma viséo local, adstrita & categoria dos vigilantes, passamos
a ampliar o raio de alcance de nossas lentes, observando o panorama nacional e,
agora, de modo mais abrangente visualizamos o cenario internacional, em seus
aspectos econoémico e das relagbes de trabalho, no periodo de 1990/2003.

Para methor compreens&o da década de 90 e do emaranhado da economia
mundial contemporanea, necessario retroceder no tempo, ac periode que vai de
1945 até 1970, conhecide como “Anos Dourados”, dedicados a reconstrugao
da economia mundial. A partir da assinatura do Tratado de Bretton Weods, foram
tomadas uma série de medidas reformadoras do sistema econdmico e do Estado
capitalista, com a introdugéo de praticas inovadoras, tais como: a) agéncias de pia-
nejamento; b) contratagéo de pregos; ¢) politicas piblicas nos campos da inddstria,
comfércio exterior e seguranga social; d) methoria da tributacdo com aumento das
receitas no PIB; e) criagao de estatuto legal dos sindicatos dos trabalhadores com a
celebrag@o de acordos coletivos.

Havia nesta época, um mutuo consentimento tacito entre as classes predomi-
nant.es, atraves do qual, de um lado, os capitalistas aceitaram como legitimos o
movimento sindical e os gastos sociais do Estado e, por sua vez, os trabalhadores
acataram as regras do lucro, mas atuaram para impedir, através de suas reivindica-
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¢hes, a disseminagao descontrolada do capitalismo. O Estado do “Weifare State” se
expandia, implementando poiiticas publicas nas areas de educagéo, saude, seguri-
dade e assisténcia social.

A partir do inicio dos anos 70, a concorréncia capitalista entra em sua fase
mais sordida, chamada por alguns criticos contemporéneos de “turbo capitalismo”
ou “capitalismo turbinadc”, na qual as palavras-chave séo: eficiéncia econdmica e
competico selvagem.

Vivemos, desde entdo, na era da globalizaggo, assistindo & multiplicagio e
intensificacdo das relagdes entre os sujeitos econdmicos dos diversecs pontos do
globo terrestre, com a generalizagio do sistema capitalista e a necesséria abertura
dos mercados nacionais, suprimindo as fronteiras entre os Estados nacicnals.

Citando Carlos Estevdo Martins, em seu artigo intitulado “Da globalizagdo da
economia & faléncia da democracia™, observamos que:

“Com a globalizagao, os investidores, estejam onde estiverem, ficam assegu-
rados de que estédo sendo tomadas providéncias (liberalizagéo, desreguiamen-
tag&o, privatizagao e terceirizagdo) para abolir os obstaculos gue, porventura,
impegam a realizagio de suas atividades onde quer que se torne possivel
obter lucros”,

Antes de prosseguir, realce cabe a distingao entre os termos “globalizagac” e
“mundializaco”. Esta pressupde, antes de mais nada, a existéncia de instituigdes
politicas internacionais ou mundiais, capazes de conciliar as forgas econdmicas,
submetendo-as a regras, metas e propdsitos, simbolizando, assim, o intento maior
de todo o processo civilizatério. A globalizac&o, por sua vez, é regida pelos propdsi-
tos dos grandes grupos industriais e financeiros que, em ditima analise, séo promo-
vidos e, ao mesmo tempo, dissimulados pela aparente impessoalidade do mercado.
O capital, no mundo globalizado, ndo se rende a politicas mundiais cerceadoras de
sua liberdade; ao contrario, advoga a submisséo de todos os povos & nova ordem
econdmica, sem que haja permissio para qualquer sinal de contrariedade e de
direc&o sobre ¢ processc global de acumulag&o.

As principais caracteristicas da economia contemporanea, decorrentes das
mudancas havidas em sua estrutura e dindmica, serdo adiante expostas.

Em primeiro lugar, temos a expanséo do sistema capitalista, com as grandes
empresas, conservando suas bases nacionais, abrindo filiais no exterior e utiizando

de modos de organizago e de estratégia altamente competitivas, em nivel mundial. =

Tal circunstancia acarreta, necessariamente, uma maior concentragao de capital
através dos investimentos cruzados, fusdes e incorporagbes. O capitalismo atinge
diversos pontos do planeta, extrapolando os limites de seu nicleo original (Europa)
e nlcleo hegeménico (EUA), atingindo os paises periféricos.

(8) “Economia e Sociedade”. Revista do Ingtituto de Economia da UNICAMP, Campinas {6) 1-23, junho-
1898, p. 2,

216 —

Neste sentido, os dados apresentados por Giselly Siqueira, no artigo “Globali-
zagao Transforma Relagfes de Trabalho™®, demonstram o fendmeno atual da con-
centragéo de renda:

“A concentragéo de renda induzida pela globalizag&o é um dos principais fato-
res destas mudangas e ¢ um fendmeno experimentado em todo o mundo,
desde o Brasil até as regides mais centrais, como o Vale do Silicic, na Califér-
nia, onde entre 1991 e 1997 as familias 20% mais pcbres da regido tiveram
uma gueda de 8% em sua renda real, enquanto as 20% mais ricas tiveram um
crescimento de 19%, segundo uma pesquisa da Silicon Valley Network, De
acorde com recente pesquisa da ONU, as trés maiores fortunas do mundo séo
superiores ao PiB de 64 paises, cu seja, a rigueza de trés pessoas equivale a
renda de 600 milhdes de habitantes.”

A segunda marca distintiva da economia mundial consiste no aproveitamento
da ciéncia e da tecnologia como forgas produtivas de extremo valor. A competigio
entre as empresas, normalmente, vem sendo decidida pela capacidade de geragio
e de apropriacéo do saber tecnoldgico. Esta é a chamada 32 Revolugdo Industrial.
Gracas aos avangos tecnolégicos torna-se simples a intercomunicacdo imediata
entre os diversos pontos da terra, através de conexBes sem fio, radio, TV, microin-
formatica, redes internacionais e de comunicacéo {/nternel, o que viabiliza a anali-
se simuitdnea e imediata dos diferentes sistemas econdmicos.

Por ditimo, a economia mundial contemporénea distingue-se, primordialmen-
te, pela hegemonia financeira-especulativa. Nao ha mais lugar para o capital produ-
tivo, ja que a esfera financeira é que lidera o movimento de globalizagdo do capital.
Criou-se, assim, uma macroestrutura financeira liderada pelos bancos centrais, ban-
cos internacionais, fundos de investimentos, companhias de seguros, corporagtes
muliinacionais, fundos de penséo e proprietarios de grandes fortunas. Nesta rede
de conexbes, os afortunados privados tornam-se interdependentes entre si, assim
como os Estados nacionals, através da gestao das dividas piblicas, o que ocasiona
o aprofundamento do endividamento das regides periféricas do capitalismo em face
das dominantes do sistema global.

A respeito desta ciranda financeira globalizada, Carlos Estevéo Martins"9, ci-
tando Antdnio Ermirio de Moraes, que a intitulou de “ilusbrio cassino”, asssim aponta:

“(...) os risces de um grande desastre crescem de hora em hora (...). Enguanto
a explosdo nao chega, os grandes prejudicados sfo os que vivem do trabatho.
Eles & que estdo bancando os juros que sdo auferidos pelos especuladores
(...). Essa sangria é continua, crescente, corrosiva, debilitante e fatal.”

Como acontece com todos os fendmenos na vida dos seres humanos, o pro-
cesso de globalizagao traz resultados positivos e negativos. No entanto, podemos

(9} Ravista ANAMATRA, Ano Xll, n. 39, agosto-setembro/2000, p. 21.
(10} “Econormia e Sociedade”. Aevista do Institufo de Fconomia da UNICAKMP, Campinas (8) 1-23, junho-
1996, p. 9.
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afirmar que os aspectos maléficos desse fendmeno supiantam, em muito, os aspec-
tos positivos.

Comecemos por analisar as diferentes implicagbes trazidas pela economia
globalizada, no campo social, espacial, cultural e politico, para que possamos cons-
tatar a sua malignidade para o convivio democrafico.

Os impactos sociais mais negativos decorrentes das atividades dos grandes
grupos econdmicos se fazem sentir, especialmente, sopzfe o mercado de trabalho, o
meio-ambiente, a educacéo e a vida familiar, sendo tais problemas colecados fpra
de seu alcance, ndo lhes dizendo respeito, ja que suas energias se voltamﬁestrlta«
mente para o mercado globalizado, fazendo com que grande parte dos fenqmenos
mundiais se tornem invisiveis. O resultado de tal atitude conSI.ste na exclusag, que
se faz presente em toda forma de organizagéo social da atualidade.

Desempregar é a palavra de ordem, tanto na éreg privada como na papli?a,
simbotizando sucesso pela adogéo de medidas racionalizantes de ajuste_: as exigén-
cias do mercado. A concorréncia possibiiita maiores ganhos de produtividade, as-
sim como, ou elimina postos de trabalho ou e;ige ‘inves::imlentos ondg haja
maximizagao do Jucro, com salarios mais baixos, leis mais fiextv_els e menos impos-
tos’ Tudo isto significa salarios achatados e Estado empoprecaﬂdo, 0 que, por sua
vez, corresponde a mais gastos e menos recursos para aplicacdo em melhoruag no
bem-estar social. Como resultado deste panorama social ora desenhado, gssnstl—
mos aflitos & expanséo do trabalho informal e ao aumento do seqtimentg de insegu-
ranca por parte de um nimero crescente de trabalhadores que se juntam as correntes |
migratérias inter-regionais e internacionais. Aqueles que desistem de ganhar sua
subsisténcia na economia de mercado, sdo integrantes de uma nova classe, ou .
melhor, ndo pertencem mais & sociedade de classes, fazendo parte de uma verda-
deira “sub-classe". A inseguranca e o desalento tomam conta dos traba]hodgres,” a.
todo momento, ameagados com 0s cortes e demissbes em nome da racionalizagao
econdmica e da competividade. :

A respeite dq esgargamento do tecido social e da exclusdo sopiai, f;‘ar/os A/onsq
Barbosa de Oliveird™, assim comenta, em seu artigo “Industrializagéo e Trabalho
no Pos-Guerra”™ :

“Com baixas taxas de crescimento, eleva-se também o desemprego e'reduz— .
se a sindicalizacéo dos trabalhadores, o que vem enfrequecendo o movsm.e:nto
sindical. Dessa forma, criam-se as condigdes para a eliminagéo da estab.tl[d.an
de no emprego e para a reducao de direitos trabalhistas em geral. O capltah_s_-
mo voita a se manifestar como uma forma de organizagao da produgao que
promove a excluséo e as desigualdades sociais.” ;

A globalizagéo, também, se mostra perversa e exciudente em termos espa-
ciais. Dentro deste processo, ficam marginalizados, por nao aicqngare.m os niveis
de produtividade exigidos pela competi¢ao internacioanal, os paises situados for_a

(11} OLIVEIRA, Margo Antdnio de (Org.) Economia e Trabalho: Textos Bdsicos, p. 16.
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do eixo da Europa, Japao e Estados Unidos e de alguns novos paises industrializa-
dos. Praticas seletivas e polarizadoras determinam o surgimento de ithas de desen-
volvimento rodeadas por zonas de atraso, desalento e estagnagéo, entre os paises,
em regides de um mesmo pais, como também, dentro de uma determinada regi&o.
Ao lado disso, verificamos praticas segregacionistas, gue implicam num verdadeiro
saneamento espacial, onde os mais afortunados se organizam em comunidades a
parte, fechadas por um muro social, onde o egoisme consome os valores humanos
e os marginalizados s6 séo vistos como intrusos que vem perturbar a tranquilidade
dos “mais bem situados”. A segregagfo é um dos maiores pecados do processo
de globalizagao e tal ocorre pois o trabathador ndo se situa no mesmo patamar que
o capitalista; para este o prémio é a liberdade irrestrita e para aquele, a regra é a
discriminacao.

Como se tudo isto ndo bastasse, buscando o barateamento da forga de traba-
lho, as empresas véao se deslocando e provocando desemprego nas areas abando-
nadas e criando empregos precérios nas areas onde se fixam.

Analisando, ainda, as consequéncias espaciais da globalizagéo, verificamos,
atualmente, a ruina e desintegragdo do terceiro mundo, que pela incorporagéo de
algumas regides & economia mundial, quer pelo abandono de outros territérios que
nao interessam mais ao sistema capitalista. Assim, alijados da convivéncia social,
por sua total irrelevancia para a dinamica éconémica, estes grupos sociais, regites
ou paises, resistem ao seu esfacelamento, com reagdes as mais variadas, que vao
desde a violéncia, o narcotréfico, o contrabando, os saques, até ao fanatismo ou
terrorisme fundamentalista. Esta é a resposta a sociedade dada por uma considera-
vel parte da populagdo mundial que, através da expanséo da globalizacéo, restou
altamente oprimida e excluida da condi¢do humana.

As consegiiéncias culturals da globalizagdo provocam um verdadeiro desas-
tre, que pode ser notado, ndo sé nas situagbes de pobreza e de exclusdo social,
como também na miséria espiritual e alienagao intelectual. Os processos regressi-
vos, decorrentes das tentativas de ajuste as novas condigdes impostas pelo capita-
lismo centemporaneo, tais como o fundamentalismo, o uso de drogas, a apatia social,
o consumismo, denotam um esforgo, embora de quase nenhuma eficacia, de re-
compor os valores, vinculos ndo-econdmicos, normas e instituigbes que a globali-
zagao, com a inversdo do cultural pelo econdmico, desrespeita e destroi.

Além disso, a economia de mercado corrdi a familia e a nagéo, tidos como
recursos basicos para a formagao da personalidade, da identidade social e do res-

_ peito mituo.

O conceito de nagéo é diluido pela proliferagéo das entidades supranacionais,

' resuitantes do mercado globalizado. Enfraquecido ficou, ainda, o Estado-nagao, tanto

erodindo seu ser especifico, como também, retirando o significado de comporta-

. mentos daqueles que, abrindo méo de seus interesses individuais, se comprome-
- tem com a comunidade nacional. Como resultante do esvaziamento do espago
. politico institucional, surgem as ONGs que procuram, hoje, ocupar o /ocus para o
- exercicio da cidadania.
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Finalizando, verificamos, ainda, que o impacto da economia globalizada no
campo politico & extremamente destruidor. Assistimos a um precesso de esvazia-
mento do Estado, que vem perdendo, a cada dia, poder, recursos e fungbes. Os
Estados nacionais tornaram-se totalmente dependentes de forgas alienigenas, su-
periores as forgas interna e soberana, que atuam como controladores de sua vida
financeira. Além disso, ha uma enorme caréncia de recursos para o atendimento
minimo das necessidades de seus cidadios nas areas da educagio, salde, habita-
céo, seguridade, meio ambiente e seguranga plblica. A antiga fungéo estatal de
prover o desenvolvimento, pleno emprego e o bem estar social passou as méos das
grandes empresas globais que, como representantes do mercado financeiro global,
nédo possuem qualquer responsabilidade politica.

Neste ponto, citamos uma profunda reflexao feita pelo Professor Luiz Gonza-
ga de Mello Belluzzo, em artigo entitulado “O declinio de Brefton Woods e a emer-
géncia dos ‘mercados globalizados™!'?.

“A ago do Estado é vista como contraproducente pelos bem sucedidos e inte-
grados e como insuficiente pelos desmobilizados e desprotegidos. Estas duas
percepgdes convergem na diregdo da ‘deslegitimacao’ do poder administrativo
e na desvalorizagao da politica. Aparentemente estamos numa situagéo histo-
rica em que a ‘grande transformagao’ ocorre no sentido contrério ao previsto
por Polanyi (1980): a economia trata de se libertar dos grithGes da sociedade.
Resta saber que respostas a sociedade esté preparando para dar as faganhas
da economia desentranhada e apenas limitada por suas proprias leis de movi-
mento”. :

Dentro deste panorama, que tem como pano de fundo um Estado avitado e
desgastado, logicamente, nio h& espago para a vivéncia da democracia, ja que

esta pressupde, necessariamente, a existéncia de um Estado soberano. Somente o .

Estado soberano, é capaz de organizar um regime politico orientado pele principio
da soberania popular. Sem tais pressupostos, o ideal democratico ndo pode ser
implementado. Valores e instituigbes democraticos foram substituidos pelos valores
e instuicbes ditados pelo mercado globalizado, os quais, sem sombra de duvida,
nao podem servir de sustentaculo para o exercicio do principio da soberania.

8. Conclusédo

‘Os resultados encontrados na pesquisa realizada na categoria dos vigilantes
do Estado de Sao Paule no periodo de 1990/2003 em suas relagbes de trabalho,
negociagBes coletivas e sindicalismo nada mais significam do que os reflexos da -
adocao de um sistema econdmico de matriz ultrakiberal, implementado pelos paises

capitalistas europeus, a partir do Gliimo quarte! do século XX e, posteriormente;
propagado aos paises periféricos, como o Brasii, a partir da decada de 90.

1885,
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(12) Economia e Sociedade, Revista do Instituto de Ecorromia da UNICAMPF, Campinas (4) 12-20, junho, ' :_

PDentro deste sistema capitalista ultraliberal vemos, claramente, a ocorréncia
de inlmeros acontecimentos e tendéncias que provocam um enorme impacto ne-
gativo no mundo do trabalho. Alguns estudiosos deste tema, sejam eles economis-
tas, socidlogos ou juslaboristas diagnaosticam a atual fase da economia liberal como
resultante tAo-somente da revolugéo tecnologica, organizacional e mercadoldgica,
empunhando a bandeira do desemprego estrutural.

Entretanto, o juiz do trabatho e professor Mauricio Godinho Delgado ™, em
brilhante artigo "Capitalismo sem reciprocidade: A politica piblica de destruigio do
Emprege”, com muita propriedade, adiciona a este diagndstico um fator politico-
conjuntural de extrema relevancia, ou seja, a implementacéo, pelos paises capita-
tistas, de uma politica plublica de natureza econdmico-financeira, sistematica e
anti-social que, em Gliima analise, é responsavel pelo desprestigio do trabalho e do
emprego nestas sociedades:

“Noutras palavras, o desprestigio do trahalho e de emprego no atual capitalis-
mo, & as elevadas taxas de desocupagio que ora o caracierizam, ndo tem
carater prevalentemenie estrutural, mas sim coniuntural, sendo produto con-
sertado de politicas publicas dirigidas precisamente a alcangar estes objetivos
perversos e conceniradores ¢de renda no sistema socicecondmico vigorante.

Trata-se ndo mais do que o impéric de um capifalismo sem reciprocidade,
capitalismo sem peias — que n&o tem necessariamente de funcionar assim,
mas o faz em face da reiterag8o da mesma matriz de suas politicas plblicas
principais.”

Conscientes de todas as conseqiiéncias nefastas advindas deste processo
giohalizador destrutivo, somos impelidos a refletir acerca da esperanga que resta
para o futuro das nossas proximas geracbes. Q que se pode esparar, dentro deste
cenario ultraliberal, excludente e perverso em todos os seus aspecios?

Logicamente que, para o enfrentamento de todos os maleficios sociais, eco-
ndmicos, politicos e culiurais, antes examinados, decorrentes do capitalismo selva-
gem, necessaria a convergéncia de todas as forcas dos diversos segmentos da
sociedade, desde o Estado até o simples cidad&o, no sentido de fazer valer um
conjunto organizado socialmente, gue tenha como centro, ndo mais o mercado glo-
balizado-financeiro, mas ¢ ser humano, em sua dimensio mais profunda.

No dizer de Aosane Abreu Gonzalez Finto', em seu artigo “Globalizagao
econdmica: seus efeitos nas relagdes de trabalho e na problematica epistemclégica
do Direito do Trabalho™

“Se toda realidade social é constituida ao mesmo tempo de {atos materiais, de
fatos intelectuais e afetivos, esses estruturam a consciéncia do analista,
do pesquisador e promovem uma abertura em dire¢do a apreciagéo valorati-

(13) Revisia LTr, ano 69, agosto 2005: p. 837,
(14) Tendéncias do Direito do Trabalho para o Século XXI: Globalizagdo, Descentralizacdo Froduliva e
Novo Contratualismo. Sée Paulo: LTr, 1999, p. 80.
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va, de orientagao ideoldgica de uma ordem juridica comprometida com o siste-
ma sociopolitico dominante, ou agueta comprometida com um futu'ro melhor
para todos, que tem como pressuposto a questéo do objetivo social, dgz um
ativo ético que deveria pautar as decisbes de todos os interlocutores sociais.”

Quanto a nds, magistrados do trabalho, enguanto esperamos, confiantes, que
cada um e todos os interlocutores sociais assumam seu papel nesta dificil empreita-
da, no sentido de barrar, ou pelo menos atenuar, os males trazidos peta estrutura-
¢éo da economia capitalista nos moldes acima descritos, devemos tgr sempre em
mente, acima de tudo, que o direito do trabalho néo nasceu para servir como instru-
mento da economia, mas para humaniza-la e tutelar o trabalhador, frente a insensi-
libidade do capital, gue pretende transformar tudo em mercadoria.

Neste ponto, pertinente a Itcida ligao do mestre Ministro José Luciano ge Cas-
titho, em recente artigo sobre o “Futuro do Direito e do Processo do Trabaiho no
Brasi|"s)

“Vejo, para o futuro, uma crescente importancia do direito do trapalho enquan-
to assegurador da dignidade humana de quem trabalha, nas muitas e variadas
formas de exercicic da atividade do homem, nesta realidade do mundo do
trabalho, em permanente transformagao”.

Nesta linha de raciocinio, & magistratura trabalhista foi conferida uma ardua e
tormentosa missao, de procurar equacionamento enire a busca de eficiéncia e a
busca de protecio ao trabalhador, endo como fundamento um direito do trabalho
renovado, dotado de um conjunto irrenuncidvel de direitos sociais minimos, em es-
trita observancia do principio da dignidade da pessoa humana, inscu]pidq na Decla-
racao Universal dos Direitos do Homem e, em nosso ordenamento juridico, no art.

¢ inciso 111, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

O objetivo Gitimo destes direitos sociais é a satisfagéo do ser humano, enquanto - -

pessoa, protegendo-o de todos os atos atentatérios a sua dignidade e atuando, ao
mesmo tempo, como instrumento de resgate da dignidade. E o quadro de excluséo
social, guer pelo desemprego, quer pela precarizagéo das relagbes de trabalho, cons-
titui uma frontal ofensa aos mais elementares direitos da pessoa humana.

Se nao houver a opgdo por parte dos operadores do direito do trabalh_o em
adotar a defesa da dignidade da pessoa humana e de direitos sociais minimos,
conforme acima explicitado, o Direito do Trabalho corre o risco de adotar as leis de

mercado como seu principio basilar ou de se orientar por diferentes e novos valores -

gue poderdo ser encontrados no decorrer do desenvolvimento histérico.

Por fim, trago & reflexao trecho do trabalho de autoria do Juiz Firmino Alves de-
Lima"®, como subsidio para um melhor posicionamento em relagéo as tendéncias |

delineadas neste artigo:

(15) Revista Syntesis, Dirsito do Trabalho Material @ Processual, n. 41/2005, p. 64.

(16} Passadlo, Presente, e Futuro do Direito do Trabatho, Trabalho semastral apresentado para a discipii- -
na Teoria Geral do Direito do Trabalho — Pés Graduagio, 1% semestre 2002, Universidade de Sao Paulo, -

Faculdade de Direito. S&o Paulo, 2002, p. 37.
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“E dentro de todo o panorama (...}, a preservagéo dos direitos da pessoa hu-
mana vem a servir como uma importante trincheira conira o avillamento da
pessoa humana em nome da eficiéncia econdmica pregada pelo neoliberatlis-
mo. O Direito do Trabalho tem como protegéo basica a pessoa do trabalhador,
sua integridade, e sua dignidade, que atualmente estdo sob severo risco, tal
qual ocorreu na revolug&o industrial.”
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Alzeni Aparecida de Oliveira Furlan™

Esta despretensiosa analise baseia-se na reflexao sobre a negociacéo coleti-
va no servigo plblico. Este tema é atual, pois existem Projetos de Emendas & Cons-
tituigao, em tramitagdo no Congresso Nacional, com o objetivo de definir critérios
especificos para a classe dos servidores publicos, especificamente no campo do
Direito Sindical.

Aliada a esta circunstancia, tem-se que o Centro de Estudos de Economia
Sindical e do Trabaiho (CESIT/UNICAMP) empreendeu uma ampla pesquisa, sobre
as relagbes de trabalho no Brasil, nos anos 90, e indicou interesse em desenvolver
uma analise sobre a influéncia das decisdes do Poder Judiciario nas Relagbes de
Trabalho.

Uma das vertentes do estudo era a relagdo entre os Profassores do Estado
de S3o Faulo e o Governo Estadual,

Em contato com representantes associativos, obtivemos a informagao de que,
o maior embate enfrentado pelo Professores, relativamente & persecucio de seus
direitos, no periodo indicado, deu-se nos idos 1993, quando irrompeu um grande
movimento paredista dos professores do Estado, que perseguiam reajuste salarial
e melhorias gerais nas condigbes de trabalho, sem consegquir estabelecer com a
administragéo pablica, um didlogo razoavel. Neste momento, o Ministério Pdblico
do Trabalho intentou um Dissidio Coletivo de Greve.

O presente estudo parte, entdo, da anélise de material fornecido pelo Sindica-
to dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP), cépia de
Dissidio de Greve, que tramitou perante o Tribunal Regional do Trabatho da 22 Re-
giao, suscitado pelo Ministério Plblico do Trabalho face a Administracdo Publica
Estadual e Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado.

Concluimos que as questdes que despontam no processo refletem as princi-
pais discussbes juridicas e doutrinarias quanto ao direito & negociagéo coletiva den-
tro do servico piblico. :

Extremamente polémico é o tema da negociagdo coletiva no servigo publico.

Desde a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, entidades sindicais
representativas dos servidores plblicos de todas as esferas entabulam discusstes
sobre a extens&o do direito ao exercicio de greve e seus desdobramentos.

{*) Juiza do Trabalho Substituta — Tribunal Regional do Trabalho ¢a 15% Regiao.
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Impde-se reconhecer que a Carta politica de 1988 avangou ao reconhecer ao
servidor publico o direito @ greve e sindicalizagdo, mas, ao escusar-se de dispor,
expressamente, sobre direito & negociagao coletiva, o legislador langou os servido-
res plbicos na caustica seara das discussdes juridicas, obtendo interpretagbes di-
vergentes sobre o alcance da norma.

A margem das discussbes, as greves no servigo pablico, como fato social, s&o
cada vez mais constantes e abrangentes, afetando a sociedade e colocando os
trabalhadores no servigo plblico numa situagdo inusitada, exercendo de forma in-
completa o direito assegurado na Constituicdo Federal,

Impbe-se refletir, com coragem, sobre o tema. Avangar nas discussoes e im-
plementar a busca de uma nova concepgéc de relagéo de trabalho entre servidor
plblico e administragdo, mais democratica e moderna.Com isso, alcangaremos néo
s6 uma melhoria nas condicbes de trabalho e vida dos trabathadores no servigo
publico, mas também, um melhor atendimento & populagéo, através de uma melhor
qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos pliblicos.

Pontuemos as principais discussbes travadas nos anos 80, sobre o tema pro-
posto:

1. Da sindicalizacdo e greve

Quanto ao direito & sindicalizagao, urge lembrar que a Carta Politica de 1988
garantiu a piena liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;®

O direito do servidor plblico civil a livre associagao sindical € garantido por
disposigao constitucional;®

£ vedado ao servidor pUblico militar das forcas armadas, a sindicalizagéo e a
greve.®

Aos empregados publicos, a liberdade sindical encontra-se disciplinada no art.
8?2 da Constituigéo.

As questdes sobre direito a sindicalizagao néo suscitaram controvérsias.

Seus desdobramentos {Greve e Negociagdo Coletiva) sim, foram alvo de in-
tensos debates nos anos 90, provocando a manifestagao do Poder Judiciario.

Relativamente 4 GREVE, a Constituigio Federal a reconheceu como direito,
ao servidor publico.®

Pecou, contudo, o legislador constituinte, ao dispor, no art. 37 inciso VIi, que 0
direito de greve ser4 exercido nos termos e nos limites definidos em lei complemen-
tar. Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 19/98 alterou a expresséo “lei com-
plementar” por “lei especifica’.

{1} Constituigao Federai, art. 5%, inciso XVIi.

{2} Constitigao Federal, art. 37, inciso Vi,

(3) Constituicao Federal, art, 142, § 32, inciso |V.
(4) Constituigdo Federal, art. 37, incisos Vl e Vil
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Os Tribunais passaram a debater o tema e a se manifestarem, nem sempre de
forma convergente.

O Superior Tribunal Federal, sem estabelecer distingo entre servidores pibli-
cos regidos pela CLT ou pelas normas estatutarias, sedimentou entendimento no
sentido de que o direito de greve do servidor piblico civil ainda continua dependen-
do de regulamentagio.® '

No mesmo sentido, o Tribunal Superior do Trabalho, que assim se manifestou:

SERVIDOR PUBLICO REGIDC PELA CONSOLIDAGAQ DAS LEIS DO TRABALHO.
GREVE. COMPETéN(}%A DA JUSTICA DO TRABALHO PARA APRECIAR A LEGALI-
DADE DAGREVE. 1. E a Justica do Trabalho competente para decidir quanto & legali-
dade de greve de servidor publico regido pela legislagio trabalhista. 2. O servidor piblico,
mesmo regldo pela legisiagéo trabalhista, ndo pode exercitar o direito de greve, pois
ainda ndo existe a lei especifica referida no art. 37, VI, da Constituicdo Federal. 3,
Greve declarada ilegal. (TST decisfo 19.10.2000: Processo: 645045 : REMESSA "EX
OFFICIO” E RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO REMETENTE: TRT DA
152 REGIAQ. RECORRENTE: MUNICIPIO DE CAMPINAS. RECORRIDO: SINDICA-
TO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE CAMPINAS.
Relator: MINISTRO JOSE LUCIANO DE CASTILHO PEREIRA)

Ja no ambito do 8TJ, o entendimento majoritario é no sentido de que o direito
de greve do servidor publico estatutario pode ser exercitado amplamente enguanto
nao for regulamentado o inciso Vil do art. 37 da Constituico.®

Como observa o Procurador Regional do Trabatho, Carlos Henrique Bezerra
Leite:

“A discrepancia entre os Tribunais Superiores esta a revelar que o servidor
plblico estatuiério encontra-se em posicdo de vantagem em relagéo ao servi-
dor pUblico celetista, 0 que ndo deixa de ser um paradoxo, uma vez gie o
regime contratual (celetista) mostra-se mais propicic a admitir a aplicagao ana-
légica da atual Lei de Greve do que o regime estatutario unilateral.”®

2. Da negociagdo coletiva

Relativamente ao direito de entabular negociagdo coletiva, podemos avaliar
gue a mais contundente manifestacio sobre direito 4 Negociagio Coletiva dos ser-
vidores piblicos foi a exarada nos autos do Processo ADIN {Agéo Direta de Incons-
titucionalidade) n. 492/01, proposto pelo Procurador Geral da Repdblica frente ao
STF (Supremo Tribunal Federal), visando & declaragdo de inconstitucionalidade das
alineas de eda Lein. 8.112/91,

{5) ADIN 339/RJ de 17.7.1990; no M| 20/DF, de 12.5.94 & também no Mi 438/GQ, de 11.11.84.

(8) STJ — ROMS 15.662-PR — 6% T..— Rel. Min. Vicente Leal — [JU 7.4.03.

{7} LEITE, Carlos Henrique Bezerra. “A greve do servidor pliblico civil e os direitos humanos”, Jus Nave-
gandi. Disponivel em hitp.www1 jus.com.bridoutrina;tetoasp?id=2612, .
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Pois bem, em 11.12,1990, ¢ legislador infraconstitucional aprovava a Lei n.
8.112, regulamentando o regime juridico Unico de contratacfio entdo previsio no art.
39, caput, da Constituigdo Federal, assim fixando, em seu art. 240:

"Art. 240: Ao servidor publico civit € assegurado, nos termos da Constituicdo Federal, o
direito a livre associagdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

a) ...
b)...
c}...
d} de negociacac coletiva.

) de ajuizamento, individuai ou coletivamente, frente a Justiga do Trabalho, nos ter-
mos da Constituigdn.”

O Supremo Tribunal Federal, POR MAIORIA, acolheu a tese da Procuradoria
Gerai de Republica, ratificada por parecer do Ministério Publico, e declarou a in-
constitucionalidade das alineas d'e edoe art. 240 da Lein. 8.112/91, extirpando da lei
dispositivo que autorizava o servidor piblico entabular negociagao coletiva e mover
agao coletiva frente & Justiga do Trabaiho.

Em apertada sintese, os argumentos que escoraram indigitada deciséo foram
0s seguintes:

a) “os direitos, deveres, garantias e vantagens dos servidores publicos sdo
definidos unilateralmente pelo Estado-Legisiador, que pode, também unilate-
ralmente, alterd-lo a qualquer momento, sem se cogitar de direito do servidor a
manutengbo de regime anterior”.

b) “as relagbes de direito plblico caracterizam-se pefa desigualdade juridica
das partes {...) assim, as relagfes do servidor pliblico com o Estado sio dife-
rentes daquelas que se estabelecem entre empregado e patréo. Por isso, ndo
é viavel dar-lhes tratamento igual”.

¢) “a negociagéo coletiva tem por escopo, basicamente, a alteragéo da remu-
neragdo. Ora, a remuneragéo dos servidores piblicos decorre da lei e a sua
revisio geral, sem distingéo de indices entre servidores publicos civis e milita-
res, far-se-a sempre na mesma data (CF, art. 37, X, XI).”

d) “A Constituico deixa expresso que a lef que disponha sobre criagéo de
cargos, fungbes ou empregos pilblicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragéo, é de iniciativa privativa do Presidente da
RepUblica” (ou do Poder Executive Estadual/Municipal).”

&) “A Constituigao assegura aos servidores plbiicos um rol de direitos (CF art.
32 § 2%), mas a eles ndo garantiu o direito ao reconhecimento das convengdes
e acordos coletivos.”

Ou seja, os fundamentos da decisdo embasaram-se em licbes de doutrinado-
res administrativistas e na interpretagao literal de dispositivos constitucionais. A Corte
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Constitucional manteve-se fiel 4 dogmatica e ao conservadorismo, fazendo Coro
com os principais doutrinadores brasileiros

Oportuno fazer referéncia a voto divergente, exarado pelo Ministro Marco Ay-
réfio, Ministrc que ascendeu ao Supremo Tribunal Federai desenvolvendo carreira
junto ao Ministério Publico do Trabalho, Justiga do Trabalho (TRT da 12 Regido ) e
TST. O eminente ministro, em voto divergente, explicitou:

“A doutrina aponta a tendéncia natural de as relagbes humanas afastarem-se,
cada vez mais, do autoritarismo, para realizarem, numa viséo ampla, sem te-
mor quanto a negociagio, a busca do entendimento.

E certo que no setor pliblico a negociagio nfo tem a dimensao notada comu-
mente, valendo ter em conta o que ocorreu em Espanha onde as Leis ns. 9/87
e 7/90 dispuseram sobre os limites da negociagéo coletiva.

Destarte, o que se nota é que o dia-a-dia da relacdo servidor ptblico-Adminis-
tragdo vem direcionando no sentido do abandono de posicbes rigidas e, por-
tanto, de posicdo de intransigéncia. Pouco a pouco é abandonada a visio
distorcida da necessidade de manter-se a supremacia da Administragio Publi-
ca, alisando-se a introdugio de todo e qualquer mecanismo que, de alguma
forma, possa colocar em cheque a rigida hierarquia outrora notada no ambito
do servigo plblico”.

De qualquer modo, no esteio do entendimento majoritario do Excelso Pretorio,
os Tribunais Regionais passaram a decidir no sentido de gue néo & facultado ao
servidor publico civil valer-se da negociagéo coletiva.

Nesta esteira, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho editou a Orientagao
Jurisprudencial n. 5 da SDC, /i verbis:

Dissidio coletivo contra pessoa juridica de direito publico. Impossibilidade juri-
dica. Inserida em 27.3.1998. Aos servidores publicos nao foi assegurado o
direito ao reconhecimento de acordos e convencdes coletivos de trabaiho, pelo
que, por conseguinte, também néo thes é facuitada a via do dissidio coletivo, &
falta de previsdo legal.

Urge, contudo salientar, que na esfera do TST, iniciam-se debates no sentido
de rever a indicada OJ. E o que se depreende pela analise do depoimento do minis-
tro Luciano de Castilho, que assim se manifestou, em recente debate estabelecido
na Corte, relativamente a movimento paredista na FEBEM — SP:®

"A situagdo € de um surrealismo absoluto na medida em que a Constituigao
assegura a liberdade sindical ampla, admite a greve, mas nao permite a nego-
ciagéo coletiva. Trata-se de uma contribuicdo tupiniquim ao direito comparado
em matéria de direito coletivo.”

De qualquer sorte, infere-se que os esforgos empreendidos na modernizacio
das relagbes de trabalho entre administragéo plblica e seus servidores, tropeca

(8} TST Noticias em 19.8.05. Acesso <www.exi02.tst.gov.br/pls/no01/no_ticiass.
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nos principios arraigados do Direito Administrativo patrio, que se escoram na doutri-
na do Direito Publico vigente nos primérdios do Estado Moderno, em que o Estade
era concebido como detentor de um poder supremo, gue estabelecia com 0s seus
servidores uma relacao ancorada no principio da autoridade.

A superagdo desta perspectiva poderia se escorar no Direito Comparado, em
determinagbes da OIT e numa interpretacéo sistematica da Constituigao Federal de
1988.

Observa-se que em paises como Espanha e Portugal a negociagao coletiva
nos setores publicos é uma realidade.

E importante assinalar gue a Convengéo n. 151 da OIT, também conhecida
como “Convencéo sobre as Relagbes de Trabalho na Administragéo Plblica”, no
seu intréito, reconhece, entre outros aspectos, a expanséo dos servigos prestados
pela administracdo plblica em muitos paises e a necessidade de que existam sa-
dias relagbes de trabalho entre as autoridades pUblicas e as organizagdes de em-
pregados puablicos. Para tanto, prescreve expressamente no seu art. 7%

“Deverao ser adotadas, sendo necessario, medidas adequadas as condigles
nacionais para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e utilizagao de
procedimentos de negociagao entre as autoridades publicas competentes e
as organizagdes de empregados publicos sobre as condigbes de emprego, ou
de quaisquer outros métodos que permitam aos representantes de emprega-
dos publicos participar na determinagéo de tais condigdes”.

Ademais, ha de se distingulr entre NEGOCIACAO COLETIVA e CONVENCAO
OU ACORDO COLETIVO. A negociag8o coletiva & um procedimento preparatério
que visa estabelecer condigbes de trabalho e remuneragéo, que poderado se con-
substanciar em acordos ou convengdes coletivas, ou, no caso da Administracao
Publica, em projeto de lei, objetivando a transformagéo em lei do que acordado na
mesa de negociagies.

3. Das iniciativas legislativas para mudanga do quadro atual

Com a discuss&o sobre reestruturacao sindical, novos debates foram trava-
dos, com intuito de viabilizar, por expressa disposigéo legal, o reconhecimento do
direito ao servidor plblico de entabular negociagdes coletivas.

O governo federal, com objetivo de implementar a reforma sindical, criou, em
agosto de 2003, o Férum Nacional do Trabalho (FNT), coordenado pela Secretaria
de Relagbes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

Apos sete meses de discussdes, o FNT encaminhou ao Presidente da Repu-
blica relatério final da plenéria, como base para elaboragdo de anteprojeto de refor-
ma da legislagéo sindical.®

(9) Projeto disponivel em <hitp:/Awww.int.mte.gov.br=.
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O relatério foi alvo de intensas criticas de representantes sindicals de varias
esferas, que declinam que o mesmo néo reflete a expectativa dos trabalhadores,
tdo pouco é fiel as discussdes travadas nos Grupos de Trabatho que cuidavam da
reforma sindical.

De qualquer forma, o Governo Federal encaminhou ac Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional que recebeu n. 369/2005, propondo alteragéo
no art. 37, inciso VIl CF, com a seguinte redagao:

“Art. 37, ..

VIl - a negosiacdo coletiva e o direito de greve ser&o exercidos nos termos & nos
timites definidos em fe/ especifica.” (NR) (g.n.)

Tramita, também no Congresso Nacicnal, desde 2003, PEC de autoria do Deputado
Mauricio Bands, sob nimero 129/03. Em abril de 2004 foi apensada a PEC n. 129/03 a
PEC n. 251/04, do deputado Devair Ribeiro, assim, ambas passam a tramitar conjunia-
mente. A redagio da PEC n. 251/04 tem 0 seguinte conteddo:

“Art. 37....

V| — & garantido ao servidor publico civil o direito & livre associag@o sindical, bem
como, nos termos da lei, o reconhecimento de acordo coletive de trabatho.” (g.n.)

Impde-se, no entanto, apontar falhas nas propostas de Emendas, tanto as
encaminhadas pelo Poder Executivo quanto as encaminhadas pelo Poder Legisla-
tivo. De fato, as propostas tém por alvo viabilizar a negociag&o no setor publico, no
entanto, ficario a mercé de regulamentacao futura, por lei especifica, o que deixa
os servidores na exata situacao que a atual: tendo representagéo sindical, mas sem
direito de negociacéo.

Pelas propostas apresentadas, as negociagdes dos servidores plblicos serao
feitas por melo dos sindicatos de cada categoria e o Poder Executivo, e o resultado
dessa negociagdo sera submetida ao Poder Legistativo. Quando as negociagdes
ocorrerem nos municipios, a proposta sera submetida as Camaras Municipais; quan-
do for nos estados, sera apreciada pelas Assembléias Legislativas e, no caso dos
servidores federais, o resultado das negociagbes deverd ser submetido a Camara
dos Deputados.

As negociagdes s&o meios decisivos para arregimentar a estabilidade social,
com o objetivo de melhorar as condigdes para o Poder Executivo, trazendo conten-
tamento aos servidores que, consequentemente, o transformardo em melhoria do
servigo a populagao.

Conclusdo

Pela argumentagio exposta, pode ser observada a existéncia de rudimentos
de uma doutrina, garantindo o anseio a pratica de negociagéo coletiva com a Admi-
nistracéio Pablica, com a finalidade de se garantir que exista um minimo de condi-

gbes fundamentais para os servidores do Estado.
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A negociagao coletiva é uma ferramenta fundamental a composicéo de inte-
resses e necessaria, na esfera publica, para que os administradores pUblicos obte-
nham as reformas desejadas com a ajuda daqueles gue sao afetados por elas.
Especialmente nos dias atuais, em que esta claramente esgotado o modelo de pra-
ticas unilaterais para decisfo das questdes relevantes para a sociedade.

Os governantes procuram dotar a Administrag@o de instrumentos mais malea-
vels, em sua atuagéo, solicitando maior aplicagdo do Direito privado em lugar do
Direito pablico, para que sejam obtidos resultados mais eficazes. Ndo obstante,
usualmente, valem-se da supremacia do Direito publico, para negar direitos e ndo
cumprir obrigagbes. Tal fato abala fortemente a confianga e a seguranga necessaria
para que os representantes do Estado realizem as transformagbes indispenséveis e
para as quais reclamam a colaboragéo de todos.

Conseqglientemente, se buscamos promover a democratizagéo nos servicos
publicos, com conseqiiéncias reflexas na mefhoria de qualidade na prestacao des-
tes servigos & sociedade, é oportuno que iniciemos o rompimenioc com essa visao
tradicional, para que assim possamos criar uma nova cultura e institucionalizar a
negociagdo coletiva no setor plblico.

Ainda, Ribeiro de Vilhena,'™ defendendo uma visdo dual de Estado, declara
serinaceitavel o conceito de que, nos vinculos estabelecidos entre Estado-Adminis-
tragao e empregados, estes permanegam como ferramentas, vistos como objetos
da tuteia legal, necesséarios para a execugdo das necessidades da coletividade,
mas jamais em observancia a decéncia de sua qualidade humana.

De acordo com Vithena,

“Com o advento dos principios constitucionais de protegéo e valorizagao do
trabalho humano!™", torna-se precaria a explicagéo da tonica estatal, quando
os 6rgéos do Poder Plblico comparecem em uma relagdo na qualidade de
empregadores, ou seja, titulares de uma relag@o que tem por objeto a presta-
¢ao de servigos, menos ou mais intelectualizados, servigos esses que se pres-
tam as demais empresas e sdo objeto de eminente tutela juridica. Além disso,
& capacidade juridica do Estado em tais relagBes é a de direito privado, o que
torna de todo esdrixula a sua posicéo de jure imperii, como tem sido do gosto
de acreditada doutrina afirmar.” [...] “A evolugdo dos conceitos consiste exata-
mente no deslocamento da tonica de incidéncia das regras juridicas regulado-
ras da relag&o de trabalho, cuja tutela passou, da pessoa do Estado, para o
trabaiho, como seu objeto, em consideraco & pessoa do trabalhador.”'?

Portanto, o que devemos buscar é fazer nascer uma nova idéia que promova
a democratizagdo e o melhoramento das relagbes de trabalho no setor publico,
agindo com objetivo de alcangar ndo s6 a melhoria das condictes de trabalho e
remuneracao do servidor plblico, mas inclusive o melhor servigo & populagéo, por
meio de maior qualidade e eficacia dos servigos plblicos.

{10) VILHENA, 1995, p. 111.

{11} Censtituigdo Federal, art. 160,
{12) VILBENA, 1995, p. 114.
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Também ¢ importante destacar licdo de Hans Kelsen quando explicita:

“Como sujeito de direitos e deveres, o Estado, assim como outras pessoas,
esta sujeito a ordem juridica. Como sujeito de direitos e deveres, o Estado e 0
individuo estdo em nivel de igualdade."t®

E essencial a ruptura da cuitura organizacional e das estruturas de poder do
Estado Brasileiro, formando uma nova idéia de gestio de pessoal com base no
conceito democratico de relagbes de trabalho.

O nascimento desta nova idéia é imprescindivel para responder acs proble-
mas existentes na Adminisiragdo Publica, tendo sempre em vista o fortalecimento
da democracia e o aperfeigoamento do servigo plblico.

A unidade aspirada pelo Constituinte & a de que todos os servidores da Admi-
nistragéo direta do Estado, das autarquias e fundagdes piblicas fossem submeti-
dos a idénticos critérios de recrutamento, de fornecimento, de progresso na carreira,
de retribuigdo, de obiencdo de vantagens e dirgitos, entre outros.

Assim, se progredir o direito de negociagdo nos termos propostos nas iniciati-
vas legislativas, serdo garantidos aos servidores puUblicos federais, estaduais e
municipais, da administragéo direta e indireta, até das autarquias e das fundagbes
plblicas, de forma independente da natureza do regime juridico do trabalhador py-
blico, o direite de negociagio coletiva. Portanto, apesar das limitagtes que existem,
o direito de negociag&o no servico plblico, caso realmente se concretize, serd um
avango expressivo ja que obrigara, sob pena de improbidade, o administrador publi-
co a desempenhar o gque for negociado.
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0S OPERADORES DE TELEMARKETING.
~" UMA CATEGORIA EM EVOLUGAO

Valdir Rinaldi Silva™

Introdugdo. Objetivo do trabatho

Este artigo € sintese de nossa participagéo na pesquisa realizada no &mbito
do CESIT/Instituto de Economia/UNICAMP sobre a modernizagéo tecnolégica e seus
impactos sobre as relagdes de trabalho, negociagbes coletivas e sindicalismo no
setor tercidrio, ‘

Coube-nos analisar importante subsetor no meio ocupacional e de servigo, o
gual vem crescendo tanto no aspecto econdmico quanto na criacéo de novos em-
pregos, constituindo-se numa categoria profissional regularizada: os opgradores de
telemarketing.

A nossa participagdo na pesquisa se resumiu numa andlise do surgimento
dessa categoria, sua evoiugao, a existéncia ou ndo de normatizacio do executivo e
do legislativo; andlise de sentengas normativas e das tendéncias das decisbes em
processos coletivos e individuais e, por fim, andlise comparativa entre a norma le-
gal, a sentenca normativa e os contratos coletivos.

Q que é telemarketing

O Dicionario Aurélio (Versao Eletronica) define telemarketing como “forma de
marketing direto que utiliza o telefone como recurso sistematico e interativo de co-
municag&o, para as atividades de atendimento, promogao, pés-venda, obtengéo de
informages sobre o mercado etc.” O mesmo Dicionario distingue o telemarketing
ativo do passivo, ou receptivo. Telemarketing ative é “aquele em que a empresa

telefona para o cliente”. Telemarketing passivo ou receptivo é “aquele em que o
consumidor ou cliente potencial telefona para a empresa”.

O telemarketing, contudo, ndo se resume no marketing direto e apenas com o
uso do telefone. Na busca constante de novos clientes e faturamentos as empresas
utifizam-se de todas as ferramentas e de todos os meios de comunicagao disponi-
veis, tais como a internet e a televisdo. S&0 comuns nas tevés programas de tele-
marketing vendendo deste tapete até sémen de touro reprodutor. Nos canais de

(") Juiz do Trabatho Substituto — TRT/15% Regido.
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tevés fechados ha inclusive leildes de gado onde as vendas dos lotes séo feitas
instantaneamente. Enquanto o leiloeiro apresenta a rés na tela, o telespectador
interessado oferece lances por telefone. £ 0 uso maximo de todas as ferramentas
disponiveis para alcangar o melhor prego do preduto disponivel no mercado: infor-
matica, telefone e telavisio,

Surgimento. Quemn sdo o3 operadores de telemarkeling

Em artigo publicado na Fclha “On Line”, em 29.4.2003, Cynara Menezes, as-
segura que a origem da calegotia de operadores de telemarksting nasceu nos Esta-
dos Unidos da América, ante a necessidade das empresas em desenvolver pesquisas de
mercados para a viabilidade de seus produtos. A categoria nasceu, portanto, tendo
como embriao o “entrevistador de CATI” (Computer Assisted Telephone interviewing),
ou seja, "pessoas gue fazem pesquisa de mercado por telefone”.

Tendo como principal ferramenta de trabalho a informatica e devido 3 evolu-
Gao constante e o ritmo acelerado desta, de simples pesquisador de mercado, a
categoria ganhou corpo & passou a atuar em empresas gue prestam servigos de
teleatendimento amplo a terceiros.

No mercado, essas empresas séo denominadas de: bureau de feleatendimen-
to, call centers, customer centers, contact centers. Também atuam em servicos de
teleatendimento para outras empresas, denominados de feleatenaimento in house,
cuja operagac mais conhecida é o Servigo de Atendimento ao Consumidor {SAC).Y

Pesquisa realizada pela ABT {Associagio Brasileira de Telemarketing) mos-
frou que este setor de servigo teve um faturamento da ordem de R$ 3 bilkdes em
2001, isto considerando tdo-somente as agéncias de prestagdo de servigos terceiri-
zados, as quais represeniam, no mercado, 1/3 da categoria.®

Com base na pesquisa divulgada pela Folha "On Line", conclui-se que 2/3 da
categoria é constituido de trabalhadores que prestam servicos diretamente para os
préprios tomadores ou através de empresas pertencentes ao mesmo grupo econd-
mico. '

As categorias dos operadores de telemarketing e dos operadores de radio-
chamada encontram-se crganizadas desde 1992, quando foi fundado o SINTRA-
TElL — Sindicato dos Trabathadores em Telemarketing e Radio Chamada.

O Sindicato da categoria, em revista propria (“Trabalho e Salde dos Trabalha-
dores em Telemarketing” — 2001} faz um resumo da evolugdo da atividade, infor-
mando que o “ramo de telemarketing teve enorme crescimento nos Gltimos 20 anos,
sendo que nos cinco ditimos este crescimento foi da ordem de 30%”, com perspec-
fiva de expans&o em ritmo menos acelerado. Afribuiu a necessidade de um opera-
dor por trés de cada chamada telefénica a causa responsavel pelo aumento de

(1) Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO 2002.
(2) Fabiana Futema — Fotha On Line, artigo publicado em 2.9.2002 —Emprego em telemarketing cres-
ce 21% em um ano, ¢iz ABT",
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trabalhadores na categoria, estimados naguela oportunidade (2001) em 284 mil no
pais e 120 mit somente no Estado de Sdo Paulo.

A rotatividade elevada no emprego é uma caracteristica desta categoria, esti-
mando o sindicato que metade dos trabalhadores muda de emprego a cada ano. Tal
situacao provavelmente é fruto da faixa etaria destes trabalhadores, em que a gran-
de maioria tem idade entre 18 a 30 anos. Muitos estdo experimentande seu primeiro
emprego e outros séo estudantes de cursos de diversas formagdes, tendo no em-
prego apenas um meio de transigio. Este fato pode ser observado na reportagem
de Verdnica Fraidenraich, na Folha On Line, publicada em 27.5.2008, sob o titulo de
“Trabalho que ndo ensina”. Nesta reportagem a repoérter registrou depoimento
da Procuradora do Trabalho Adélia Augusto Domingues, a qual relata:

“Havia desde estudantes de psicologia que faziam ‘estdgio’ em fungGes de
recepcionista até alunos do curso de direito que trabalhavam como operado-
res de telemarketing”.

No mesmo documento, o Sindicato da Categoria informou que grandes em-
presas criaram telemarketing proprios, entre elas algumas organizagoes financeiras
e de cartées de crédito, mas afirmou que a tendéncia predominante do setor é a
terceirizagéo. Segundo a entidade, as empresas de telemarketing operam em cinco
fatias de mercado: televendas (maior e mais dinamica), pesquisa de mercado, co-
branga, atendimento ac consumidor e telesservigos de interesse publico.

‘ O trabalho de um operador de telemarketing néo difere do trabalho desenvol-
vido em um escritério moderno segundo o Sindicato da Categoria. As principais
ferramentas de trabalho séo telefone (head fone monoauricular) e computador aco-
plados a um banco de dados dispostos em bancadas com vérios operadores senta-
dos ac lado e em frente uns dos outros em salas fechadas e climatizadas.

A especialidade no exercicio da fungao e as condigbes de vida singulares dos
operadores de telemarketing proporcionaram o surgimento desta categoria e sua

organizagao em sindicato.

Conquanto se trate de uma atividade nova, devido a importancia adquirida, -
mereceu do Ministério do Trabalho a sua inclusdo na Classificagéio Brasileira dé

Ocupagdes (CBO), atribuindo codificagéo as seguintes fungbes: supervisor de tele-

marketing (4201-35); operadores de telemarketing (4223); operador de telemarke- -

ting ativo (4223-05); operador de telemarketing ativo e receptivo {4223-10); operador.

de telemarketing receptivo (4223-15) e operador de telemarketing especializado

(4223-20).

Telemarketing é o masmo que teletrabalho?

Como definido acima, telemarketing consiste numa forma de marketing direfo
que utiliza o telefone, internet e até mesmo a tetevisfo como recursos sistematicos
e interativos de comunicagéo, para as atividades de atendimento, promogéo, pos-:

venda, obtencao de informagbes sobre o mercado etc. :
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O teletrabalho é uma forma de prestagao de servigo pelo empregado, usando
s recursos da telecomunicagéo e da informatica, de modo a dispensar o contate
direto entre o comande empresarial € o execttor das tarefas®. Diversas sao as
atividades compativeis com o teletrabalho, tais como as de arquitetos {na elabora-
¢&o de projetos), engenheiros (no preparo de céleulos), advogados (noc apoio con-
sultivo), de analista de mercado, de jornalistas (nas areas de editoraglo, redagéo e
informagao} ete.

Pinho Pedreira®™, citando o jurista espanhol Aosdrio Gallardo Moya, aponta
trés modalidades de teletrabalho: teletrabalho em telecentros, teletrabalho em do-
micilio e teletrabalho ndémade. Transcrevo as definigdes de cada qual.

“Os telecentros séo locais da empresa, porém situados fora da sua sede cen-
tral. Dividem-se eles em subespécies, das quais a mais importante é o centro
satélite (local descentralizado da propria empresa). Sao pequenos estabeleci-
mentos separados da sede central, mas que dela dependem em muitos as-
pectos & que com ela estdo em permanente comunicagac eletrdnica”,

“A outra subespécie de telecentro é o centro compartilhado ou comunitario,
denominado também de telecabana ou vicinal, e, pelos americanos e ingleses
de “ABC” (Advance Business Center)".

“A outra subespécie de telecentro é o telecentro em centros compartilhades,
isto &, desenvolvimento em locais descentralizados, providenciados pela pro-
pria empresa a que serve o teletrabalhador em co-participagéo com outra ou
outras empresas, ou ainda por empresas que oferecam mediante aluguel ins-
talacGes informaticas e de telecomunicagbes que podem ser compartilhadas
por diversos usudrios: empresas, profissional autdnomo etc.”

“0 teletrabatho em domiciiio &, da mesma forma que acontece com O trabalhc
em domicilio tradicional, aquele executado pelo trabalhador em sua residéncia
ou ern qualquer outro local por ele fivremente escolhido”.

“A terceira forma basica de teletrabalho, é o teletrabalho némade, isto é, reali-
zado pelos trabathadores que nédo tém um lugar fixo para a prestagao e pas-
sam a maior parte do tempo fora da empresa’.

Considerando-se que muitas empresas possuem telemarketing proprio para a
execucdo de marketing ou televendas de seus produtos, e considerando a possibi-
lidade do setor de telemarketing ser destacado da sede central destas, constituin-
do-se num setor ou mesmo numa empresa criada para tal fim, pertencente ao mesmo
grupo econdmico da empresa mae, estamos, sem dlvida, diante de uma espécie
de telecentro. O trabalho af desenvolvido identifica-se, na conceituagao acima, com
o teletrabatho.

(3) RODRIGUES PINTO, José Augusto e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Aeperidrio de Conceitos Traba-
Ihistas, p. 498.
{4} PINHO PEDREIRA, Revista LTr 64.05/583-587.
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Nao se pode oividar, ainda, que as empresas de telemarketing operam nor-
malmente linhas telefdnicas 260, 800, 900 e similares e que existem peqguenas cen-
trais de telemarketing que podem ser instaladas no dormicilio do trabalhador o qual,
munido desta ferramenta e de um microcomputador, pode executar servigos de te-
lemarketing, pesquisa de mercado, cobranga etc. Logo, esta diante de trabalho a
domicilio utilizando-se de instrumentos da telemdtica, portanto, teletrabalho.

Operador de telemarketing — Jornada de trabatho — Normatizagdo

Certamente por se tratar de uma categoria recente, carece o operador de tele-
marketing de uma legisiacéo especial regulando esta atividade profissional. Ante
esta lacuna legislativa, e ievando-se em conta o fato de a principal ferramenta de
trabalho do operador de telemarketing ser o telefone, foram inlimeras as agdes
promovidas na Justica do Trabalho objetivando enquadramente como telefonista
{ari. 227, da CLT). Destas acdes, consoante pesqguisa empreendida nos sifes dos
Tribunais Regionais do Trabalho, 32,86% logrou éxito. O restante das agbes (67,14%}
obteve decisbes conirarias & aplicacdo analdgica do art. 227, da CLT, em beneficio
dos operadores de telemarketing.

Esta tendéncia da jurisprudéncia sentida nos Tribunais Regionais do Trabalho
foi a tdnica mantida pelo C. TST, culminando com a Orientagéo Jurisprudencial de n.
273, da 8D, a qual pego vénia para transcrever: "A jornada reduzida de que trata o
art. 227 da CLT nao é aplicavel, por anaiogia, ao operador de televendas, gue nao
exerce suas atividades exclusivamente como telefonista, pois, naqueia fungéo,
n&o opera mesa de transmisséo, fazendo uso apenas dos telefones comuns para
atender e fazer as ligagdes exigidas no exercicio da fungéo”.

A posicéo sedimentada na jurisprudéncia encontrou eco na doutrina como pode
ser visto nos escritos de Alice Monteiro de Barros'®, Claudia Salles Vilela Vianna ®
e Sergio Pinfo Matins ™, apenas para citar alguns.

{5) "N&o se aplica a tutela especial em questdo {telefonia) ao empregado que se limita & manter contato
com possivel clientes, realizando vendas por telefone, sendo sua a iniciativa nas chamadas telefonicas. A

finalidade da norma insculpida no art. 227 da CL.T & diminuir os efeitos nocivos da permanéncia de postura, -

da menotenia, do complexo de atividades de mesas operadoras, protegendo aqueles empregados suieitos
4 atividade penosa de intermediagao de um nlmero excessivo de chamadas, operando varios ramais e
permanecendo sempre na expectativa dos telefonemas que iréo intermediar”, BARROS, Alice Montgiro
de. Contratos e Regulameniagdes Especiais de Trabalho, 2% ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 433.

{8) “inexiste dispositivo legal expressa determinado jornada de trabalhe reduzida para empregado que
exerga funglo de operador de telemarketing. Assim, a duragdo do trabathe de tais empregados estard

sujeita aos limites estabelecidos na CLT (arts. 58 e 59) e Constituigdo Federal de 1988, art, 7°, XIIt, ou seja, ..
nac poders ser superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, fdcultada a compensagdo de .

horas e a redugéio da jornada, mediante acorde ou convengéo coletiva de trabatho”. /n VIANNA, Claudia
Salles Vilela. Manual Prético das Relagdes Trabalhistas. 5° ed, 8o Paulo: LTr, 2002, p. 341/342.

(7} “Operadores de telemarketing & de mesa de aplicagéo financeira ou de titulos e valores mobiliarios -
nio s&o telefonistas. Apenas usam o telefone para fazer o seu mister, isto €, vendas, mas ndo transfe-
rem ou fazem ligagOes para outras pessoas, como ocorre com a telefonista. O operador de telex também .

ndo se enquadra ne artige em comentario, pois suas atividades sdo diferentes, salvo se trabathar para
empresa que apenas desenvolve essa atlvidade" /n: MARTINS, Sergio Pinto. Comentdrios 4 CLT. 5% ed.
Séao Paulo: Atlas, 2002, p. 234.
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Diante do exposto, conclui-se que os operadores de telemarketing n&o se
equiparam a telefonista e, portanto, a eles n&o se aplicam as disposigées do art.
227, da CLT. Gozam, todavia, da jornada de {rabalhc de seis horas, de segunda a
sdbado, por forga de negociagio coletiva de trabalho, norma auténoma e néo
heterénoma.

Dos intervalos intrajornadas — Ergonomia

Estude encomendado pelo sindicato da categoria dos operadores de telemarke-
1ing, questionando o ambiente de trabaiho e a salde dos trabathadores, concluiu
gue “as exigéncias fisicas do trabalho recaem, sobretudo, sobre o sistema osteo-
muscular, mais particularmente sobre os membros superiores, pescogo e coiuna,
devido ao usoc excessivo das maos e brages, e a postura sentada e, também, sobre
os 6rgéos da fonagdo, audigio e visdo", asseverando que “s&o grandes as exigén-
cias sobre o sistema neuropsiquico, em face & natureza intrinseca do trabaiho em
telemarketing que reguer atengdo permanente e gera tenséo agravada pela co-
branga de produtividade”. Neste estudo, apontou como distlrbios mais freqientes
na salide do trabalhador “a rouquidao, a irritagdo da orofaringe e dos ouvides, zum-
bidos, tonturas, crises nervosas e, principalmente, dores localizadas no sistema 0s-
tecmuscular”.

O probiema de salde dos operadores de telemarketing também foi observa-
do na repottagem da lavra de André Nicoletti publicada na Fotha On Line, de
24,10.2002: “J& em empraesas em que os funcionarios utilizam muito a voz para
trabathar, como as de telemarketing, o fonoaudiblogo, para evitar que eles tenham
problemas, como calos nas cordas vocais, pode atuar desde a selegéo até o trei-
namento dos empregadoes”. :

Para amenizar o esforgo fisico @ mental dos operadores de telemarketing
foram intentadas diversas agGes postulando a aplicag8o do art. 72, da CLT, exigin-
do 10 minutos de repouso a cada 90 minutos de labor continuo. Das agbes pro-
postas, 62,5% foi julgada improcedente, negando a aplicacéo do dispositivo
ergondmico e culminando com a Sumula n. 346, do C. TST: "Os digitadores, por
aplicagéo analogica do art. 72 da CLT, equiparam-se aos trabalhadores nos servi-
cos de mecanografia {datilografia, escrituragio ou célcuio), razéo pela qual t&m
direifo a intervalos de descanso de dez {10) minutos a cada noventa (90} de traba-
tho consecutivo”. :

Néo obstante a sedimentagao da jurisprudéncia é preciso que os operadores
do direito estejam sensiveis quanto a realidade desta categoria profissional, apk-
cando as normas ergondmicas do trabalho asseguradas para as categorias profis-
sionais semelhantes ou analogas, até que as autoridades competentes (legislativa
e executiva) estabelecam normas de salde, higiene e seguranga do trabalho obje-
tivando atenuar a fadiga e © estresse fisico e mental.
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Andlise das cldusulas dos instrumentos normativos

Dos Tribunais pesquisados logramos encentrar um nico Dissidio Coletivo e
de natureza econdmica (Processo TRT/SP n. 312/03-0), onde houve conciliagio das
partes, estabelecendo reajuste salarial e mantende as clausulas sociais previstas
na Convencdo Coletiva anterior.

De resto, as negociagbes sempre foram resolvidas autonomamente entre 0s
sindicatos representantes das respectivas categorias econdmica e profissional, dando
énfase as clausulas econdmicas: reajustes salariais, fixagao do piso da categoria
(salario fixo e comissionado) e participacdo nos lucros e resultados.

No pertinente as clausulas sociais, salvo algumas excegBes, a maioria delas
repetem os direitos assegurados pela legislagao federal que regulamenta o Direito
do Trabalho. Conguanto esta pratica possa parecer sem importancia, assegura ao
trabalhador e ao sindicato da categoria o direito de exigir da empresa, que por ven-
tura descumprir a clausula normativa, a multa convencionada.

De todas as clausulas contidas nas normas coletivas da categoria em aprego, a
gue me pareceu a de maior relevancia é a que assegura ao operador de telemarke-
ting a jornada de trabatho de seis horas e o limite semanal de trinta e seis horas. A
relevancia esta no fato de a jurisprudéncia e a doutrina, como acima examinado,
terem vedado a aplicagdo analdgica do art. 227, da CLT, para a categoria profissional.

Conclusio

1 — Os operadores de telemarketing encontram-se organizados em sindicato
desde 0 ano de 1992, quando foi fundado o Sintratel,

2 — S&o operadores de telemarketing todos os trabalhadores que, mediante o
recebimento de uma contraprestagio, prestam servigos nfo eventuais, utilizando-se
de instrumentos da telemdtica, para empresas que atuam no ramo de teleaten-
dimento, telemarketing, pesquisa de mercado, cobranca etc., a quem ficam juridi-
camente subordinados. ‘

3 — Considerando-se que muitas empresas possuem telemarketing proprio para
a execucdo de marketing ou televendas de seus produtos, e considerando a possibi-
lidade do setor de telemarketing ser destacado da sede central destas, constituindo-
se num setor cu mesmo numa empresa criada para tal fim, pertencente ao mesmo
grupo ‘econdmico da empresa mae, estamos, sem dlvida, diante de uma espécie
de telecentro. O trabaltho af desenvolvido identifica-se, na conceituacdo acima, como
teletrabaino. N&o se pode olvidar, ainda, que as empresas de telemarketing operam
normalmente linhas telefénicas 200, 800, 900 e similares e que existem pequenas
centrais de telemarketing que podem ser instaladas no domicilio do trabalhador o
qual, munido desta ferramenta e de um microcomputador, pode executar servigos
telemarketing, pesquisa de mercado, cobranga etfc. Logo, esta-se diante de trabalho
a domicllio utifizando-se de instrumentos da telemética, portanto, teletrabalho.
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4 — Ao operador de telemarketing nao é assegurada jornada de trabalho es-
pecial de seis horas, consoante entendimento unanime da doutrina e da jurispru-
déncia. Todavia, a jornada especial de seis horas com limite de trinta seis na sermana,
encontra-se negociada nas convencdes coletivas de trabalho.

5 — Também n&o se aplicam aos operadores de telemarketing as disposigbes
asseguradas aos mecanografos e digitadores (art. 72, da CLT). Nio cbstante a
sedimentagae da jurisprudéncia é precise que os operadores do direifo estejam
sensivels quanto a realidade desta categoria profissional, aplicandc as normas er-
gondmicas do trabalho asseguradas para as categerias profissionais semelhantes
ou analogas, até que as autoridades competentes (legislativa e executiva) estabele-
¢am normas de sadde, higiene e seguranga do trabalho objetivando atenuar a fadi-
ga e o estresse fisico e mental.

6 — A pesquisa na jurisprudéncia dos Tribunais revelou que ¢ maior ponto de
conflituosidade havido entre empregados e empregadores deste seguimento, esta
voltado para o enquadramento dos operadores de telemarketing como telefonistas
e digitadores, para se beneficiarem da jornada especial de seis horas (art. 227, da
GLT) ¢ intervale intrajornada (art. 72, da CLT). Com a sedimentagio do entendimen-
to jurisprudencial (OJ-SDI/TST n. 273) estes conflitos tendem a diminuir com base
nestes fundamentos. Contudo, a pedida de horas extras a partir da sexta hora cer-
tamente continuara por forga de norma coletiva.
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) NOVO MUNDO DO TRABALHO DOS.
'BANCARIOS. DESCONSTRUCAO
‘CRIADORA DA NORMA ESTATAL

Tereza Aparecida Asta Gemignanit™

"Sob a ponte da Justica passam todas as dores,
todas as misérias,

todas as aberragdes,

todas as apinides politicas,

‘ todos os interesses socials.

& setig de desejar fosse o juiz capaz de reviver em si,

para 0s compreender,
cada um desses sentimentos... "

Mario Cappelletti

1. O homem do trabalho ou o trabalpo do homem

Entre os integrantes do mundo animal, o homem & o Gnico que temn aptiddo
para ’{rajbaihar. O trabalho surgiu como extens&o de sua atuagéo como sujeito, pois
impossivel de ser executado de modo dissociado da propria persona. ,

o Até o advento da revolugéo industrial, o homem tinha participa¢do ativa em
to as as fases dg seu é.raba!ho, da concepegéo até o produto final, executando-o no
empo de seu propric ritmo e usufruindo diretamente seus beneficios.

boraip" produgio em esfcata, ea organizacdo compartimentada da organizagdo la-
» Inaugurada pelo sistema industrial, diminuiv a atuacéo do homem como su

to ativo deste processo. tor

Ao longo do tempo, fez mais do que isso.

' Subtraiu-lhe qualquer tipo de controle, e veio submeté-io a urm ritmo frenético
ditado pe!f) mundo da técnica. O trabalho morto passcu a monitorar, calibrar. diri él
a p{estagao do trabalho vivo. Para tanto, instrumentalizou procedim;antos u’e rzeguf
tf?hza’m a personado trabalhador, e o transformam em longa manusda técgica ue
néo 80 passou a balizar foda a atividade inerente ao trabalho humano como ’tgm-
bém, imprimiu seu ritmo aos demais setores da prépria vida privada do home’m

(") Juiza do Tribunal Regional do Trabatho de Cam

0. USP — Univoraidas ol do Trabal pinas. Doutora em Direite do Trabalho, pés-gradua-
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O setor bancario, que lida com a moeda & o crédito, sofreu com intensidade
fmpar os impactos destas mudancas tecnologicas, que se acentuaram de maneira
veloz e significativa nas Gltimas décadas do século XX, colocando em cheque todo
o padrdo normativo até entdo existente, e a atuagdo do Estado como detentor do
monopdlio da forga, bem como dos instrumentos necessarios para garantir a efetivi-
dade de um marco regulatério, destinado a tornar possivel a vida em sociedade,
politicamente organizada por uma Constituigao, votada por um Parlamento regular-
mente eleito para tal finalidade.

2. As alteragdes da realidade fatica

Professores do Instituto de Economia da UNICAMP, que coordenaram pesqui-

sa sobre o impacto das mudangas tecnolégicas do setor terciario, José Dari Kreine

José Ricardo Gongalves't ressaltam gue a situagao se tornou mais grave a partir
de 1990.

Explicam, que na Ultima década do século XX ocorreu crescimento significati-
vo do “segmento nao bancario” do sistema, com a “expanséo das financeiras, em-
presas de factoring, cooperativas de crédito, cotrrespondente bancario, cartdo de
crédito, previdéncia complementar, seguros etc.”. Registram a transferéncia de uma
série de atividades bancarias para o setor comercial come shoppings, supermerca-
dos, correios e lotéricas, reduzindo sobremaneira o servigo das agéncias bancarias,
com a consegiiente diminuigdo do nimero de empregados, que caiu de 890 mil
para menos de 400 mil em 2003. Tais fatos levaram a pulverizagéo e redugio da
base sindical, que passou a abranger apenas a metade dos empregados em 2004,
num quadro preocupante de fragilizagao da representatividade dos trabathadores.

Ao estudar o peso das instituighes ndo bancarias, sobre o conjunto das ativi-
dades financeiras, Mariane Teixeira® explica que na segunda metade da década
de 90, apds o planc real, houve o fim dos ganhos financeiros sobre os impostos
inflacionarios, e o aumento do nimero de bancos que atuam sob o controle estran-
geiro, o que motivou as entidades bancarias a adotar novas tecnologias, investirem
equipamentos automatizados e instituir novas formas organizagionais. Ao mesmo
tempo ocorreu um acentuado processo de fusdes, aquisigbes e liquidagdes, que
acarretou a sensivel redugdo do nimero de bancos e de frabalhadores, estes Ulti-
mos em 30%. Ademais, a disseminacéo da comunicagdc por via telemélica, e 0
estimulo a utilizagdo dos servigos bancérios através da internet, alterou as “rotinas
e o conteido das fungbes” da atividade do bancario, que foi compelido a assumir
com prioridade tarefas como vendedor de produtos e servigos. Ao lado de fudo isso
ocorreu um incremento da terceirizagio nos setores néo operacionais dos bancos,
pulverizando ainda mais a representagéo sindical.

{1) KREIN, José Dari; GONGALVES, José Ricardo. O impacto das mudangas tecrioldgicas do setor
tercidrio sobre as relagties de trabalho no Brasil na década de 99. CESIT-UNICAMP.

(2) TEIXEIRA, Marilane Oiiveria. A dindmica das relagdes de lrabalho o sistema financairo. CESIT/
UNICAMP.
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oroal cia 5 : ¢ao de um posto de trabalho,

g a de seu exercicio, com respeito ao ritmo e as limitagBes fisicas de qﬁafe-

Val mais além.

E condicéio i indf i .
sade decelﬂgagu}r;presmtndwel para garantir os niveis de dignidade de uma socie
) manutengao exige o reconheci —
Jade dea ten ’ imento do trabatho como um dos
o pe{mré(;?ntesgda regubhca. Nao como paiavras bonitas, politicamente corretas
quarquer discurso. Mas como bem da vida, que deve ser juridicamen-

{3} CAR i !
{3} NEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em crise. Editora Unesp, {E, Unicamp-Campinas, 2002
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te assegurado, guando ha uma Constituicdo em vigor, que assenta a vida do pals
num estado de Direito.

O grande desafio é como fazer isso in concreto, numa época de mudanga
paradigmética, marcada pela redugio sensivel do nimerc de empregos, e aumento
significativo do poder discricionario do empregador, intensificagéo das terceiriza-
cbes caracterizadas por niveis salariais mais baixos, e pulverizagao das atividades
anteriormente privativas do setor bancario.

3. O marco normativo estatal

3.1. Da jornada de trabalho

Editada em maio de 1943, guando a populagao brasileira ainda estava predo-
minantemente situada no meio rural, e a atividade pbancaria era incipiente, a Gonso-
lidacdo das Leis do Trabaltho estabeleceu normas especiais de tutela do trabalho
bancario. Fixou sua duragdo em 6 (seis) horas diarias, admitindo a prestagao de 8
(oito) horas apenas excepcionalmernte, aos gue exerciam funcdes de diregao, ge-
réncia, fiscalizacdo, chefia e equivalentes, ou que desempenhassem outros cargos
de confianga, desde que o valor da gratificagdo nao fosse inferior a um tergo do
salario do cargo efetivo (arts. 224 e 225 da CLT).

As alteracOes faticas elidiram esta excepcionalidade. Hoje, & comum a carga
horaria de 8 horas, para empregados que naoc exercem nenhuma fungéo de fiscali-
zagio, geréncia, diregéo ou equivalentes, nem desempenham cargo de confianga,
“gerentes” que agregam varias denominagbes e so chefiam a si mesmos, receben-
do gratificago em valor inferior, ao que seria devido como pagamento de horas

exiras.

A lei continua posta, mas se revela dissonante da realidade fatica.

Para resolver a questdo, o ordenamento propde a valorizagéo da contratagdo
coletiva, notadamente para instituir o banco de horas, que permite a compensagao
até no periodo de um ano (§ 2%, art. 59 da CLT).

3.2. Dos salarios

_ Numa relac&o de emprego, os salarios constituem a contraprestagao pelo ser-
vigo executado. Sobre ele ha varias incidéncias, inclusive no que se refere as contri-
buigdes previdenciarias, fiscals e fundiarias. As alteracbes ocorridas no mundo do
trabalho vieram aiterar também este conceito, notadamente por atrelar o valor
do salario & comprovagéo dos niveis de produtividade.

Novamente, a solugdo & proposta pela contratagao coletiva, que possibilita a
instituigéo do PLR, permitindo o recebimento de um valor por conta da participagao
em lucros e resultados. Embora néo se possa deixar de reconhecer, gue em muitos
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casos esta participagéo ocorre de maneira correta, na grande maioria, entretanto
ela apenas gamufla um verdadeiro reajuste salarial, com vantagens p’atronais ex:
pbressivas pois, como nado séo considerados salarios, afastam incidéncias que se-
riam devidas quanto as contribuices do INSS, depbsitos de FGTS repercusstes
em férias e 132 salarios, entre outras. ’

) Aiem disso, ha acentuada instituicao de novos mecanismos quanto a apura-
¢io da produtividade individual e de equipe, conferindo um poder discricionario cada
Vez maior ao empregador, com atribuigao de valor mais elevado & parte variavel dos
salarios, e sensivel redugio da parcela fixa.

3.3. Da contratagdo coletiva

. Numn gais de dimensbes continentais, que congrega bolsées de extrema migé-

rlil € precariedade nas relagdes de trabalho, ao lado de altos niveis de exceiéncia
nao se apresenta como aceitave! a simples revogagdo das ieis existentes desdé
194;3, embor.a muitas prejudicadas pela obsolescéncia, e dissonancia com a nova
realidade fatica, que deveriam regular.

A solugao proposta pelo ordenamento a izaga

. : postou na valorizagéo da contratacio
cofejiwa, aig‘ada ao nivel de direito fundamental, cujo reconhecimento recebeu%a—
rantia constitucional (inciso XXVi, art. 72 CF/88).

J .Nao se pode dei’xgr dg registrar, que em muitas situagdes-limite, marcadas

ge D‘Impagse, O exercicio reiterado da negociagdo coletiva proporciona o encontro

& alternativas vidveis de sollgdo, por atender aos interesses especificos e peculi-
ares de um determinado momento.

Por qultro Jado,_ tambem & preciso reconhecer, gue em muitos casos é utilizada
para posab:litgr a reducéio de alguns direitos, notadamente quanto aos adicionais
de remuneragio, situagbes garantidoras de estabilidade proviséria e de beneficios
extracontrgtuais, debitados pelo setor patronal & necessidade de atender aos no-
vos desafios da competitividade, num mundo globalizado e interconectado, em
que tudo'tem um custo, o que torna necessaria a utilizacao mais racional do q’ue é
despenfjldo com a méo-de-obra. Do lado dos empregados, ha um sentimento cada
vez mais acentuado da precariedade do emprego, o que leva a priorizagio das
sofugoes imediatas, do aqui e agora, em detrimento de posturas voltadas para o
medlo/ipngo prazo. Como exemplo, pode-se relembrar da deliberagéo coletiva da
cgtegorae que, em troca de uma indenizagéo estabelecida num valor fixo, aceitou a
ellmzqagao da gratificagdo por tempo de Servico (com a iricorporagao e;os ue ja
recebiam), por se entender que o bancario néo tinha qualquer seguranga qugntoja

PErmanecer, ou néo, no emprego e, porta . :
. ' nto, seria methor acei
oferecido no momento. ’ ceitar o pagamento

. tEmbora na categoria dos bancérios a contratacéo coletiva seja predominante-
deer: € centralizada, os que passaram a assumir tarefas anteriormente exclusivas
ste setor, como os trabalhadores em seguros e capitalizagao, distribuico de titu-
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los, previdéncia privada, corretora de cambio etc. se submetem a negociagbes des-
centralizadas, o que fragiliza os pleitos reivindicatérios, nos moldes em gue sdo

tradicionalmente apresentados.

3.4. O pertil sindical

Neste contexto, é evidente que o perfil tradicional da atuagéo sindical se torna
cada vez mais insusientavel. Edificado sob um sistema marcado por compiexos
bancarios de porte significativo, sofreu algumas mudangas na segunda metade do
século passado, mas se manteve preso ao mesmo padrao estrutural das grandes
organizagdes,

Tem sensivel e palpavel dificuidade para recrganizar-se num ambiente marca-
do pela organizagdo em rede, detentora de especificidades proprias. Ademais, ha
segmentes expressivos do meic sindical que insistem em utilizar o mesmo discurso,
as mesmas palavras de ordem, e o mesmo foco de andlise do sécido passade, o
que vem abalar sua credibilidade, por demonstrar um comportamento autista, ina-
dequado, despreparado para enfrentar os novos desafios.

Por tais razdes, se reveia cada vez mais necessario pautar a atuagéo sindical,
pelo que efetivamente ocorre ne mundo do trabalhe, e ndo pele que existiu um dig,
ou pelo que deveria existir, reatando o compromisso com a realidade, a fim de que
a atuacgao sindical possa se revestir de malor credibilidade.

4, O othar estatal e a desconstrugdo criadora do marco normativo

As alteragbes contemporéneas, no mundo do trabalho, tem se processado de
forma cada vez mais veloz e dindmica, criando um hiato entre a realidade fatica e a
norma estatal. Ha um evidente descompasso entre os novos fatos, e a pessibilidade
de apresentacdo de novas respostas, ante as exigéncias de um moroso procedi-
mento legislative, pautado pela aluagéo politica, que reguer demorada costura dos
consensos necessdarios para a votagdo de novas leis. Por isso, via de regra, a fei
vem sempre depois, a reboque, permanecendo um hiato que cada vez mais se
alarga, entre o fato e 0 marco normativo estatal, que deveria disciplina-lo.

Alguns entendem que a sclugdo consistiria em alterar o processo legisiativo,
reduzindo seu trAmite procedimental. Alegam que os tempos da politica s&o muito
lentos, de modo que se torna impossivel oferecer respostas no ritmo exigido pelos
fatos econdmicos. Entretanto, a andlise do trabalho humano ndo pode se reduzir ape-
nas & perspectiva econdmica. E instrumento de exercicio da prépria personalidade,
meio de externalizagdo da capacidade criadora, cimento de edificago de uma socie-
dade decente, ferramenta eficaz para reduzir niveis de fratura e vicléncia social.

E possivel considera-lo sob todos esses angulos, preocupado apenas em aten-
der aos tempos da economia?
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E” evidente que nao. Trata-se de equacionar questdes outras, que tem valor,
mas nao tem prego, e por isso a discussao transborda os limites da economia.

Ror outro Iadp, € inegavel que o trabalho é imprescindivel para manter sauda-
vel a‘\nda econdmica do pafs, da sociedade e de cada cidadao. Dai a necessidade
de ndo perder de vista a oportunidade de buscar certas solugbes.

Diantg desse quadro, como detentora do monopolio jurisdicional, a atuagao
estatal estd voltada para dois focos principais:

4.1. A desconstrugéo criadora do marco normativo

Vivemos numa era cada vez mais pautada pela técnica, que com rapidez es-
pantosa molda novas formas de pensar e conhecer, que rege o modo de ser do
homem e da coletividade em que esta inserido, notadamente a trabalhista. Cria
novos héabitos de consumo e novas necessidades, altera comportamentos e para-
fﬁsgmas, num quadro crescente de des-ordem, regido por niveis preocupantes de
incerteza e inseguranga, que aumentam o grau de instabilidade sociai, pondo em
cheque a eficacia do Direito como ciéncia.

Marco Aurélio Nogueira'® enfatiza que a analise pautada pela “dimensio es-
petacular da vida” conduz & despersonalizagdo das relagbes humanas, transfor-
map_do-as em meros contatos dos interesses de ocasido. Na area trabalhista se
verlfl'ca um aumento notério dos niveis de complexidade e multiplicidade, desafian-
do diuturnamente o parametro binario legalfitegal que caracterizou a modernidade
sobre o qual foi edificado o sistema juridico. ,

Mgdel_o legisiativo formatado por um positivismo preccupado em fixar niveis
mensuraveis e calculaveis, hoje se vé perplexo diante de conflitos que ndo podem
ser medidos, nem contém requisitos passiveis de célculo, dificuitando o diagnostico
do problema e a busca de solucGes adequadas. A especificidade, gque marca os
novos fatos, descarta a possibilidade de medir, coordenar e quantificar os conflitos
soclals, que anteriormente forneceu substrato para a edificagdo do sistema norma-
tivo que esté posto, dotado de ferramentas que se apresentavam como instrumen-
tos hableis, para a pré-apreensdo dos fendmenos sociais anteriormente univacos
que hoje, entretanto, se apresentam cada vez mais multifacetarios e compiexos,
Impossibilitando a parametragem antiga. ’

Ante o evidente descompasso entre a norma, e a realidade faiica, o sistema

juridico tem apontado o caminho da constitucionalizacéo rincipiolégi Direi
do Trabalho. 2 principlogica co Pirefo

Promglgada .45 anos depois da CLT, a Constituigéd Federal de 1988 trouxe
marcos mais atualizados e consonantes com a realidade fatica, porisso suas diretri-

ges dg;e(;n ser consideradas como norte de todo o ordenamento, sob a perspectiva
e unidade.

D, PV

(34(13} 1!\([)(?2(3{L)JsEIRA. Marco Aurélio, “Responsabilidade politica e vida real”. 2 Estado ds S350 Paulo, p. 2,
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Ensina o constitucionalista portugués Carotiio®, que a Constituicas nio &
um amontcado de normas justapostas mas, sim, um conjunto centrado numa deter-
minada concepgdc. A brasileira, de 1988, expressamente prioriza o trabalho como
um dos pilares de sustentagdo da sociedade politicamente organizada. Assim, com
foco nos principios da maxima efetividade, & da concordancia pratica e harmoniza-
¢édo de seus conceitos, as solugbes devem ser buscadas com base em critérios que
favoregam a integracéo das diversas esferas de regulacao, de modo que a solugéo
de um conflito ndo pode levar ao surgimento de cutros.

Assim sendo, se por um lado a eficiéncia da atividade bancaria se revela im-
portante para o desenvolvimento econémico, por outre lado, tal ndo pode ser enten-
dido apenas sob a perspectiva privada do lucro que gera para o empregador, ou
seus acionistas. Por estar imbricado diretamente com os direitos fundamentais, o
conceito de eficiéncia ndo detém apenas valor econdmico, mas também constituci-
onal e juridico, de modo que s6 pode ser assim considerado se levar a um aumento
dos niveis de bem-estar da sociedade como um todo, ante as diretrizes albergadas
no art. 12 da Constituigdo em vigor, o que leva ao “mandamento da proibicéo de
excesso”, como ressalta Wilis Santiago.®

Assim, conceitos como moralidade, interesse piblico & bem comum, contém
sinalizadores estruturantes, que integram a parte constitutiva do conceito de efi-
ciéncia, e véo ser utilizados para a desconstrugdo criadora da norma posta, a fim de
afastar sua obsolescéncia, e possibilitar a edificaco de um marco apto a reqular os
novos fatos. Atuam como reitores, na construgao de um processo normativo singu-
far, marcado pela existéncia de “normas abertas”, que conferem ao julgador um
‘espaco maior de interpretagéo hermenéutica e aplicagéo da lei. Manejados com a
proporgao exigida, pelas especificidades de cada caso em concreto, conferem ao
Poder Judiciario um arsenal de ferramentas, que véo possibilitar a superagéo das
deficiéncias da lei posta pelo Parlamenio.

Neste contexto, a edificagdo do marco normative vai exigir uma atuacao mais
propositiva do julgader, na complementagio de seu enunciado de comando. Para
que tal ocorra, muitas vezes é preciso desconstruir o sentido, e o pré-conceito que
molda a interpretacéo de uma norma posta, e criar uma nova inteligéncia de seu
conceito, para poder aplica-la & questdo que se apresenta em conflito.

Destarte, a grande novidade institucional, neste inicio de um novo século, é
que a atuaglo estatal normativa ndo se faz mais pela agdo exclusiva do Poder
Legislativo, que deixa de editar normas integrais, prontas e acabadas, adotando um
modelo de clausulas abertas. Neste contexto, o Poder Judiciario nio vai atuar ape-
nas na interpretagdo e aplicagéo da norma posta.

Vai mais além, pois & chamado a complementar o préprio enunciado do co-
mando normativo, de medo gue a desconstrucdo criativa da norma deixa de ser

{5) CANOTILHO, J. J. Gomes. Dirsits constitucional e teoria da constituicdo, p. 1.086.
{6) GUERRA FILMC, Willis Santiago. Processo constilucional e direftos fundamentals. 28 ed. revista e
ampliada, S3o Paulo: Celso Bastos 2001, p. 62.
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feita pelo Legisiativo, e passa a ser processada pelo Poder Judiciario no caso con-
creto, atento as condicionantes histéricas, sociclogicas, filoséficas e econdmicas,
gue formatam determinada conjuntura.

E tal ocorre porgue, edificado para atuar sob o bindmio legal/ilegal, o sistema
normativo, como esté posto, enfrenta consideravei dificuidade neste inicio de sécu-
lo, anie uma crescente complexidade, que impede a interpretagéo simplista, numa
sociedade pautada pela alteragao freqiiente de seus dados conjunturais funcionais,
dentro dos quais novos e especificos circuitos comunicativos vdo sendo gerados,
motivando novas condutas como explica Niklas Luhmann

Pondera Mdrcio Tulio Viana ™, que se o homem s6 pode ser considerado em
conjunto com sua circunstancia, “o direito do homem é inseparével da realidade que
o cerca”, dai a necessidade de manter olhos e ouvidos abertos a essa realidade,
para poder interpretar a norma, sob o balizamento ndo s6 do legal, mas principal-
mente do justo.

5. A atuagdo estatal através do poder judicigrio

A fim de impedir a existéncia de um sistema inoperante, Gunther Teubner®
destaca que as “unidades basicas do sistema juridico ndo séo as normas legais
(como sustentam os juristas), nem as organizagdes (como defendem os sociolo-
gos) mas sim comunicacdes”, que embora se processem em circularidade, mantém
a autonomia do sistema juridico. Assim, embora exista uma articulagéo interdepen-
dente com os demais sistemas sociais, as “normas extrajuridicas (sociais, éticas
etc.)”, s6 adquirem validade como parametros de conduta, “apés a sua selegéo pelo
cédigo interno préprio do sistema juridico”, tarefa que cabe ao Poder Judiciario.
Destarte, o controle juridico se processa primariamente por diretivas gerais, gue
séo particularizadas pela atuagao do juiz a um determinado caso concreto, como
ressalta Hart, ao discorrer sobre ¢ conceito do direito.®

Varios exemplos podem ser citados. Entre eles, posso destacar 0s seguintes:

1. uma questdo que envolve a discusséoc de justa causa, em gue o emprega-
dor repudia a atitude do bancario que concede, ¢ libera, empréstimo além de
sua alcada, vai exigir uma anélise ampla de todo o procedimento usual adotado
com tal finalidade. A deciséo espraiara seus efeitos ndo sé em relagdo aquele
determinado empregado, mas atuaré como sinalizador de conduta também para
os demais. Neste sentido, o Poder Judiciario passa a ter atuagéo decisoria em
nivel normativo superior ao antericrmente existente, assim configurando um novo
modus procedendi na descontrugdo criadora da norma estatal;

(7) VIANA, Marcio Talio. Direito de resisténcia. Séo Paulo: LTr, 1896,

(8) TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoidtico. Traducdo e prefacic de José Engracia
Antunes. Lisboa: Fundagao Calousie Gulbenkian.

{9} HART, Herbert L. A. O concefto de Direto. 3% ed. Tradugio de A, Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundagéo
Calouste Guibenkian,
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2. a discussdo acerca da jornada de trabatho, em que inimeros bancérios,
tidos como “gerentes”, na verdade ndo desempenham tal fungéo, nem séo
chefes de ninguém, recebendo tal classificagdo penas para possibilitar a dila-
c&o horéria, com violagao da mens legis consubstanciada no art. 224 da CLT.
O Judiciario tem rejeitado a classificagdo indevida, e considerado o limite de
jornada de 6 horas diarias, determinando o pagamento das demais como ex-
tras, assim processando uma desconstruclo criadora da norma posta.

3. 0 mesmo ocorre em relagéo ao intervalo para refeigdo. Se o bancario, con-
tratado para cumptir 6 horas diarias, acaba reiteradamente trabalhando 8, ou
mais, tem direito ao intervalo para refeicdo com a duracdo de 1 hora e, n&o
apenas 15 minutos. Ha uma desconstrugédo do enunciado meramente grama-
tical da norma posta, & uma criagio teleolégica do padréo normativo estatal
que, através da jurisprudéncia, passa a abarcar as novas realidades conjuntu-
rais, sob os paradigmas estruturais anteriormente estabelecidos pelo sistema,
deste modo preservando a eficacia do Direite, ponto de equilibrio cada vez
mais necessario como balizador, onde impera o excesso.

4, a utilizagio do interdito proibitdrio. Antes da alteragéo promovida peia EC n.
45 era comum a interposigao de interditos proibitérios pelos bancos, gue obti-
nham junto a Justica Comum liminares, que possibilitavam a rapida reabertura
das agéncias, e a solicitaglo de forga policial para tanto, frustrando o movi-
mento grevista. Quando esta competéncla passou para a Justica do Trabaiho
ocorreu uma inversio, com a priorizagdo da garantia do direito de greve e da
atuacéo sindical, e cominagéo do pagamento de multa diaria de vaior expres-
sivc em caso de descumprimento. Esse novo enfoque da quest&o possibilita
um melhor equilibrio de forgas, necessario para garantir o exercicio da negoci-
agao coletiva.

O processo legislativo exige tempo. Para discutir, aparar arestas, buscar con-
sensos necessarios a finalizagdo do texto apto a ser votado, transformando-o
em lei. Via de regra desatende as urgéncias do mundo do trabalho, que se
apresentam num tempo cada vez mais acelerado. A atuagéo estatal se deslo-
ca, portanto, do legislativo para o judiciario. Concebida sob um tamanho Unico,
para reger um pais de flagrante muitiplicidade cultural e econdmica, a lei é
transformada e adequada ao passar pelo Poder Judicidrio, a fim de atender
aos diferentes tamanhos e formatos, especificos do conflito concreto que se
apresenta numa lide. E um processo de desconstrugdo criadora, cujo @scopo
consiste nao s6 em fixar os marcos normativos, necessarios para a obtengéo
de uma solucédo para determinada contenda mas, também, para estabelecer
um enunciado normativo sinaiizador de conduta para a sociedade.

5. O estimulo a contratac@o coletiva, albergado no.inciso XXVI do art. 7% da
CF/88, foi concebido como alternativa vélida, para garantir um espaco de atua-
¢&0 aos corpos intermediarios, na edificagéo de clausulas normativas conjun-
turais, necessarias para atender as peculiaridades de um determinado
momento, e oferecer respostas a certos desafios, abrindo caminhos que pu-
dessem impedir 0 engessamento do sistema.
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. Na pratica, porém, muitas vezes tem sido usada para desvirtuar o escopo da
fei, notadamente no que se refere a horarios de trabalho e salérios.

‘ Cldudio Salvadori Dedecca ™™ explica que a “globalizagao financeira e produ-
tiva exige das empresas um permanente esforgo de aumento de sua eficiéncia®, o
gue !evct{ o Estado, através de normas postas pelo Parlamento, a chancelar a via
da negociagéo coletiva como caminho vidvel para a solugéo dos problemas. Entre-
tanto, “aproveitando a fragilidade dos sindicatos em uma conjuntura de elevado
qesemprego, foram agressivas nos processos de negociagéo coletiva, com o obje-
tlvc)de romper a institucionalidade das relag0es de trabatho.” Assim, a organizagao
flexivel tem “decomposto as relagdes de trabalho, fragilizado as competéncias dos
trabalhadores, corroido a sofidariedade, destruido as capacidades de construgéo
dfa aprendizagem e de experiéncias”. Ressaita, que as “mudangas produzidas nos
sistemas nacionais de relagdes de trabalho foram substantivas e, na segunda metade
q!a década, comegou a emergir um novo padréo de negociacdo coletiva, mais foca-
lizade nas demandas imediatas das empresas e de seus trabalhadores, e muito

menos regulado pelo Estado, cujo desenvolvimento apresentou grandes diferengas
nacionais”.

Com o tempo se pdde observar que, apesar das boas intengdes, muitas vezes
a negociagao coletiva acarretava a precarizagéo das condigdes de trabalho, nota-
dam_erzte quanto a alteragdo da modulagéo da jornada, que néo so levava a pertur-
bagoe§ qa vida familiar e social, como acarretava sérios danos a satide, notadamente
por exigir uma intensificagéc alucinada do trabatho, em descompassc com o ritmo
biologico do organismo humano. O homem teve que se adequar aos tempos exigi-
Fios pg%o aparato tecnologico existente no local de trabalho, pouce importando se
isso Vfofenzava seu organismo fisico e mental. Tal postura tem levado a um aumento
inequivoco das doengas ocupacionais, e das sindromes emocionais pela alta carga
de estresse, que o transforma num prolongamento da maquina e dos sistemas tec-
no[ogxcos que opera, retirando-lhe a qualidade de persona e, por conseqiiéncia, a
condi¢éo de sujeito de diraitos. '

HE:i uma fragmentacéo e dispersdo do humano, que pode perigosamente levar
a anomia, com a implos&o do Direito como sistema de normas de conduta. Atenta a
1880, & atuagéo estatal, que se processa através do Poder Judiciario, passou a ana-
lisar de forma mais critica a aplicagio das clausulas convencionadas, a fim de evitar
gue ocorresse onerosidade excessiva em detrimento dos empregados, priorizando
a valoragao da atuagéo de boa-fé, além de rejeigédo dos atos anti-sindicais, muitas
vezes inseridos mediante subterflgios.

8. Conclusdo

. As %ei§ edjtadas pelo Poder Legislativo tem carater geral e abstrato. As traba-
Ihistas, de &mbito nacional, se destinam a regular ¢ mundo do trabalho num pais de

(10} QED%CCA. Claudio Salvadori. “Racionalizagéo econdmica e trabalho no capitalisme avangado”.
Campinas: Instituto de Economia, UNICAMP, Colegdo feses, p. 45, 124 g ss.
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dimensbes continentais, marcado pela pluralidade e intensa diversidade cultural.
Porisso, tem sido freqiiente a dissonéncia com a realidade fatica que deve disciplinar,
abrindo um espagco institucional que via de regra € preenchido pela precarizagao do
marco regulatério, que rege as relagdes do trabalho bancério, com consequéncias
nefastas ndo s para esta categoria profissional, mas também para a sociedade como
um todo.

Os caminhos de solugdo passam pelo fortalecimento de duas diretrizes.

De um lado a valorizagéo da contratagéo coletiva, gue deve ser exercida pelas
liderancas sindicais profissionais, com foco na busca de melhores condi¢des de
trabalho para os empregados, e menor énfase na atuagéo corporativa pautada por
interesses politicos, gue na maioria das vezes interessam mais a cGpula dirigente
do que a base. Aos negociadores patronais cabe reconhecer, que a negociagao
n&o pode ficar restrita a um enfogque apenas econdmico, devendo atentar para a
observancia dos preceitos iuridicos, tal como a fungéo social dos contratos, a veda-
¢do da onerosidade excessiva, a moralidade como valor intringeco da legalidade, a
vedagao das condutas anti-sindicais.

De outro, um novo desenho da normatividade estatal, que néo se verifica mais
com exclusividade pelo processo de promulgagao/revogacao pelo Poder Legislati-
vo. A muliiplicidade, e crescente complexidade das situagdes faticas, exigem um
elastecimento da agao jurisdicional, através de um processo de desconstrugao, que
nao se restringe a apenas interpretar a norma posta pelo Parlamento. Vai alem.
Passa a ter atribuicAo de complementar o préprio enunciado da norma, atuando
diretamente sobre a fixagfo dos pardmetros de conduta.

Tal situacdo vai redundar em inequivoca valorizagdo da jurisprudéncia, como
fonte de direito que, sem deixar de considerar as circunstancias econdmicas, socio-
légicas e conjunturais do fato submetido a sua anélise, fixa o perfil da normatividade
com base nos parametros postos pela ordem juridica, como balizadora de conduta,
ferramenta necessaria para possibilitar a desconstrugéo criadora da norma editada
de forma genérica.

Como contraponto & nogao de totalidade, que caracterizou a modernidade, a
pés-modernidade exponencia niveis elevados de fragmentagéo, que podem alber-
gar a anarquia, a disperséo, a indeterminagao, a inseguranca, a instabilidade. Re-
nega as utopias, sem as quais a sociedade nao existe, muitiplica as informagdes,
mas se atém ao registro miope e fragmentado dos fatos, embagando a lucidez.
Abre caminhos para a ditadura do relativismo e suas meias-verdades, meias-visdes
e meios-valores. Tudo vale, e ndo vale ao mesmo tempo. Os parametros séo flui-
dos, diafanos. Existem e, ao mesmo tempo, ndo existem. Nada ¢ para valer. Tudo &
apenas para aparecer, pouco importando o que vira depois.

O homem é reduzidc a ser apenas um mero figurante, no espetacuio em que
foi transformada sua propria vida. Como acentua Debord, o “espetaculo em geral,
como inversao concreta da vida, € o movimento autdbnomo do n&o-vivo™.
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No mundo das relagbes trabalhistas do meio bancério, tal se revela de forma
clara, pela exacerbacdo acentuada da idéia de acumulagédo, em que a agéo do
homem que trabalha deixa de ter um valor em si, passando a ser considerada ape-
nas como simples meio para atingi-la. A vida se reduz a uma imagem, rapidamente
convertida em miragem, num suceder frenético e continuo de coisificagéo.

Cabe ao Direito monitorar um movimento de resisténcia, que priorize a vida do
homem que trabalha, evitando a atuagdo autofagica e dilapidatéria, trazida pelo
Qesoggdlto na regulamentagéo, como se observa nos dias de hoje. Se, por um iado,
é preciso reconhecer que a codificagio dogmatica atingiu seu auge, levande a ex-
Fremos que asfixiam as relagdes de trabaiho, por outro lado ndo se pode admitir gue
isso leve a outro extremo, a anomia, em que o homem se reduza a simples instru-
mento, e volte a ser ¢ iobo do homem. '

. A superacdo de um Brasil arcaico, mergulhado no imobilismo do subdesenvol-
\{wpento ha décadas, no se fara sem a construgdo de um novo modelo de norma-
thldnade. E tarefa que cabe ao Estado, e se dard de maneira propositiva sob novos
parametros institucionais, com atuagio mais ampla do Poder Judiciario Trabalhista,
monitorando um processo de desconstrugdo criativa da norma posta pelo Legislati-
vo, focando sua agéo no reconhecimento do trabalho como pilar de sustentagéo de
uma sociedade decente.

Tal revela um hibridismo interessante, que registra um movimento de jungao,
da customizacdo que marca a commor law, com a figura do precedente admitido
pe?]a oivil law numa tentativa de oferecer respostas aos desafios apreseniados peia
pds-modernidade, caracterizada pela complexidade das variaveis vaiidas. Decorre
do reconhecimento de que é imprescindivel assegurar a sobrevivéncia da sociedade
como marco de civilizagao, aiternativa contra a barbérie, que visa garantir ao traba-
Ihador a condigéo de cidadzo, impedindo gue seja escravizado como pessoa, ape-
nas porque necessita de seu trabatho para sobreviver.

Assim, é preciso impedir que o trabalhador seja mantido na menoridade, na
condi¢ao de apéndice descartavel do sistema econdmico produtivo, simples es;:laec-
tador de um movimento que n&o 6 reduz sua vida & irrealidade de um espetaculo
como ainda lhe cobra ingresso para gue possa assisti-la. A atuagéo estatal, através’
_dc? Judiciario trabalhista, procura atingir tal escopo, preservando-lhe o lugar de su-
jeito, com direito a ter direitos, bem como o manejo dos instrumentos necessarios

para poder lutar por eles, visando a garantia da liberdade e da igualdade, que for-
matam a Aumanitas.
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REGULAMENTAGAO DO TRABALHO DOMESTICO
NO BRASIL E SUA APLICAGAO NAS DECISOES
'ROFERIDAS PELO TRIBUNAL REGIONAL

DO TRABALHO DA DECIMA QUINTA REGIAO

Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa™

1. Introdugédo

5 .Este ar't;go,dque se degtiﬂa a analisar a regulagao do trabalho doméstico no
rasile a e\zpilcagao desses dispositivos legais quando da solugdo dos conflitos apre-
sen?ados a Justiga do Trabalho da 152 Regiso, foi elaborado em face de Convgnio
rgahzado pelo Tribunal Regional do Trabatho da 15% Regias e sua a Escola de M
gistratura com a UNICAMP — Universidade de Campinas. -

Uma das vertentes desse Convénio propiciou a participacs '
escoihi'dos pela Escola da Magistratura da 1 ga F?egiéc, di?igid(;‘?;igoa ;}ASAG Jnl];gflfsf;[lzaadrgi
Benedito d‘e Oliveira Zanella, na pesquisa desenvolvida pelo CESlT.—— Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho, em parceria, por sua vez, com o
DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Et,:onc“)mi-
cos, Ivgl%ada para a analise das relagbes e do mercado de trabalho no setor tercidrio
brasileiro, que, se diga, resultou nesse fivro, cujo titulo & “As transformacées no
mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores”, a ser publicado pelo CESIT.

Coube-me proceder, atendendo & proposta do CESIT, formulada em novem-
bro"de 2904, pelo Prof. Dr. Carlos Alonso Barbosa de Oliveira quanto ao sub-setor
de “servicos domiciliares”, “a um levantamento da natureza ’das demandas malis
recorrentes dos trabalhadores dos setores escolhidos junto a Justica do Trabatho e
como esta vem se posicionando diante do confiito gue analisa e julga” (item “c” da
(_Darta Corzw.te). Para tanto, verificamos a breve regulamentagéo do trabalho domés-
tico no ’Br_asﬁ € sua aplicagéo nas decisGes proferidas pelos magistrados vinculados
ao kgrégio Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, quadro que tenho a honra

de integrar desde o inicic da década de 90.

Relata-se que foram ' i
analisados, para os fins da pesqui i
mentos: pesquisa, os seguintes docu-
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— legislag&o referente ao trabalho doméstico;

— votos obtidos através do enderego eletronico do Tribunal Regional do Tra-
balho da 15? Regiao e

— texto produzido pelo Sindicato dos Trabalhadores Domésticos de Campi-
nas, Paulinia, Valinhos, Sumaré e Hortolandia.

Além disso, contactou-se a Caixa Econdmica Federal para avaliagéo da aplica-
¢ao da Lein. 10.208/01, que inseriu o art. 3*-A nalein. 5.859//2e facultou a inclus&o
do doméstico no regime juridico do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Apresentam-se, portanto, neste texto, as conclusoes do estudo realizado.

2. Conceltos de trabalhador e empregador domésticos

O art. 1¢ da Lei n. 5.859/72 conceitua como trabalhador doméstico aquele que
presta servigos de natureza cont/nuae de finalidade nao lucrativa a pessoa ou fami-
lia. Empregador doméstico, em decorréncia, € aquele que toma os servigos do tra-
balhador doméstico, para si ou para sua familia.

Muita celeuma causa o termo “natureza coniinua”. Note-se que o art. 3° da
CLT caracteriza como empregado aguele que, entre outros requisitos, presta servi-
cos de natureza “nao eventuai”.

Continuo é o que nao sofre interrupgéo, o gue n&o tem intervalo. Diversamen-
te, ndo eventual é o que ndo é casual, nfo & fortuito, nao é acidental.

3. Regulamentagdo do trabalho doméstico no Brasil

O trabalho domésiico no Brasil tem parca regulagio, mormente se comparada
aquela aplicavel ao trabalho urbano e rural. Os trabalhadores domésticos, segundo
o art. 72, a, da CLT, estao alijados da aplicagéo da Consolidagdo das Leis do Traba-
lho e, até o advento da Constitui¢do Federal promuigada em 5.10.88, tinham seu
labor regulamentado, exclusivamente, pela Lei n. 5.858/72, que lhes assegurava a
anotacéoe do contrato em CTPS, os beneficios e servigos prestados pela Previdén-
cia Social e férias de 20 (vinte dias) (teis, apds cada periodo de 12 (doze) meses de
trabalho prestados & mesma familia.

A Constituigao Federal de 5.10.88 concedeu aos empregados domésticos, além
de sua integragéo & previdéncia social, com seus beneficios e servigos, e do direito
as férias, ja assegurados desde 1972 pela legislagao supra citada, direito ao salario
minimo e a irredutibilidade do salério, ao repouso semanal remunerado, ao adicio-
nal de, pelo menos, um tergo sobre a remuneragao das férias, a licenga-paternida-
de e ao aviso prévio, como indicado no parégrafo Unico, de seu art. 72

Finalmente, em 2001, a Lei n. 10.208 inseriu dispositivos na lein. 5.859/72
(art. 6%-A e seguintes), propiciando a integragdo dos empregados domesticos ao

— 259 —-




regime juridico do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, faculdade esta que, se
exermdaﬂpelo empregador, da ao empregado imotivadamente demitido o direit'o a
percepgao do beneficio do seguro-desemprego pelo periodo de até trés meses
desde que terha se ativado por tempo superior a 15 meses nos dltimos 24. ’

340 esses, exclusivamente, os direitos indiscutivelmente assegurados em lel

ao trabalhador doméstico e, m irei i
. mesmo sendo direitos, surgem inGmer Ovi
de sua efetiva aplicagéo. ; fs dividas quando

4. Fundo de garantia do tempo de servigo

Q q;re|t0 ac Fundo de Garantia do Tempo de Servico, criado em 1966 para
3ub§t|twr a esftabilidade que era conferida aos trabathadores regidos pela Conzolé-
eiﬁ?ﬁ: é‘iizs Leis dg Trabatho, esta hoje regulamentado, para trabalhadores urbanos

s, na Lein. 8.036/90. Trata-se de um depdsito compulsdrio efetivado pelo
empregadopr em conta vinculada aberta em favor do empregado, de 8% de s
remuneragao, con_stituéndo-se em fundo sacavel guando da dispens'a sem jLolsta caLiJa-I
sa, acrescido da indenizagéo de 40% e em outras oportunidades regulamentadas

pela referida legislagao, entre elas, na hipé isica
et oo , potese de aguisicdo, pelo trabalhador, de

ca ll;éos trabalhadore?sf dorpésticc?s néo e api_icévei a legislagio anteriormente indi-
a. nfcr‘etanto, modificagéo realizada na Lei n. 5.859/72, através da Lein. 10.208/
?1 , permltluﬂaos empregadores domésticos, a seu exclusivo taiante, conferir o ;:Iireé—
0em qugstao aseus emprggados. Assim agindo, conferem-lhe, também e por oca-
siao da dispensa, a possibilidade de usufruir o direito ao seguro-desemprego

s Todavia, a_f_acultativiqade da aplicagéo do direito e as burocracias a ele ineren-
§ fizeram com que a legislagfo pouco fosse utilizada.

Consulta junto & geréncia regional da Cai dmi
. ixa Econdmica Federal, responséavel
ge%o Futr;do de G_a}rantlef do Tempo de Servigo dos municipios de Campinas,pLimeEra
orocaba, Jundiai e S&0 José dos Campos, revelou que das 4.307,.000 contas de,v

] e

é ~ . ‘ - ~ .
da mesma agéncia a informagéo da preferéncia dos proprios trabalhadores

1) a rentabilidadé da poupanga alcanga médi 9% a0 MAs. enaLA
. ¢a media de 0,5% ao m
a conta vinculada de FGTS atinge 3% aoc anc e o s, enquanto que

2) a movimentag&o e 0s saques sdo mais rapidos e isentos de burocracia,

Qutrossim, a inscrigéo facultativa do trab Ssti i
, alhader doméstico no siste
gera para o empregador duas obrigagbes distintas: madoraTs

a) a impossibilidade de desistir da obrigacao quanto aos depositos; e
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b) pagamento da indenizagdo de 40% sobre o FGTS em caso de resciséo
imotivada.

Adotada a conta poupanga, ambos os reflexos nao se verificam. Em contra-
partida, os trabalhadores néo podem, alijados do regime juridico do FGTS, obter o
beneficio do seguro-desemprego.

5. Aplicagdo da regulamentagdo dos direitos pela Justiga do Trabalho da 15%
Regido

Anaiisando-se as decisdes proferidas pelo E. TRT da 15% Regido, verifica-se
gue 65% a 70% delas se referem a caracterizagio, ou néo, de vinculo empregaticio
de natureza doméstica. As demais (30% a 35%) decorrem de ages nas quais 0s
trabalhadores buscaram a aplicagéo de direitos ndo quitados, mormente obietivan-
do a concessdo dagueles previstos aos demais trabalhadores urbanos ou rurais
através da CLT e dos incisos do art. 72 da CF né&o listados no paragrafo Unico do
dispositivo (por exemplo: muita decorrente do atraso do pagamento das verbas res-
cisorias, prevista no art. 477, § 82, da CiT, horas extras e estabilidade provisdria
conferida as gestantes, so para citar exemplos de direitos conferidos aos trabalha-
dores urbanos e rurais, mas nao listados, especificamente, como aplicaveis aos
trabalhadores domésticos).

Com relagéo a caracterizagéo do vinculo empregaticio, principal pedido efeti-
vado pelos trabalhadores domésticos nas demandas apresentadas a Justica Traba-
Inista, pode-se verificar que as decisbes do E. TRT. 158 Regi&o 86 o reconhecem
quando a prestagéo do trabalho domestico ocorre de forma continua, como expres-
samente previsto no art. 12 da Lei n. 5.859/72.

O conceito de continuidade nao se confunde com o conceito de ndo eventua-
lidade, previsto no art. 3%, da CLT, como i4 referido. Assim, na caracterizag8o do
vinculo doméstico, continuidade pressupbe auséncia de interrupgéo. Dentre 30 de-
cisbes que fratam do assunto, somente uma delas equiparou 0s conceitos de cont/-
nuidade e ndo eventualidade, as demais foram unissonas ao proclamar a diferenca
entre os conceitos, o que determina a excluséo do diarista, “faxineiro”, “passador de
roupas diarista”, da protegdo legal aplicavel ao trabalhador doméstico. Esses sao
considerados trabalhadores auténomos e estdo alijados, portanto, da parca regula-
mentacgao aplicavel aos empregados domesticos.

No que diz respeito ao empregador doméstico, o vinculo empregaticio somen-
te restara caracterizado se a prestagéo dos servigos ocorrer de maneira continua.
Este requisito n&o se faz necessério ao reconhecimento do vinculo em caso de
empregador ndo doméstico (ex: faxinas 2 vezes por semana em clinica dentaria
configura vinculo empregaticio urbano; situagdo diversa se verifica se o emprega-
dor for pessoa fisica e o trabalho for prestado na residéncia do contratante, ocasiéo
em que a jurisprudéncia assevera néo haver continuidade e, assim, ndo reconhece
a existéncia de vinculo empregaticio doméstico).
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] Xp eSSEl ' tO ami 'a ' a d i i

P o - a. N@Ste a5 eCt i

e dﬁd:r;n;;esé 0 dfato de o trabalhador ativar-se, de forma eventual, para as empre-
ador, por si s0 nfo descaracteriza o vi st
g o vinculo doméstico
o . ‘ 4 iz . 58 este for
preponderante (ex.: motorista que serve a famiiia e, eventuaimente, conduz o pro-

prietario de industria, seu emp

. , regador, a encontro de negdcios fci

r . £ a O
inddstria, realiza servigos bancarios) °  em beneficlo d

N . : . . .
servigoi T:;(;za:} dos gasos, 0 vinculo ¢ excluido em face da nao continuidade dos
. ecendo-se, assim, tratar-se de trab iari
: , , alhadores diarist irei
e ' 3 as, com direito,
usivamente, a percepgéo das horas laboradas, mas que nio usufruem qual-

quer reguiamentacio estatal de s
e ooutal eu labor, ao largo, portanto, de todos os direitos

A , -
- préﬁie;oradg; votos analisados, o que se verifica, pela postura das partes, é que
; 0 ser que o reclamado negue a prestaca i : ’

a0 de servigos, est
procura enquadrar o trabathador a5t N & Irnitacao 4o
! como doméstico {tend i imitaca

Roc . 0 em vista a limitagdo de
s). O reclamante, por sua vez, busca ser enquadrado como trabalhadogr urba-

no o iari ' i
u rural (exceto diaristas, que visam, justamente, e, pelo menos, os direitos atri- '

bui > Y@ Visdlil, [Usia
equcilgzéiz gc:;]estlctzs) e a descaracterizagao da existéncia de vinculo doméstico
-Se a outros trabalhadores regidos pela CLT, pringi ’
- ré , principalmente quand
possuem atividades especificas (ex.: i i p ). Mos.
X.: enfermeiros, marinheiros i
mo guando aceitam a existénci i asii R oo Mes
ia de vinculo doméstico

Ih ! r de ' , 0s trabalhadores buscam
€s sejam concedidos todos os direitos previstos na Consolidagao das Leis do Tra-

balho e no art. 7¢, da Constituica i
oen ES stituigao Federal, suscitando, co i
0 principio constitucional da isonomia. come lundamento do pleto
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O Egrégio TRT da 15°
com base na Consoiidagdo das Le
sao regidos, exciusivamente, pela Lei n. 5.859/72 e pe

da CF.

6. Questbes controvertidas e tendéncias

Para cada tépi
escolhidos aieatoriamente, retirados, como |

Regido, em regra, tem afastado pedidos formulados
is do Trabalho, por entender gue os domesticos
lo paragrafo Unico, do art. 79,

co abordado foram analisados votos proferidos a partir de 2002,
4 dito, da pagina do Tribunal Regional

do Trabalho da Décima-Quinta Regifo (www.trt15.gov.br). So eles:

M. Assunto Comentérics Juiz{a} Relator(a)
07 | Caracterizagdn de Vinculo Negado pelos recdos. Subordinagao juridica Dra. Olga A. J.G mier
doméstico N&o provada. Provimerto a0 RO. dos recdos.
02 | Marinheiro, Caracterizagao. RO do recde. buscando o enquadramento do Dr. Luis Carlos C. M.
de vinculo demaéstico, recte. camo doméstico. RO. provido. Sotero da Silva
03 | Enfermeira. Caracterizagao RO. do recte. negado, Pouco importa a Dr. Luis Carlos C. M.
de vincutc doméstico. qualificagdo do trabathador para & caracterizagio | Sotero da Silva
do vinculo doméstico.
04 | Caracterizagéo do vinculo, RO. do recte. Negado. Caseirc que, as vezes, se Dra. Rosemeire Uehara
Prescricio para o doméstico. | ativava como tratorista. Atividade preponderante Tanaka
doméstica. Presc. Qlingtenal.
05 | Trabalho 3 x semana. A Lot n. 5.859/72 exige mais que o art. 39, da CLT | Dra. Olga A, J.Gomieri
Vincuio domeéstico ndo (nic eveniual). Exige continuidade na prestagio.
caracterizade. RO recte. negado (diarista).
06 | Enfermeiro, Reconhacimento | RO. do recte. negade. Pouco importa a Dr. Manuel Soares
de vinculo deméstico. qualificagio do trabathador para a caracterizagac | Ferreira Carradila
do vinculo doméstico.
07 | Recdo. rebate o direito do RO. do reclamade. Negado. A legistagéo Dr. Antonio T. Gomieri
doméstico ac vale-transporte | especifica ndo conflita com o arl. 7, da CF, que
agsegurot tdo-samente os direitos Minimos aos
domésticos.
08 | Motorista, Reconhecimento HO. Do recdo. Prov. Parcial scmente pf excluir Dr. Antonic M. Perelra
de vinculo doméstico ‘verbas a que o doméstice n&o tem direito {FGTS,
muita do art. 477)
08 | Motorista. Reconhecimento RO. do recte. Negado. or. Antonio M. Pereira
de vinculo doméstice
10 | Depbsito Recursal para o Dr. Antonio M. Persira
empregador doméstico
11| Vigilante/Caseiro. Reconhec. | RO. do récte. Negado. Recte. ndo desconfigurou o Dra, Olga A. J.Gomiert
do vinculo doméstico vincuto doméstico {dnus do recte). Registro em
CTPS como cassiro.
12 | Empreg. Rural x doméstico RO, Do recte. Negado. Recte, é domeéstico. Dr. Carios Alberto M.
Recda. n&o expicrava atividade econbmica em Xavier
sua propriedade.
13 | Trabalhador em haras, BO. do recte. Negado. Ndo restou provada a Dra. Olga A. J.Gomier
Doméstico atividade comarcial no haras. Exclus&c de verbas.
15 | Multa do art. 477, da CLT, Ro. do recte. Negado. Inaplicaveis as normas da Dz, Luis Carlos C. M.
a0 doméstico CLT ao trabathador doméstico. indevida a multa Soterc da Silva
do art. 477, § 8%, da CLT.
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Assunto

Comentarios

Juiz{a} Relator(a}

Assunio

Comeantérios

Juiz{a) Relator(a)

36

Doméstico. Saléario minimo
devido,

04 h. didrias. £ devido o salério minimo integral
por se tratar de contraprestagio minima.

Dr. Eduardo Benedito

de O. Zanella

37

Prescricdo. Doméstico.

RO. recte. Negade. Aplicavel ao doméstice a
prescrigie bienal.

Dr. Francisco Alberto
da M. P, Glordani

38

Doméstico. Horas Extras.

RO. do recte. improcedente. Doméstico ndo tem
direito a horas extras, porque a CF. no estendeu
a ele a jornada digria/semanal, e a legislagao
especifica & omissa.

Or. Domingos Spina

39

Doméstico. Vinculo com o
beneficiaro do labor 8, ndo,
com o contratante.

RO. do recte, Negado. O vincule se forma com ¢
bvenaficlario do trabaiho e, no, com o contratante.
Filho que contrata empregada para a mae.
Apiicave! z Lei n. 805/48.

Dr. Luiz Antonio
Lazarim

it

Doméstico. Horas Extras.

RO. do recte. Negado. Indevido o pagamento de
haras exiras 2o doméstico.

Dr. Luiz Antonio
Lazarim

41

Diarista. 3 x semana.
Auséncia de continuidade

BO. recte. Negado, Labor em 3 dias na semana.
Ausente a continuidade exigida peta Lei n. 5.859/
72. Diarista,

Dr. Luis Carlos C. M.
Sotero da Silva

42

43

Diarista, 01 x semana

10, recte, Negado. Labor em 01 X semana.
Vinculo deméstico negado.

Dra. Oiga A. J.Gomileri

44

Legistagdo da doméstica

RO. racda. Prov. parcial. Aplicam-se ao doméstico
tao-somente & Lei n. 5.859/72 e incisos
especificos do art. 7%, da CF. Né&o se aplicam
outros direitos previstos na CLT, tais como,
tracionarmento de férias ¢ multa do art. 477,

Dr. . Renato Buratto

45

Doméstica x Estabilidade da
gestants.

RO. rects. Negado. Doméstica gestante nao tem
astabitidads. O saldrio-maternidade é pago pelo
INSS, ndo havendo necessidade de manutengéo
do vinculo. CTPS anctada.

Dra. Maria Inés Corréa
de C. César Targa

46

Doméstica. x Salaric-
maternidade. Estabilidade
proviséria.

R]O. recte. Negado. Domestica gestante nfo tam
astabilidade. O salario-maternidade é pago pelo
INSS, ndo havendo necessidade de manutengio
do vinculo, CTPS anotada.

Dr. Manusl Soares
Ferreira Carradita

47

Doméstica x Estabilidade
proviséria (gestante}.

RO. recta. Negade. Indevida a estabitidade ou
indenizagio equivalente.

Dra, Olga A. J.Gomierl

48

Doméstico. Salario-
maternidade

RO recte, Negado. Cabe ao INSS o pagamenio do
saldrio-maternidade, em caso de rescisiio
contratual,

Dr. Luis Carlos C. M.
Soterc da Silva

49

Troca de solidariedade

RO racte. Negado. Recte. ndo comprovou ¢ labor
na residéncia.

Dra. Qlga A, J.Gomieri

16 | DSH doméstico RG.r
. - recte. Negado. Pagamento simples (nao o i
: I And . i
Pagamerite simples dobrado). Inaplicavel a Lei n. B05/49 aos o Perera
e doméslicos.
e; t?edo(;artéd??: d.a CLT. ae | Ro. do recte. Negado. Inaplicaveis as normas da Dr. Luis Carlos C. M
pregado doméstico CLT ao trabathader doméstico. Indevida a multa Sotere da Silva o
e ‘ do art, 477, § 89, da CLT.
Fé::z zroporcmnals. RO. Da recda. Provido, Excluidas as férias Dra, Mariane Khayat
m dobro proporcionais e a dobra. Inaplicabilidade do F. do Nascimento
e Decreto n, 71.885/73
axina sem regularidade e RO. do recte. Negado. Vi i
emsoats te. Negado. Vinculo excluido Dr. Mauro César M, de
20 | Multa do art. 477, dz GLT, a0 S i ibei
empregade doméstico [S); LaFu' ;’;Val Filbeio da
s e : itva Fitho
V:}scer;caa de ’Pe'ssoailciade. RO. da recda. Provido. FungGes ndo congizentes | Dr. Luiz Antonio
COnf_uo doméstico nae com a de caseiro. Ausentes a pessocalidade e a Lazarim
P fguradc. continuidade. Exclusio do vincule,
uséneia de continuidade RO do recte, Ne inui )
¢ ; . . Negado. Sem continuida ac'ha i
Vineulo doméstico nao vinculo doméstico. denaond P José Pies
configurado.
23 | Auséncia de continuidade RC d
sor } o recte. Negado. Sem continuidade néo ha t
Vinculo doméstico nio vinculo doméstico. oy Caf.'os ot
ot Sotero da Silva
24 énct i
eg}sceur::: de cc.ﬂtinuidade. RO do recte. Provido. Periode em que faborou 2/3 | Dr. Luls Carlos C. M
Ve gmésm:o nao vezas p/ semana, ndc gera vinculo. Auséncia da Sotero da Silva o
s .gur.a 0. cortinuidade prevista na Lel n. 5.859/72,
ontinuidade = todes os dias | RO. do recte. Negado. Trabalho 2 vezes par Dr. José Pitas
semana nao caracteriza a continuidade prevista
e na Lein. 5.859/72.
eguranga x Doméstico RC. Do .recte. Negado. Vigilante armado a servigo | Dra. Ana Marnia de
T a— da famifia, Empregado doméstico. Vasconcellos
guranga x Domaéstico RO. do‘recte. Negado. Seguranga particular é Drza. Maria Cecilia
doméstice, mesme que receba, por liberalidade, Alvares Leite -
e mar - cutras varbas do empregador.
reconhecimento do RO. Do recte. Na isténci Jist
} . . Negado. Inexisténcia dos requisitos | Dra. O lerl
55 \i;.nc.ulo da Lel n. 5.858/72, g JGomier
iarista x Vinculo doméstico | RO, Do recte. Negado. Inexistdncia dos requisitos | Dr. Luiz Antomio
. da Lein. 5.859/72 zari
5 . ; Lazarim
:jigse;;: da chéacara x Hf). da recda, Provide. Moradora da chécara, gue | Dr. Eduardo Benedito
. nac prova os requisitos da Lei n, 5.859/72. Labor 2 | de O. Zanella
S areg . por semana. Auséncia de continuidade,
oméstico RO. racte. Negade. FGTS 86 £ devide por vontade | D Luiz Antonio
axprassa do empregador i
T _ ' . Lazarim
dog;zl:ﬁgao aplicavet acs Rq. da recda. Prov. Parclal. Aos domésticos s6 se | Or, Eduardo Banedito
C0S aplicarm a L.el n. 5.869/72 e 0 art. 72, da CF. Exclui | de O. Zanella
e direitos.
. ¢ ::3:0 en;n thadara com fins | RO, do recdo, Negade. Caseite que se ativava ém Or. Luiz Antoﬁio
guel chécara por ele alugada ndc é empregado Lazarim
o ‘ doméstice.
gr:rnnsef)lrrtnento de vale- RO. Do recte. Negado. O fornecimento de Dr. Luiz Antonio
porte transporte ac trabathador doméstico néo se Lazarim
caracteriza como salério-utilidade.
35 | Sem continuidade nio ha

RC. Da recte. Negado, Trabalho néo continug,

vinculo empregaticio

Excluso de vinguio.

Dr. Luis Carlos C, M. .
Sotero da Siva
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56

Doméstica. Multa do art. 477,
da GLT.

RO, racte. Provide, Davida a mulla do ar, 477,
porque o pardgraio Unlce, do art. 79, da CLT,
cencedsey o aviso prévio 2o doméstico, tornando
obrigatério o pagamenic das verbas rescisérias no
prazo tegal.

Dr. Lorivai Ferretra dos
Santos

51

Rural x Doméstice

BO. recte. Negado. Pequena propriedade
destinada, exciusivamente, ao lazer, Caseiro
doméstico e ndo trabalhador rural.

Dr, Luiz Antonio
Lazarim

52

Casairo {01 x por més) &
diarista,

R0. recte. Negado, A capinaggo 1 uma vez por més
caracteriza trabatho auténomo. Ausente a continuidade.

Dra. Olga A. J.Gomieri

53

Diarista x Doméstica.

RO. do recdo. Negado, Se ha continuidade, pouco
importa o pagamento por dia.

Dr. Luiz Antonio
l.azarim

54

Diarista x Doméstica

RO. Becte. Negado. Pressuposto fundamental, em
relagdo ao domaéstico, € a continuidade na

Dr. Luis Carlos C. M.
Sotero da Silva

prestagdo dos servigos.
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N. Assunto Comentérios Juiz{a) Relator(a}
55 | Multado art. 477,§ 8%, CLT | RO. Recte. Negado, Ao trabalhador doméstice Dr. Luis Carlos C. M.
Multa do art. 467, CLT nio se aplica a CLT. Sotero da Silva
Estabilidade da gestante RC. recte. Negado. Doméstica gestante ndo tem

direite 4 estabilidade no emprego.

56 | Estabilidade da gestante RC. recte. Negado. Doméstica gestante ndo tem Dr. Francisco Alberto

direite 4 estabilidads no emprego. da M. ¥, Glordani
Salaric-maternidade. Deve sar pago pelo INSS. A
demiss@o ndo se constitui em obstaculo a
percepgao do beneficio.
57 | Estabilidade da gestante A estabilidade ou indenizago é indevida por or, 1. Renato Buratto
auséncia de previséo constitucional. Se
reconhecida a establlidade, serla violada a
privacidade do domicilio.
58 { Estabilidade da gestante RO. recle. Negado. Doméstica gestante ndo tem Dr. Edison dos Santos
direito & estabilidade no emprego. Pelegsini
Saldrio-maternidada. Deve ser pago pelo INSS,

59 | Establlidade da gestante. MNegada. Inviolabilidade do domigilio. Dea, Mada Inés Corréa
Salério-maternidade. Requeride diretamente no de C. César Targa
INSS.

60 | Multado art. 477, § 8%, CLT | Devida. Todas as cbrigagdes tém prazo Dra. Ana Pauia
Muita do art. 467, GLT determinado ou determindve! para o cumprimente. | Peliegrina Lockmann
Férias do doméstice. Sem a | Analogia ao art. 477, da CLT.
dobra, 20 dias com 1/3, conf. | Indevida.
legislagdo aspecifica As férias devem ser de 20 dias Oteis, com 1/3. (Lei

n. 5.859/72). Nao s&o de 30 dias e, nd0o incide a
dobra prevista na CLT.

81 | Multa do art. 477, § 8%, CLT | Indevida. Dr. Francisco Alberto
Multa do art. 467, OLY Indevida da M. P, Giordani
Férias do doméstico. As férias sfo de 20 dias, como determina a Lei n.

5.859/72 e art. 62, do Decreto n. 7.1885/73.
62 | Multa do art. 477, § 82, CLT. | Indevida, Sangédo penal estabelecidana CLT e Dr. Fabio Prates da
: ndo aplicavel ao doméstico. Fonseca

83 | Multa do ant. 477, § 8%, CLT. | Indevida. Dr. Edison Giurno

64 | Multado art. 477, § 8%, CLT. | Indevida Dr. 1. Renato Buratto

65 | Férias de doméstico. Indevidas fésias proporcionals e em dobro, Vigente | Dr. Manuel Soares F.
Proporcicnais & em dobro, o art. 3%, da Lei n. 5.859/72. Carradita

66 | Férias do doméstico, Dr. Claudinei Sapata
Proporcionais e em dobro. | |ndavidas férias proporcionais e em dobro, ante a | Marques

auséncia de previsdo legal.

67 | Férias. Em dobro e Devidas. Dr. Pauio de Tarso
Proporcicnais. Saloméao

68 | Férias. Em dobro a Devidas. Or. Jodo Atberto Alvas
Proporcicnais. Machado

69 | Proporcicnatidade de pagio., | Provido, E possivel ¢ pagamente de valor inferior | Dr. Jodc Alberto Alves

" | conforme jornada reduzida, | ac minimo para jornadz reduzida, - : Machado

7¢ | Proporcionatidade de pagto., | Provido. E possivel ¢ pagamento de valor inferior | Dra. Eliane de Carvalho
conforme jornada reduzida, | ao minimo para jornada reduzida C. Ribairo

71 | Proporcionalidade de paglo., | Negado, Mesme gue a jornada seja reduzida, é Or. Eduardo Benadito
cornforme jornada reduzida. | devido o saldrio minima integral, porgue se de O, Zaneila

constitui na contraprastagfio minima prevista na
Constituiglo Federal,
72 | Proporcionalidade de pagto, { Provido. E possivel o pagamento de valor inferior | Dra. Ana Maria de

conforme jornada reduzida.

ao minimo para jornada reguzida.

Vasconcellos

— 266 —

6.1. Estabilidade proviséria concedida & gestante e salario-maternidade

A protegao a maternidade e ao nascituro é constitucionalmente assegurada, A
todas as empregadas gestantes, urbanas, rurais ou domésticas, o art. 72, XVIl con-
cede licenga, sem prejuizo do emprego e do salario, com duragéo de cento e vinte
dias. Trata-se de beneficic previdenciario, costumeiramente denominado licenga-
maternidade, pago diretamente, no caso da doméstica, pelo INSS.

Entretanto, ha outra disposigao, consignada no art. 10, [I, do Ato das Disposi-
¢bes Transitérias da Constituicdo Federal, que impede a dispensa da empregada
gestante desde a confirmagéo da gravidez até cinco meses apos ¢ parto. Concede,
portanto, estabilidade proviséria a empregada gestante.

Em todos os votos consuitades, os MM. Juizes ¢ue os proferiram entenderam

indevidas a estabilidade e a indenizacao pelo salario-maternidade, as domésticas,

adotando os seguintes argumentos;
a) o direito & estabilidade néo foi estendido as empregadas domésticas;

b} o lar & inviolavel, motivo pelo qual ndo é possivel se exigir do empregador
que nele aceite a permanéncia da trabalhadora doméstica; e

¢) o salario-maternidade deve ser requerido e pagoe dirstamente pelo INSS,
néo se constituindo a rescis&o contratual em obstaculo a percepgéo do bene-
ficio, porque a trabalhadora mantém a condi¢éo de segurada nos 12 meses
seguintes ao término do contrato.

Os casos pesquisados s&o aqueles em que houve regular registro em CTPS e
recolhimento das contribuigbes previdencidrias, estando presente a vinculagdo da
trabalhadora ao instituto de previdéncia e a possibilidade, portanto, da fruicao dos
beneficios dele decorrentes. Ndo havendo oportuna anotagéo do contrato de traba-
lho, por certo o empregador deve arcar com o saldrio-maternidade, porque a em-
pregada n&o ostenta a condigdo de "segurada” perante o INSS, mas, apesar disso,
tem o direito assegurado pelo art. 7¢, XVIiil, da CF, como ja verificado.

6.2. Férias proporcionais e em dobro

Férias s&o o descanso remunerado concedido a todo irabalhador, inclusive
domestico, apds um ano de labor (art. 7%, XV, da CF). S&o integrais aguelas pagas
ou usufruidas ap6s um ano de trabalho. Proporcionais séo aguelas pagas guando o
contrato e rescindido sem que tenha o direito sido integralmente alcangado. Assim,
se o trabalhador urbano ou rural foi demitido apés 10 meses, por exemplo, tem a
haver do empregador 10/12 do direito, que corresponde, quando integral, ao valor
de um més de remuneragao, acrescida de um tergo.

Segundo a Consolidagéo das Lels do Trabalho, que regutamenta o direito as
férias em seu Capfiulo 1V (arts. 129 a 153), ndo usuiruidas no periodo de 12 meses
posteriores a sua aquisicdo, sdo elas em dobro devidas, nos termos do art. 134 da
CLT, assim como o direito é proporcional ao nimero de meses laborados, quando o
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contrato é rescindido sem justa causa antes de sua aquisigéb (paragrafo tnico do
art. 146).

AlLein. 5.859/72, em seu art. 39, limita-se a conceder férias de 20 dias tteis ao
trabalhador doméstico, estipulando que o direito é devido apds cada perfodo de 12
(doze) meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia.

O Decreto n. 71.885/73, que regulamenta a legislagdo supra indicada, em seu
art. 29, estendeu o Capitulo referente as férias, inserido na Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aos trabalhadores domésticos.

As principais discussdes que t&m sido travadas em reclamac6es trabalhistas,
sobre a aplicagéo do direito as férias aos domésticos, dizem respeito a penalidade
aplicavel para o empregador ¢ue o n&o concede e para aquele que demite o traba-
lhador no curso do seu periodo aquisitivo.

A questdo € das mais somplexas e ha votos proferidos pelo Egrégio Tribunal
Regional da 152 Regigo concedendo e negando os direitos, nao tendo side possivel
estabelecer a tendéncia do Regional a respeito dos temas. Dos cinco votos consul-
tados, trés indeferiram o pedido de férias proporcionais e dois o deferiram.

Para o indeferimento do direito as férias proporcionais e em dobro foram uiili-
zados nos votos os seguintes argumentos:

a) inaplicavel a dobra do direito apos o periodo concessivo, tendo em vista que
a penalidade em questdo ndo esta prevista na Lei n. 5.859/72;

b) a Constituigdo Federal apenas previu o direito as férias, acrescido de 1/3 da
remuneracéo, mas nao regulamentou a sua concessdo e nem se reportou a
regulamentacéo estabelecida pela CLT, inaplicavel, giga-se, aos trabalhado-
res domésticos;

c) as férias dos domésticos séo réguladas peia Lei n. 5.859/72, que nada dis-
pbe a respeito;

d} o Decreto n. 71.885/73, ao determinar a aplicagé@o do capitulo da CLT que
trata das férias aos doméstices, exorbitou de sua competéncia e se afastou do
seu intuito, indo além dos limites da let que deveria, tao-somente, regulamentar.

Em oposigéo e deferindo os direitos ora discutidos, foram utilizados os seguin-
tes argumentos nos votos analisados:

a) a CF assegurou ao trabalhador doméstico o gozo de férias anuais em igual-
dade de condi¢bes com os trabaihadores urbano e rural;

b} a CLT determina o pagamento em dobro em caso de descumprimento deste
beneficio, mostrando-se perfeitamente compativel sua aplicagdo ao trabalha-
dor doméstico; :

¢) a rescisdo contratual imotivada no periodo aquisitivo das férias faz com gue
seja devido o pagamento correspondente (férias proporcionais), ndo havendo
incompatibilidade com o disposto na Lei n. 5.859/72; -
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d) o Decreto n. 71.885/73, que regulamenta a Lei n. 5.859/72, dispde expres-
samente que o capitulo referente as férias previsto na CLT e aplicavel aos
trabalhadores domésticos, e, no Direito do Trabalho, aplica-se a disposigéo
mais benéfica, onde quer que esteja inserida;

e) a Constituigdo Federal assequrou aos domésticos, em relagéo as férias, 0s
mesmos direitos que conferiu aos trabalhadores regidos pela CLT, tanto assim
que restou assegurado, inclusive, o pagamento do acréscimo de 1/3 da remu-
neracgio e, finalmente,

f) houve intencéo do legislador constituinte de equiparar empregados comuns
acs domésticos, quanto ao direite as férias.

Considerando a fungéoc do Colendo Tribunal Superior do Trabatho de uniformi-
zar a jurisprudéncia nacicnal, consigna-se que as férias proporcionais foram deferi-
das ao doméstico em voto ha pouco proferido pelo Ministro Carlos Alberto Reis de
Paula, no AIRR 386/2004-096-15-40.8, julgado por unanimidade pela Terceira Tur-
ma, que manteve o direito originariamente concedido pele 15° Regional.

Em face da relevancia da deciséo, foi ela objeto de noticia publicada na pagina
do Colendo Tribunal Superior do Trabalho na rede mundial de computadores (www.
tst.gov.br), em 10.3.20086.

No que tange ao prazo e forma de pagamento do direito, todos 0s volos optam
por serem devidas, aos domésticos, férias de vinte dias, porque ainda vigente, nes-
te aspecto, o art. 3¢, da Lei n. 5.859/72, sempre acrescidas de um tergo (art. 7, XVII,
da CF}).

6.3. Multas previstas nos arts. 467 e 477, ambos da CLT

Amulta do art. 467 da CLT é imposta pelo Juizo quando, rescindido o contrato,
n&o forem pagas, na primeira audiéncia realizada na Justica do Trabalho, as verbas
rescistrias incontrovarsamente devidas e implica o acréscimo de seu valor em 50%.
Trata-se de importante instrumento de coergdo ao empregador para o acerto de
verbas rescisdrias. O empregado ja esté privado do seu trabalho e, muitas vezes,
sequer recebeu as verbas decorrentes da resciso, agravando sua situagéo de pe-
ndria financeira.

Em todos os votos consultados, restou improcedente o pedido de multa do art.
487, da CLT, para os domésticos, sob os seguintes fundamentos:

a) existéncia de controvérsia, e
b) ndo serem aplicaveis acs domesticos as normas da CLT.

O § 6%, do art. 477 da CLT, fixa prazos para pagamento das verbas rescisorias
que, se ndo cumpridos, implicam a multa de um salario, além de penalidade admi-
nistrativa aplicada pela Fiscalizag&o do Ministério do Trabalho, como previsto no
§ 8¢, do mesmao dispositivo. Nos votos analisados ha predominéncia pelo indeferi-
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mente do pedide, quando realizado pelo trabalhador doméstico ou assim caracteri-
zado o vinculo de emprego, tendo sidc neles adotados os seguintes argumentos:

a) aos domésticos néo se aplicam as disposi¢des contidas na CLT, principal-
mente em se tratando de sangéo legal, tendo em vista que preceito cominato-
rio n&o admite interpretacio exiensiva; e

b} os domésticos séo regulados pela Lei n. 5. 859/72 que nada dispbe a este
respeito.

Em corrente minoritaria, ha uma decisao concedendo a muita indicada no pa-
ragrafo anterior sob o fundamento de que todas as obrigagbes devem ser cumpri-
das em determinadc prazo e, ndo estabelecendo a Lei n. 5.859/72 prazo certo e
sancéo, faz-se necessario o emprego da analogia, o que nos remete ao art. 477
da CLT, tendo em vista que o empregado ndo pode ficar & mercé do empregador,
quando do recebimento de suas verbas rescisdrias.

6.4. Pagamento inferior ao salario minimo para jornada reduzida

Assegura a Constituigic Federal, em seu art. 79, 1V, a todos os trabalhadores,
inclusive domeésticos, saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificade, capaz
de atender as suas necessidades vitals bdsicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacdo, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que the preservem o poder aquisitivo. Para trabalhadores
urbanos e rurais, o salario minimo corresponde a 220 horas de trabalho {oito horas
diarias, limitadas a 44 horas semanais), conforme pravisto no art. 72, Xlll, da CF e,
exigido labor em jornada superior a esse limite de horas (ressalvados os casos em
que ha previsio legal ou convencional de jornada inferior), sdo devidas horas ex-
tras. Ao trabalho doméstico, entretanto, ndo se aplica a limitagdo da jornada de
trabalho, porgue o inciso que a regulamenta n3o esté listado entre agueles direitos
que foram a essa categoria de trabalhadores estendidos, conforme o paragrafo tni-
¢o, do art. 7¢, da CF.

Considerando-se o resultado da pesquisa efetuada, € possivel notar tendén-
cia do E. TRT. 152 Regi@o em aceitar o pagamento inferior ao salario minimo, se a
jornada contratual € reduzida, sob os seguintes argumentos:

a) é possivel a redugdo, desde que o empregado receba o salario minimo
diario ou horéario, mantendo-se, assim, a proporcionalidade do pagamento;

D) o art. 4°, da Lei n. 8.542/82, prevé que o salario minimo mensal é devido se
cumprida a jornada integral de trabalho, dispondo seu § 12 sobre a proporcio-
nalidade do pagamento em relag&o ao nimero de dias (1/30) e de horas (1/
220} laborados.

Em sentido contrario, ou seja, deferindo diferengas salariais pela impossibili-
dade de pagamento inferior ao salario minimo, h& uma decisdo (das 4 verificadas)
no sentido de que, mesmo laborando em jornada reduzida, deve o trabalhador rece-

s QT o

per integralmente o minimo, tendo em vista que seu pagamento é-garantido pelo
art. 72, IV, da CF. A deciséo assevera tratar-se, o direito em guestéo, da contrapres-
tagdo minima decorrente do labor, independentemente do ndmero de horas de fra-
balho exigido ou contratade, em especial no caso do doméstico, gue néo tem sua
jornada, como os demais trabalhadores, limitada e, assim, néo faz jus ao pagamen-
to da sobrejornada e para o gual o salario minimo é direito ndo atrelado, portanto,
ac namero de horas trabalhadas.

Conclusédo

Verifica-se que é infima a regulag&o do trabalho doméstico no Brasil, estando o
.mesmo alijado de direitos basicos, como a limitagdo da jornada de trabalho, historica-
mente uma das ptimeiras e mals relevantes conguistas das classes trabathadoras.

Aléem disso, na andlise concreta da aplicagéo dos parcos direitos conferidos

. aos trabalhadores domésticos, adota-se, no geral e como visto na andlise dos vo-
- tos, interpretagao restritiva, viés, diga-se, que tem sido o desta propria magistrada e
i que, apos este estudo, serd amplamente revisto. ‘

g Por ocasiao da finalizagao deste artigo, em junho de 2006, constava a tramita-
- g, no Congresso Nacional de legislagéo que estendia aos trabalhadores domés-
- ticos, obrigatoriamente, o direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, ao
+ qual 80 tem direito, na atualidade, em decorréncia de faculdade exercida peloc em-
pregador. Ao mesmo tempo e procurando formalizar o trabalho doméstico, na mes-
‘ma legislag@o prevé-se beneficio ao empregador, que podera obter desconto do
: imposto de renda a pagar, em sua declaracdo anual de ajuste, em face dos valores
despendidos com o pagamento da previdéncia social de até dois trabalhadores do-
‘mésticos que empregar.

. Urge, entretanto, que & imensa gama de trabalhadores domésticos sejam con-
-cedidos direitos minimos de cidadania, como limitagéo da jornada de trabalho. Basta-
va, para tanto, a extensdo a eles dos direitos minimos ja aplicaveis aos demais
‘trabalhadores, previstos no art. 7¢, da CF e na Consolidagao das Leis do Trabalho.
‘Afinal, com essa extensao de direitos minimos, concretizar-se-iam alguns dos funda-
mentos sobre os quais estéo calcados o Estado Democrético de Direito, a saber: o
respeito & dignidade da pessoa humana e.ao valor social do trabalho (art. 12 da CF).
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Um primeiro conjunto de artigos
faz uma leitura das transformacgdes
ne mundo do trabatho em curso,
analisando, um deles, a agio dos
organismos multilaterias nas altera-
¢bes legisiativas que vém sendo
implementadas e, outros, abordan-
do aspectos sobre emprego, informa-
lidade, distribuicdo de renda e
jornada de trabatho. Séo olhares que
ajudam a compreender tanto a légi-
ca das reformas em andamento,
como as razbes do crescimento da
formalizag&o no periodo recente. Ain-
da nesse conjunto, ouiros olhares
debatem as implicagBes das mudan-
¢as no sindicalismo, na negociacéo
coletiva e na agéo das instituigbes
pUblicas da area do trabalho.

Um segurdo conjunto de artigos,
produzido a partir da visdo de ma-
gistrados do trabalho, examina as
normas de protecio social e suas
mudangas mais recentes. Além de
uma discusséo atual sobre a origem
e 0s principios do Direito do Traba-
lho, debrugam-se sobre a agéo do
Estado, em especial da Justica do
Trabalho, em alguns setores eco-
némicos especificos, tais como
bancérios, telemarketing, vigilantes
e servidores plblicos.

Neste fivio é estabelecida uma

interdisciplinaridade entre Direito,
Economia e Ciéncias Socials, forne-
cendo elementos para uma melhor
compreensédo das transformacdes.
vivenciadas pela sociedade brasi-
leira e do papei de suas instituictes
plblicas em um cenario marcado
pela incerteza e inseguranga.
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