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Resumo

O presente texto tem como propdsito apresentar um esquema analitico para interpretacdo das trajetorias de
longo prazo de crescimento econémico das experiéncias nacionais apoiada na Abordagem do Excedente.
Segundo esta abordagem, o excedente econdmico de uma sociedade é determinado pelas condices técnicas de
producdo e pelo salério de subsisténcia, o produto potencial em dado periodo é determinado pelo estoque de
capital fisico e o crescimento no longo prazo é determinado pela relagéo entre a taxa de investimento dada a
relagdo capital-produto. Argumenta-se que o crescimento econdmico no longo prazo se encontra associado a
mudanca estrutural, o que se traduz na diversificacdo tanto da estrutura de oferta como de demanda,
materializada no processo de industrializagdo. Externamente, o crescimento econdmico a longo prazo dos paises
ndo-emissores da moeda internacional estid sujeito a restricdo de Balanco de Pagamentos associada a
disponibilidade de divisas. E indicado que as analises das experiéncias historicas de desenvolvimento dos paises
periféricos devem tomar como condicionantes estruturais externos e internos o ponto de partida das economias
analisadas e a forma de organizac&o e a orientagdo da atuacéo do Estado.

Palavras-chave: Abordagem do Excedente; Crescimento econdmico; Mudanga estrutural; Restri¢do externa.

Abstract
Economic growth, structural change and the external constraint in light of the surplus approach

This paper aims to present an analytical framework for interpreting long-term economic growth trajectories in
national experiences, based on the Surplus Approach. According to this approach, a society's economic surplus
is determined by the technical conditions of production and the subsistence wage, potential output in a given
period is determined by the stock of physical capital, while long-term growth is determined by the relationship
between the investment rate and the capital-output ratio. It is argued that long-term economic growth is
associated with structural change, which translates into the diversification of both supply and demand structures,
materialized in the industrialization process. Externally, the long-term economic growth of countries that do
not issue the international currency is subject to the Balance of Payments constraint associated with the
availability of foreign exchange. It is indicated that analyses of the historical development experiences of
peripheral countries should consider, as external and internal structural constraints, the starting point of the
economies analyzed and the form of organization and orientation of state action.

Keywords: Surplus approach; Economic growth; Structural change; External constraint.
JEL: B51, 011, 014, F43.
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1 Introducéo

O presente texto tem como propdsito principal apresentar em linhas gerais um esquema
analitico para interpretacéo das experiéncias nacionais de desenvolvimento a partir da Abordagem do
Excedente. A Abordagem do Excedente destina-se a explicar de forma integrada os processos de
producdo, distribuicdo e utilizagdo do produto social gerado pelos sistemas econdémicos®, como
também apresentar os elementos que permitem o crescimento da capacidade produtiva desses
sistemas ao longo do tempo, que depende da disponibilidade de forca de trabalho, recursos naturais e
capital fisico, assim como da tecnologia disponivel. Embora desenvolvida inicialmente para a analise
das economias capitalistas, sistemas econémicos baseados na propriedade privada dos meios de
producdo, a Abordagem do excedente, como se procura argumentar, é pertinente para a analise das
economias socialistas, sistemas econdmicos centralmente planificados, em que o Estado controla e
decide a alocacdo da maior parte dos recursos produtivos, incluindo a forca de trabalho.

Para cumprir este objetivo, o texto esta estruturado em mais cinco secBes além desta
introducgdo. Na secdo 2 é apresentada, em linhas gerais, a Abordagem do Excedente e a relagdo entre
excedente econdémico, produtividade agricola, acumulacdo de capital e o crescimento econémico a
longo prazo. Na se¢do 3 é definido o conceito de mudanga estrutural associado ao processo de
industrializacdo, e indicada sua relagcdo com as trajetorias de crescimento econémico de longo prazo.
Na secédo 4 é examinado como a restri¢do externa (a restricdo de Balanco de Pagamentos) associada
a disponibilidade de divisas para adquirir importacdes atua como fator limitante as trajetorias de
crescimento econdmicos dos paises ndo-emissores da moeda chave internacional, e como a
industrializacdo pode ser um meio para enfrentar esta restricdo. Na secdo 5 discute-se o chamado
enfoque histérico-estrutural de forma a explicitar quais os elementos estruturais econémicos e
politicos que condicionam as analises das experiéncias histéricas de desenvolvimento apoiadas na
Abordagem do Excedente. Na se¢do 6 seguem as consideragdes finais.

2 Abordagem do Excedente, produtividade agricola, acumulacdo de capital e crescimento
econémico

A Abordagem do Excedente (ou Abordagem Classica do Excedente) tem sua origem nos
economistas politicos classicos, como, por exemplo, William Petty (1623-1687), os fisiocratas, como
Francois Quesnay (1694-1774), Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823), e estende-se
por um conjunto amplo de autores ao longo do século XIX, incluindo Karl Marx (1818-1883).°
Alguns dos principais resultados tedricos da Economia Politica Classica foram retomados pelos
chamados Pioneiros da Economia do Desenvolvimento na segunda metade do século XX, como
Gunnar Myrdal (1898-1987), Raul Prebisch (1901-1986), Paul Rosenstein-Rodan (1902-1985),
Ragnar Nurkse (1907-1959), Hans Singer (1910-2006), Arthur Lewis (1915-1991) e Celso Furtado
(1920-2004), para a anélise das economias periféricas (também referidas neste trabalho como

(4) Segundo Castro e Lessa (2000 [1967], p. 21): “Os variados elementos que participam da vida econdmica de uma
nagdo, assim como suas conexdes e dependéncia, somam-se num todo denominado Sistema Econémico”.

(5) Para uma apresentacao da Abordagem do Excedente na Historia do Pensamento Econdmico, ver, por exemplo,
Roncaglia (2005).
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subdesenvolvidas ou atrasadas), caracterizadas pelo excedente estrutural de mé@o de obra e pela
escassez de capital fisico.®

As premissas fundamentais da Abordagem do Excedente, de uma forma mais ampla, foram
retomadas modernamente por Piero Sraffa (1898-1983) e seus seguidores,’ a partir da publicacdo da
obra de Sraffa Producédo de Mercadorias por Meio de Mercadorias, publicado originalmente em
1960, que apresentou, dentro da Abordagem do Excedente, solugdes analiticas para a determinacao
dos precos relativos e as condic¢des de distribuicdo vigentes nas economias capitalistas, sejam elas
centrais ou periféricas. No Brasil, esta abordagem tedrica vem sendo desenvolvida pelos
pesquisadores ligados ao Grupo de Economia Politica do IE-UFRJ, a partir de um conjunto amplo de
trabalhos, em especial, Medeiros e Serrano (1999; 2001) e Serrano e Medeiros (2004). O principal
objetivo deste texto é sistematizar este enfoque analitico, apoiado na Abordagem do Excedente, com
especial énfase para a analise das experiéncias nacionais de desenvolvimento de paises periféricos.®

Em termos gerais, a Abordagem do Excedente estabelece um principio teérico segundo o
qual, dadas as condi¢es técnicas de produgéo e a remuneracdo de subsisténcia da forca de trabalho,
consideradas como varidveis exégenas ao modelo, o excedente econdmico (ou excedente social) em
um determinado periodo para um sistema econdmico equivale a parcela do produto social que resta
apos a deducdo dos recursos destinados a reposicao dos bens de capital (depreciacdo e insumos) e a
forca de trabalho, o denominado “consumo necessario”®. Simplificadamente, como mostra a
expressao (1) abaixo, o excedente econémico (EE) corresponde a parte do produto social (PS) que a
sociedade pode empregar livremente apds deduzida, ou reservada, a quantia necessaria de recursos
para reproduzir a produgcdo em mesma escala no préximo periodo, isto €, 0 consumo necessario (CN).

EE = PS—CN (1)

As condicOes técnicas de producéo existentes determinam a produtividade do trabalho, aquilo
que pode ou ndo ser produzido e a combinagdo dos recursos produtivos necessarios & producao de
cada bem ou servico, isto é o potencial produtivo de determinado sistema econémico. A Abordagem
do Excedente reconhece a complementaridade entre forga de trabalho e capital fisico na producéo de
cada bem ou servigo e a determinagéo do produto potencial pelo estoque de capital, dado o excesso
estrutural de forga de trabalho (ponto que sera retomado adiante). O capital fisico, também referido
como bens de capital, inclui tanto o capital fixo como o capital circulante. O capital fixo é composto
por méquinas, equipamentos, instalagfes e infraestrutura, que duram mais de um periodo de produgéo
(geralmente definido como um ano), ao passo que o capital circulante é constituido pelas matérias-
primas e bens em processamento que sdo consumidos durante um dnico periodo de producéo. Esta
complementaridade entre capital fisico e forca de trabalho se expressa, grosso modo, em coeficientes

(6) A respeito dos Pioneiros da Economia do Desenvolvimento, ver, por exemplo, Agarwala e Singh (2010 [1958]);
Bastos e Britto (2010) e Cardoso (2019).

(7) Ver, por exemplo, Garegnani (2014); Kurz (2016) e Cesaratto (2020).

(8) No mesmo sentido, ver, por exemplo, Bastos e Oliveira (2021) e Bastos e Pereira (2024), artigos que também se
propdem a realizar uma sintese da Abordagem do Excedente em linhas proximas as exploradas no presente trabalho.

(9) Furtado (1976, p. 19-25) denomina de “custo de reprodugdo da popula¢do”, o que inclui a condi¢do de
subsisténcia tanto da forca de trabalho, como do conjunto da populagéo.
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técnicos fixos no curto prazo associados a técnica dominante® (ou técnica socialmente necessaria)*!
para a producéo de cada bem ou servico, de forma que a proporcao dos insumos produtivos (incluindo
o trabalho) utilizada na producéo dos bens e servicos é relativamente estavel ao longo do tempo,
apenas se alterando a medida que sejam introduzidas inovagdes, cujo emprego seja mais vantajoso,
dada a vigéncia de determinado nivel de salério real.

Por sua vez, a remuneracao de subsisténcia é compreendida para além do atendimento as
necessidades “fisioldgicas” comuns a reprodugdo dos seres humanos ao longo do tempo. Ela ¢
historicamente determinada, na medida em que a cesta de bens e servigos que comp&em a subsisténcia
se refere aquilo que cada coletividade no tempo e no espa¢o compreende como as condi¢des minimas
de vida consideradas socialmente aceitaveis. Porém, como observam Serrano e Medeiros (2004,
p. 242), além do “elemento de subsisténcia sempre presente”, a for¢a de trabalho pode absorver
parcelas do excedente econdmico em determinadas circunstancias nas quais aumenta o seu poder de

barganha.

Segundo a Abordagem do Excedente, embora o processo produtivo seja socializado por meio
da diviséo do trabalho vigente em cada sistema econdmico, ndo ha nenhuma “regra econdmica” nas
economias capitalistas que estabeleca a remuneragdo de cada participante empregado na produgao
segundo a sua “contribuicdo marginal”, algo que se torna impossivel de medir em condigdes de
complementaridade entre forca de trabalho e capital fisico. A distribuicdo de renda deve ser
compreendida como uma variavel exégena em relacdo ao nivel da producéo, isto é, um parametro
determinado por elementos de natureza politica e institucional vinculados ao poder de barganha das
distintas classes sociais, aqui definidas pela posicdo que ocupam no processo produtivo, que disputam
entre si a apropriacdo do produto social por meio de suas remuneracoes.*

De forma extremamente simplificada, no caso das economias capitalistas, em consonancia
com a andlise do modo de producéo capitalista’® — um conceito mais amplo —, tal como proposto por

(10) Para o conceito de técnica socialmente necessaria, ver, por exemplo, Eatwell (1990).

(11) Segundo Serrano (2011), a técnica em uso seria aquela adotada para um dado nivel do saldrio real, de forma a
minimizar os custos de producéo em condi¢Bes competitivas.

(12) A respeito da relagdo entre estratificacdo social, divisao social do trabalho e formas de apropriagéo e utilizacdo
do excedente em formag@es sociais pré-capitalistas, ver, por exemplo, Furtado (1976) e Cesaratto e Di Bucchianico (2021).

(13) Para a defini¢do do conceito de “modo de produgdo”, recorremos diretamente a definicéo classica de Marx na
obra Contribuicéo a critica da economia politica, publicada originalmente em 1859: “[N]a producdo social da propria
existéncia, os homens entram em relacdes determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de
produgdo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacBes de producgdo constitui a estrutura econdémica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producédo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao
contrério, € o seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas produtivas
materiais da sociedade entram em contradicdo com as relagBes de producgdo existentes, ou, 0 que ndo é mais que sua
expressao juridica, com as relagdes de propriedade no seio das quais elas se haviam desenvolvido até entéo. (...) Em grandes
tragos, podem ser os modos de produgdo asiatico, antigo, feudal e burgués moderno designados como outras tantas épocas
progressivas da formacdo da sociedade econdmica. As relagbes de produgdo burguesas sdo a Ultima forma antagbnica do
processo de produgdo social, antagdnica ndo no sentido de um antagonismo individual, mas de um antagonismo que nasce
das condicOes de existéncia sociais dos individuos; as forcas produtivas que se desenvolvem no seio da sociedade burguesa
criam, a0 mesmo tempo, as condi¢cBes materiais para resolver esse antagonismo. Com essa formacdo social termina, pois, a

Texto para Discusséo. Unicamp. IE, Campinas, n. 504, setembro 2026. 4



Crescimento econdmico, mudanga estrutural e restricdo externa & luz da Abordagem do Excedente

Marx, a divisao social do trabalho é realizada de forma mercantil, com a producdo generalizada de
mercadorias, 0 que imp&e um sistema de pre¢os, e a moeda exerce dentro das economias nacionais
trés funcbes principais (unidade de conta, meio de troca e reserva de valor), ao passo que a propria
forca de trabalho é convertida em mercadoria. Nestas economias, a sociedade encontra-se dividida
em duas classes principais, a burguesia, (ou classe capitalista), detentora dos meios de producéo,
direito assegurado pelo monopdlio da violéncia exercido pelo Estado, de um lado, e a classe
trabalhadora assalariada (ou proletariado), formado pelas pessoas despojadas dos meios de producdo,
que vendem “livremente” sua forca trabalho, sob condigcdes de privagdo econdmica e excesso
estrutural de méo de obra que ndo escolhem, o que acaba por Ihes impor sal&rios préximos ao nivel
de subsisténcia.’* Esta assimetria entre as duas classes acaba por impor a forca de trabalho um papel
subordinado no processo de producéo,®® cuja direcdo compete a classe capitalista, que se apropria do
excedente privadamente por meio da obtencéo de lucros e demais rendas da propriedade, que séo
limitadas pela vigéncia da concorréncia inter-capitalista. Desta forma, nas economias capitalistas,
assentada na propriedade privada dos meios de producéo, as relagdes de produgdo® dominantes séo
o regime de trabalho assalariado e a producgdo mercantil voltada para a obtencdo de lucro (apropriacéo

pré-histéria da sociedade humana.” (Marx, 2008 [1859], p. 47-48). No entanto, hd uma diferenca substancial entre os
conceitos de “modo de produgdo” e “sistema econémico” como observam Novais e Silva (2011, p. 51-52): “modo de
produc¢do ndo é sinbnimo de sistema econdmico; exatamente por equiparar as duas nogdes é que o debate girou em falso.
Na perspectiva em que nos colocamos aqui, modo de produgéo tem de ser visto como critério de periodizagio da Histdria,
e portanto como forma de articulagdo das varias (de todas) esferas da existéncia. (...) a luta de classes, que é o conceito
fundamental opera diferentemente no interior dos diversos modos de produgdo. Em suma: modos de produgéo definem as
estruturas globais dentro das quais 0 processo historico se desenrola; luta de classes abre caminho para a compreensao do
movimento pelo qual essas estruturas se transformam. O primeiro conceito opera no plano sincrénico, o segundo conduz a
diacronia. Estrutura e dindmica.” Na andlise realizada no presente trabalho, nos manteremos restritos ao conceito de sistema
econdmico, exceto quando indicado.

(14) Marx (2013 [1867], cap. 23) denomina como “acumulagdo primitiva” o processo prévio a constitui¢do plena
do modo de producgdo capitalista, no qual se generaliza a produgdo de mercadorias e a separa¢do dos trabalhadores dos
meios de produgdo, frequentemente por meio da violéncia, no qual a forca de trabalho é convertida em mercadoria, ao passo
que se constitui a classe capitalista, detentora dos meios de produgdo. Sobre a “acumulagdo primitiva de capital”, ver, por
exemplo, Thomson (1990).

(15) Segundo Naves (2000, p. 69-70): “Marx vai denominar subsun¢do (ou subordinagdo) formal do trabalho ao
capital a situagdo na qual o trabalhador direto esta separado dos meios de producdo, mas a organizagéo do processo de
trabalho, do ponto de vista técnico, permanece inalterada. Ou seja, embora o processo de trabalho seja subordinado ao
capital, as forcas produtivas ainda ndo foram transformadas, de maneira que um modo de produgdo especificamente
capitalista ainda ndo se constituiu. (...) Em um segundo momento, ocorre uma transformacéao das forcas produtivas, em
particular dos instrumentos de produ¢do. Com a introducéao do sistema de maquinas no processo de producéo, o trabalhador
direto torna-se um simples apéndice da maquina, um mero prestador de trabalho genérico, indiferenciado, desprovido de
contetdo e que ndo exige qualquer habilidade especifica. A forca de trabalho dos operarios é objetivamente igualada, uma
vez que ela é reduzida a mera energia dispendida em um determinado tempo. E a isso que Marx chama de subsuncéo (ou
subordinacao) real do trabalho ao capital.” (Itdlicos do autor).

(16) Segundo Gurley (1976, p. 20): “[As relagdes sociais de producdo] sdo constituidas pelas institui¢des e processos
mais estritamente associados as mercadorias [ou bens] como os bens séo produzidos, trocados e distribuidos. Isto inclui as
relacbes de propriedade; a forma como a méo-de-obra é recrutada, organizada e remunerada; 0s mercados ou outros meios
de troca dos produtos da méo-de-obra; e os métodos utilizados pelas classes dominantes para captar e dispor dos produtos
excedentes. As relagOes sociais de produgdo constituem, com efeito, a estrutura de classe de uma sociedade que se revela
no processo de trabalho”.
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privada do excedente), e as forcas produtivas®’ se distinguem pela continua mudanca da base técnica
e aumento da produtividade do trabalho, em que a chamada Primeira Revolucao Industrial ocorrida
na passagem do século XVIII ao X1X é um momento definidor.

Por outro lado, as formas de utilizacdo do excedente econémico também moldam a
organizagdo da sociedade e sua capacidade de expansdo econdmica no longo prazo. O excedente
econbmico pode se destinar ao consumo conspicuo das elites dominantes, ou a construcdo de
monumentos religiosos, ou artisticos, que, embora possam ter uma finalidade considerada
socialmente importante, ndo ampliam a capacidade produtiva futura. Além disso, o excedente
econdmico pode ser canalizado para a acumulacdo de capital, 0s gastos em investimento, isto €, a
aquisicdo de bens de capital que aumentem o estoque de capital fisico da sociedade, ampliando a
capacidade produtiva futura do sistema econémico.

Observa-se que, enquanto teoria explicativa, a Abordagem do Excedente embora
frequentemente aplicada a analise das economias capitalistas — sistemas econdmicos baseados, como
vimos, no trabalho assalariado sujeito ao desemprego, na propriedade privada dos meios de producéo
e na producéo voltada ao lucro e demais formas privadas de apropria¢do do excedente —, é plenamente
aplicavel as economias socialistas, em que a experiéncia da URSS foi a pioneira. Nessas, grosso
modo, compete ao Estado definir centralmente, a luz de prioridades definidas por critérios sociais
(valores de uso), a alocacdo da forca de trabalho, o salério vigente (e as condi¢es basicas de
reproducéo do conjunto da populagéo), a composicéo do produto social, assim como a apropriacéo e
destinacdo do excedente econémico, definindo, portanto o ritmo da acumulacéo de capital.

Serrano e Medeiros (2004) apontam dois fatos estilizados associados as trajetorias de
crescimento econdmico de longo prazo, que, acrescentamos, valeriam para as economias capitalistas
e socialistas, a saber:

i. A conexdo positiva entre o crescimento econémico e a queda da parcela da forca de
trabalho ocupada na agricultura, o que se relaciona, em geral, ao aumento da produtividade
agricola;

ii. A relacdo positiva entre a taxa de investimento e a taxa de crescimento do produto (tanto
em termos absolutos quanto por trabalhador).

Vejamos mais de perto a seguir cada um desses fatos estilizados.

O aumento da produtividade agricola ligada ao setor produtor de alimentos, item bésico para
a sobrevivéncia humana, é uma condicdo necessaria para a existéncia do excedente econémico em
qualquer sociedade, pois, caso contrario, toda a populagdo em idade ativa estaria ocupada diretamente
com sua subsisténcia, sob o risco de faltar alimentos para a reproducdo de todos os membros da
sociedade. Por sua vez, o surgimento de um excedente na agricultura permite uma maior diviséo do

(17) Segundo Gurley (1976, p. 18): “As forgas produtivas sdo os meios materiais de producéo que as pessoas criam
e utilizam para retirar seu sustento da natureza. As forgas produtivas incluem maquinas, instrumentos e utensilios, matérias-
primas e recursos naturais; incluem também os prdprios seres humanos — seu conhecimento, talentos, aspiragdes e
necessidades. As forgas produtivas desenvolvem-se através do trabalho e da atividade que as pessoas despendem ao
retirarem seu sustento do ambiente natural.”
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trabalho, e, assim, uma maior especializacdo e diversificacdo das atividades produtivas (e nédo
produtivas) no interior da sociedade, ampliando a produtividade do trabalho, por exemplo, por meio
do desenvolvimento cientifico e pela incorporacdo de méquinas no processo produtivo.

O aumento da produtividade agricola, por seu turno, aumenta a fracdo potencial da forca de
trabalho que pode se dedicar as outras atividades, uma vez que o excedente produzido pela agricultura
seja capaz de prover os alimentos necessarios ndo apenas para as pessoas empregadas no préprio setor
agricola, mas também para o conjunto da sociedade, dentre os quais a forca de trabalho ndo-agricola.
Desta forma, quanto maior a produtividade agricola, maior a possibilidade de crescimento de outras
atividades. Portanto, a elevacdo da produtividade agricola permite a diminuicdo da participacdo do
setor de subsisténcia ligado a producdo agricola no conjunto do produto social e a elevacdo do
emprego nos demais setores de atividade.

Isto nos leva a segunda proposicao acerca da explicacdo do crescimento econdémico a longo
prazo, segundo a qual existe uma relacdo positiva entre a taxa de investimento (ou taxa de acumulagéo
de capital) e a taxa de crescimento econémico. A este respeito, como indicado anteriormente, a
magnitude do excedente social define as condi¢cbes maximas de acumulacao de capital fisico, isto &,
a fragdo do produto social que pode se materializar na producédo de bens de capital que ampliem a
capacidade de producéo futura do sistema econémico.

Esta relagdo positiva entre 0 aumento do estoque de capital fisico (tanto em termos absolutos
quanto por trabalhador) e o crescimento econdmico no longo prazo se deve a relagdo complementar
entre capital fisico e forca de trabalho, assinalada anteriormente, e ao reconhecimento da existéncia
de um excedente estrutural de mao-de-obra em relagdo a disponibilidade de capital fisico.'® Para uma
dada técnica em uso, a quantidade de capital e de forga de trabalho utilizada na producéo de cada bem
ou servico tende a ser estavel e a quantidade de emprego disponivel no setor de maior produtividade,
vai depender da disponibilidade total de capital fisico nas economias. Assim, a forca de trabalho é
considerada como “abundante” em relacdo ao capital fisico, que € relativamente “escasso”, de forma
que sera o ritmo de acumulagdo de capital que determinard o crescimento econémico a longo prazo
das economias.*

(18) Segundo Lewis (2010 [1954]), esta seria uma particularidade apenas dos paises subdesenvolvidos,
representadas em seu modelo de “economia dual”, composto por um setor moderno, de maior produtividade, mais intensivo
em capital, e um setor atrasado, associado a subsisténcia, de menor produtividade e menor emprego de capital. Estas
economias duais contariam com oferta “ilimitada de mao de obra”, uma vez que a for¢a de trabalho empregada no setor
tradicional ¢ considerada “abundante” no sentido em que ha muito mais oferta de for¢a de trabalho ao salério vigente no
setor moderno do que a demanda deste por forga de trabalho. Uma vez que o setor moderno, mais intensivo em capital,
crescesse de forma a absorver o excedente de forca de trabalho no setor de subsisténcia, estas economias operariam de forma
semelhante as economias capitalistas desenvolvidas, com presenca de rendimentos marginais decrescentes para um fator
isoladamente, como previsto pela abordagem marginalista. Para a Abordagem do Excedente aqui referida, em consonancia
com os escritos de Smith, Ricardo e Marx, o excedente estrutural de forga de trabalho é uma caracteristica das economias
capitalistas em geral, exacerbada nas economias subdesenvolvidas, que dispdem de um menor estoque de capital fisico por
trabalhador.

(19) Para o caso das economias capitalistas, a oferta de forca de trabalho tende a se ajustar ao ritmo de acumulagéo
de capital, pois “no capitalismo é o crescimento da for¢a de trabalho que secularmente segue o crescimento das
oportunidades de emprego” (Serrano; Cesaratto, 2002, p. 725). Isto é explicado por uma série de mecanismos tais como i)
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Assim, a partir da proposicao acima, fica estabelecida uma relagéo funcional positiva entre a
taxa de investimento e o crescimento econémico, 0 que se traduz numa relacdo positiva entre estoque
de capital por trabalhador e a produtividade do trabalho e, por conseguinte, entre produtividade do
trabalho e renda por habitante, ja que os bens de capital adicionados tendem a ser combinados com
mais trabalho (Serrano; Medeiros, 2004). Observa-se que esta proposicdo é incompativel com a
hipdtese de retornos marginais decrescentes para a acumulacdo de capital tomada isoladamente,
comum a Abordagem Marginalista?’ e as teorias neocléssicas de crescimento exdgeno, originalmente
propostas por Robert Solow (1956) e Trevor Swan (1956), que se apoiam no Principio da
Substituicdo® e na tendéncia ao pleno emprego de todos os fatores de produgéo.

Adicionalmente, além do estoque de capital, a capacidade produtiva potencial de um
determinado sistema econdmico, seja ele capitalista ou socialista, também depende da relagdo capital-
produto normal, que define quantas unidades de capital sdo necessarias para a produgdo de uma
unidade de produto, uma relacdo estavel no curto prazo e que reflete as condi¢des tecnoldgicas da
economia. Por sua vez, o crescimento da capacidade produtiva depende diretamente da taxa de
acumulacao de capital e da relacdo capital-produto incremental, associada a aquisi¢cdo dos novos bens
de capital. A equacdo (2) abaixo expressa como o crescimento da renda (ou produto) agregada
potencial em um dado periodo passa a ser uma funcéo da acumulagdo de capital e da relacéo capital-
produto normal, suposta constante:?

9=y @)
em que g é a taxa de crescimento do produto potencial (Y*); I é o investimento liquido que cria
capacidade (de modo que I/Y* corresponde & taxa de investimento); v é a relacdo capital-produto
normal. Assim, a taxa de crescimento do produto potencial vai depender positivamente da taxa de
investimento e negativamente da relagdo capital-produto normal. Menciona-se que 0 progresso
técnico se encontra em larga medida incorporado nos bens de capital, que acabam por determinar os
métodos produtivos disponiveis e 0s bens e servicos que podem ser produzidos, assim como alterar
v. Assim, dinamicamente, maior a acumulacdo de capital, maior tende a ser a incorporacdo de
progresso técnico ao processo produtivo. Esse resultado tedrico difere radicalmente do ponto de vista
adotado pela Abordagem Marginalista, que sup@e a substituibilidade entre os fatores de producédo e o
pleno emprego do trabalho; na Abordagem do Excedente, ao contrario, é prevista a

variacdo no tamanho do setor informal e nos niveis de subutilizagdo da forca de trabalho; ii) mudancas na taxa de
participacdo; iii) migraces internas e externas (Serrano, 2011).

(20) Para as diferengas entre a Abordagem do Excedente e a Abordagem Marginalista, ver, por exemplo, Garegnani
(2014) e Cesaratto (2020). Para uma avaliagdo critica dos modelos neoclassicos de crescimento, exdgeno e enddgeno, ver,
por exemplo, Serrano e Cesaratto (2002).

(21) Para uma anélise da relacéo entre o Principio da Substituicdo e o pleno emprego dos fatores na abordagem
marginalista, ver, por exemplo, Serrano (2001b).

(22) Esta expressao é comum aos modelos de crescimento neokeynesianos propostos originalmente por Roy Harrod
(1939) e Evsey Domar (1946), cujas origens podem ser encontradas nos trabalhos de Grigory Alexandrovich Fel’dman
(1964 [1928]). A este respeito, ver Serrano e Cesaratto (2002).
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complementaridade entre os fatores de producao e a escassez relativa de capital fisico em relagéo ao
trabalho, que seria abundante.

Uma vez abandonada a hipétese de pleno emprego do trabalho:

[ITmediatamente eliminamos a tendéncia para os retornos decrescentes da acumulacéo de capital,
ja que os bens de capital adicionados serdo normalmente combinados com mais trabalho (ou
trabalhadores mais produtivos). Desse modo, em uma visao classica do crescimento, a capacidade
produtiva da economia depende diretamente da taxa de acumulagdo do capital. (Serrano;
Medeiros, 2004, p. 246).

Ndo pretendemos fazer um cotejamento mais amplo entre as diferentes teorias neocléssicas
do crescimento apoiadas no Principio da Substituicéo, e as teorias heterodoxas do crescimento, em
acordo com a Abordagem do Excedente, tampouco apresentar as diferentes criticas empiricas e
tedricas que foram feitas as teorias neocléssicas do crescimento.? O objetivo desses apontamentos é
apenas destacar que, segundo a Abordagem do Excedente, diferentemente da Abordagem
Marginalista, o crescimento econdmico no longo prazo é uma fungdo positiva da acumulagdo de
capital fisico, para uma dada relacéo capital-produto, ao passo que o salério de subsisténcia (ou, em
sentido mais amplo, custo social de reproducgdo) e as condicGes técnicas de producdo sdo tomadas
como exogenas.

Por fim, é importante mencionar que um dos principais pontos de discordancia teérica entre
as distintas teorias heterodoxas do crescimento se refere, justamente, as diferentes teorias do
investimento subjacentes a cada uma delas, comecando pelas distin¢des entre as teorias apoiadas na
Lei de Say, em que a poupanca potencial®* determina o investimento agregado, e aquelas apoiadas no
Principio da Demanda Efetiva (PDE), desenvolvido originalmente por Michal Kalecki (1977 [1933])
e John Maynard Keynes (1973 [1936]), na qual, em uma economia monetaria, tanto no curto como
no longo prazo, em termos agregados, € o investimento que determina a poupanga, de maneira que o
investimento agregado € independente do nivel de poupanca potencial, ndo sendo observada uma
conexdo necessaria entre distribuicdo de renda e crescimento econdmico.?

Vejamos a seguir, na secao 3, como as trajetorias sustentadas de crescimento econdmico, que
dependem, segundo a Abordagem do Excedente, diretamente da produtividade agricola e da taxa de
acumulacdo de capital, associam-se a diversificacdo da capacidade produtiva relacionada aos
processos de mudanca estrutural e de industrializacéao.

(23) Para uma critica do ponto de vista da Abordagem do Excedente das teorias neoclassicas do crescimento, tanto
os modelos de crescimento exdgeno como os enddgenos, ver, por exemplo Serrano e Cesaratto (2002).

(24) Para os autores, como aqueles identificados como pertencentes a Economia Politica Classica, como Smith e
Ricardo, que seguem, portanto, os resultados tedricos da Abordagem do Excedente, a poupanca potencial significa a
poupanca de plena utilizagdo do capital instalado e ndo a de pleno emprego do trabalho (Serrano, 2011).

(25) Para um balanco das diferentes teorias heterodoxas do crescimento, nas quais o crescimento é explicado pela
acumulagdo de capital, ver, por exemplo, Serrano (2001a) e Serrano (2011).
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3 Crescimento econdmico, mudanca estrutural e industrializacéo

A partir da Primeira Revolugdo Industrial, na passagem do século XVIII para o XIX, as
trajetorias nacionais de crescimento econdémico de longo prazo tenderam ndo apenas a aumentar o
volume dos bens produzidos ja conhecidos como também alterar a composicao das estruturas de
oferta ¢ de demanda, transformagdo que ¢ designada como “mudanca estrutural”. Embora este
conceito admita diferentes defini¢cdes e formas de mensuracao, pelo seu carater geral e simplificado,
apoiar-nos-emos na seguinte defini¢do de “mudanca estrutural” apresentada por Syrquin (2012,
p. 70):

Existem muitos usos dos conceitos de estrutura e mudanca estrutural em economia. Alguns deles
tém um significado claro, enquanto outros sdo vagos ou piores. O uso mais comum se refere a
mudancas persistentes de longo prazo na composi¢ao de um agregado. No desenvolvimento
e na historia econdmica, a mudanca estrutural geralmente se refere a importancia relativa
dos setores na economia, as mudancas na localizacéo da atividade econdmica (urbanizacéo)
e a outros aspectos concomitantes da industrializagdo, conjuntamente chamados de
transformacao estrutural (Traducéo e grifos nossos).

Isto é, em consonéncia com esta definicdo e com a taxonomia dos trés principais setores de
atividades proposta por Clark (1940, p. 337), o processo de mudanca estrutural associado as trajetdrias
de crescimento econdmico traduz-se, inicialmente, na tendéncia de queda da participagdo do chamado
Setor Primario (agricultura, pecuaria, caga, pesca e silvicultura) no PIB e na populagdo empregada,
em favor do Setor Secundario (mineragdo,® industria de transformacéo e construgdo) e do Setor
Terciario (setor de servigos, incluindo comércio, transporte, administragdo publica, servicos
domeésticos e servicos em geral), que aumenta sua participagdo no emprego, algo que € correlato ao
aumento da urbanizagdo. A tendéncia da queda da parcela do emprego nos Setores Primario,
associado ao maior emprego de capital fisico por trabalhador, também tende a se manifestar, pelo
mesmo motivo, no Setor Secundario, em comparacgdo ao Setor Terciario, que envolveria uma série de
servicos mais intensivos em trabalho. Por seu turno, esta mudanca na estrutura produtiva e
ocupacional também se desdobra em deslocamentos populacionais correlatos, associado a
urbanizagdo, sobretudo quando se tem em vista que as atividades dos Setores Secundario e Terciério
se concentram nos meios urbanos, embora esta separacdo entre meio rural e urbano seja
frequentemente imprecisa e particular a cada pais.

A definicdo setorial proposta por Clark (1940) passou por diversas atualizagdes desde sua
origem, que procuraram incorporar 0S nOVos setores que apareceram com o passar dos anos, mas
certos determinantes mais gerais foram preservados,?’ de forma que a diviséo entre Setor Primario,

(26) A “mineragdo” inclui o setor de petrdleo e gas.

(27) Desde 1948, a ONU propde o chamado International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities (ISIC), com o objetivo de estabelecer um critério de classificacdo das atividades econdmicas aplicavel aos
diferentes paises. Desde entdo foram realizadas cinco revisdes no I1SIC (1958, 1968, 1990, 2002 e 2008), e a Rev. 5 foi
aprovada pela Comissdo de Estatistica da ONU em 2024, estando ainda em fase de implementacdo. Segundo a classificagdo
do Banco Mundial (2026), o PIB é dividido em trés setores: (i) Agricultura, Silvicultura e Pesca, que correspondem as
divisdes 01 a 03 da ISIC (Rev. 4) e “incluem a exploragdo de recursos naturais vegetais e animais, abrangendo as atividades
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Secundéario e Terciario, embora limitada, ainda é utilizada por 6rgdos oficiais de estatistica e
organismos internacionais e se constitui em uma matriz importante para a analise proposta neste
trabalho.

A diversificacdo da producdo a medida que se amplia a produtividade agricola se coaduna
com a chamada Lei de Engel,?® que afirma que, ceteris paribus, a participacdo dos alimentos nas
despesas totais esta inversamente relacionada com o rendimento do agregado familiar (ou alguma
outra medida dos seus recursos totais), o que implica que a elasticidade-renda da despesa alimentar é
inferior a um. Como assinalam Pasinetti e Scazzieri (1987), o reconhecimento da validade da Lei de
Engel, que aponta para uma regularidade empirica, tem consequéncias relevantes para a analise das
trajetdrias de crescimento de longo prazo, pois é esperado que, a medida que se verifique uma
elevacgdo da renda per capita dos paises, seja observada uma participacdo decrescente dos alimentos
no consumo agregado, a qual corresponde uma participacdo decrescente da agricultura na renda
agregada. Segundo os autores:

A cadeia causal € muito simples. O crescimento da renda disponivel per capita provocado pelo
progresso técnico afeta a composicdo da demanda global, e isso provoca ajustes na composi¢do
da producéo total. Pode-se acrescentar que o progresso técnico ndo € uniforme nos varios ramos
de uma economia, nem quantitativa nem qualitativamente, e que isso também acarreta uma série
de mudancas estruturais no sistema de precos (Pasinetti; Scazzieri, 1987, p. 526. Tradugdo nossa).

A dindmica da mudanca estrutural associada a estas altera¢Ges setoriais nas composicoes da
demanda e da oferta aludidas acima guarda uma correspondéncia com os chamados processos de
“industrializacdo™®®. De acordo com Bagchi (1987), o processo de industrializacdo para uma
economia inicialmente em estégio agricola e rural pode ser identificado como um processo em que
se verificam, por um determinado periodo (até que os Servicos passem a ganhar maior participacado
no PIB e no emprego), duas tendéncias principais:

i. A elevagdo da participacdo da Industria de Transformagdo (ou do Setor Secundério, no
qual se inclui também o Setor de Construcéo) no PIB;

ii. O aumento da participagdo do emprego industrial no emprego total.

Se adicionarmos a estes dois aspectos 0 aumento da presenca do setor de bens de capital e de
insumos industriais basicos, capaz de permitir, com algum grau de autonomia em relacdo ao setor
externo, o processo enddgeno de acumulacédo de capital, ainda que complementado por importacoes,

de cultivo de plantas, criacdo e reproducédo de animais, colheita de madeira e outras plantas, animais ou produtos de origem
animal em uma fazenda ou em seus habitats naturais.” (ii) Industria (incluindo a Constru¢@o), que corresponde as divisdes
05-43 da ISIC (Rev.4), e inclui os setores de mineragdo, manufatura (inddstria de transformagao), construgdo, eletricidade,
agua e gas; (iii) Setor de Servigos, que corresponde as divisdes 45 a 99 da ISIC (Rev 4) e “inclui comércio atacadista e
varejista, reparagdo de veiculos automotores, hotéis e restaurantes, transporte, armazenagem e comunicagao, intermediacéo
financeira, imobiliario, locacédo e atividades comerciais, administracdo publica e defesa, previdéncia social obrigatoria,
educacdo, salde e assisténcia social, outras atividades de servicos comunitarios, sociais e pessoais, residéncias particulares
com empregados e organizagdes e 0rgaos extraterritoriais” (Tradugdo nossa).

(28) Sobre a Lei de Engel, ver, por exemplo, Houthakker (1987) e Browning (2018).

(29) Para um exame das diferentes defini¢oes de “industrializacdo”, ver, por exemplo, Teixeira (1983, cap. 1).
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teremos trés processos que apontam para o que € compreendido como “industrializagdo” neste
trabalho. No mesmo sentido, como indica Medeiros (2015, p. 22), h4 uma relacdo direta entre o0s
conceitos de “estrutura produtiva” e “industrializagao™:

Na economia do desenvolvimento de base estruturalista, a estrutura produtiva em um
determinado pais é formada pelo conjunto de setores, atividades produtivas e de suas relagGes
definidas por meio de uma dada tecnologia. A introducdo de novos padrBes de consumo e
processos produtivos altera a composicao intersetorial do produto que evolui da agricultura a
indUstria e servicos — e da composicao intrassetorial, favorecendo as atividades qualificadas. O
gue distingue uma economia industrializada é uma particular configuracdo da estrutura
produtiva, incluindo o setor de bens de capital e uma ampla variedade de bens e servicos,
que, a despeito de apresentarem distintos niveis de produtividade, ndo configuram
estruturas produtivas desarticuladas ou apresentam marcadas descontinuidades
tecnoldgicas (Grifos nossos).

As atividades industriais, ao incorporarem no processo de produgdo maquinas e
equipamentos movidos por fontes de energia inanimadas, aceleraram dramaticamente o crescimento
da produtividade do trabalho em quase todos os setores de atividade, ao passo que aceleraram a
introducdo de progresso técnico, tanto por meio da inovagdo de produto como de processo. Por
exemplo, no caso da agricultura, 0 emprego de tratores, 0 uso de sistemas de irrigacdo movidos a
geradores elétricos e a aplicacao de fertilizantes quimicos e defensivos agricolas tendem a aumentar
a produtividade do trabalho agricola e por area cultivada. Ou, no caso dos servicos, hospitais dotados
de equipamentos e maquinas adequados aos servigos médicos, assim como medicamentos, ampliam
as condicBes de atendimento a salde.

Historicamente, a origem da industrializacdo remonta a Primeira Revolucdo Industrial, que
ocorreu pioneiramente na Inglaterra na passagem do século XVIII para o XIX. A Primeira Revolugdo
Industrial esta ligada ao advento da maquina a vapor (movida a partir da queima de carvao) e seu
emprego sobretudo na industria téxtil, e, em um estagio mais avancado, culminou no emprego da
maquina a vapor em diversos segmentos e no aparecimento das ferrovias durante a primeira metade
do século XIX.* A partir da Primeira Revolucdo Industrial inglesa é registrado 0 aumento substancial
e o descolamento dos niveis de renda dos paises industrializados do Ocidente, comegando pela
Inglaterra, ao longo do século XIX, em relagdo as demais nac¢des, em particular do Oriente Médio e
da Asia (incluindo a China).3! Este processo intensificou-se ao longo da segunda metade do século
XIX com o espraiamento da industrializacdo para outras nagcfes ocidentais, com destaque para 0s

(30) Sobre a Primeira Revolugéo Industrial inglesa ver, por exemplo, Allen (2017) e Freeman (2019).

(31) Esse processo pelo qual os paises ocidentais industrializados superaram o nivel de renda per capita das na¢des
ricas da Asia e do Oriente Médio durante o século XIX ficou conhecido como a “Grande Divergéncia”, objeto de ampla

controvérsia em torno das suas causas. Para um balango do debate sobre a “Grande Divergéncia” ver, por exemplo, Villela
(2009).
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Estados Unidos, a Franga e a Alemanha — unificada em 1871 —, e, seguidamente, ainda ao final do
século XIX, para o Japdo e, em menor medida, a Rissia.*

Desde as ultimas décadas do século XIX, teve inicio nos paises industrializados — a principio,
sobretudo, nos Estados Unidos e na Alemanha — a Segunda Revolucdo Industrial, trazendo um
conjunto amplo de inovagGes tecnoldgicas, as quais possibilitaram a elevacdo do padrdo de
desenvolvimento econdmico por meio da diversificacdo das estruturas produtivas.® Sobressaem-se,
entre as inovagOes ligadas a Segunda Revolucgdo Industrial, o navio a vapor, a eletricidade, o0 aco, a
industria quimica (incluindo aqui a industria farmacéutica, fertilizantes e defensivos agricolas,
conservantes de alimentos, dentre outros ramos), a utilizagdo da energia produzida a partir do
petréleo, o aparecimento do motor a combustao e a revolugdo nos transportes a ele associada, com o
aparecimento dos veiculos automotores e, posteriormente, o avido; o setor de telecomunicagdes, a
partir do aparecimento do telégrafo, do telefone, da radiodifusdo e, a partir da década de 1920, da
televisdo, dentre diversas outras inovagoes.

Este conjunto amplo de inovagdes da Segunda Revolugdo Industrial trouxe repercussoes
importantes, embora de forma assimétrica, sobre a economia internacional. Dentre elas, destacam-se
0 aumento das escalas minimas de producéo em diversos setores da indUstria — associadas & presenca
de descontinuidades técnicas substanciais — e as mudancas nas formas de organizagao das empresas,
ligadas ao aumento da concentragdo e de centralizagdo do capital, com o aparecimento dos grandes
conglomerados industriais e das megacorporac¢des que operavam em escala nacional e transnacional,
crescentemente estruturadas em sociedades por agfes. Além disso, a Segunda Revolugéo Industrial
teve impactos substanciais nos padrdes de consumo, de urbanizagéo e de transporte (dentro dos paises
e entre paises), industria bélica, dentre outras esferas da vida social (Oliveira, 2003).

A partir da década de 1980, tem inicio o que ficou conhecido como a Terceira Revolugdo
Industrial, associada, entre outros ramos de atividade, aos setores eletronico e de informatica,
apoiados na utilizagdo de semicondutores, assim como o desenvolvimento das telecomunicagdes por
satélite, dentre outras inovagdes que marcam a entrada na chamada “era digital”.® Estas tendéncias
seriam aprofundadas na passagem do século XX para o XXI com o aparecimento e difusdo da
inteligéncia artificial, robdtica, “internet das coisas”, biotecnologia, nanotecnologia, armazenamento
de energia, computagéo quantica e impressdo em 3D, entre outras inovagoes.

Importante assinalar que as inovagOes radicais, sobretudo a partir da segunda metade do
século XX, foram fortemente influenciadas pela competicdo armamentista, garantindo nesta época
um papel de lideranca tecnoldgica para os Estados Unidos. Como assinala Medeiros (2004, p. 226):

(32) Para um exame das especificidades do processo de industrializagdo nestes paises ao longo do século XIX, ver,
por exemplo, Oliveira (2003).

(33) Para a andlise da Segunda Revolucéo Industrial, ver, por exemplo, Allen (2017) e Freeman (2019).
(34) Sobre a Terceira Revolucéo Industrial, ver, por exemplo, Coutinho (1992).
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O “complexo-militar-industrial-académico” criou, nos EUA, um abrangente processo de
inovacdo liderado pelos descobrimentos cientificos, voltado simultaneamente, para vencer a
Guerra Fria com a Unido Soviética e impulsionar a fronteira da ciéncia de forma a consolidar a
lideranca tecnol6gica americana no mundo.

No mesmo sentido, Pivetti (1992) argumenta que a importancia estratégica da lideranca do
progresso técnico no campo das armas impde um ritmo Gnico ao processo inovativo e aponta que, no
setor militar, ao contrario do civil, é a viabilidade tecnolégica e ndo seus custos ou riscos que
constrangem a construc¢do e adocdo de um armamento superior. Como mostrado em Medeiros (2004),
parte das inovagbes geradas a partir do complexo militar-industrial-académico, destinadas
originalmente a fins destrutivos e de controle social, foram parcialmente assimiladas e difundidas
para o restante da economia norte-americana por meio de empresas privadas, tanto no setor de bens
de capital como no de bens de consumo.

A partir da breve recapitulacdo acima, desde a Primeira Revolucéo Industrial até o periodo
atual, em cada época, o que se denomina como “industrializa¢cdo” assume distintas formas, sendo um
processo cumulativo e ainda em curso, ainda que o ritmo das inovacdes e sua difusdo sejam bastante
desiguais ao longo tempo. A este respeito, é importante destacar que tanto as inovages (radicais e
incrementais) associadas a industrializacdo como a sua difusdo ao longo do tempo sdo processos
substancialmente assimétricos e heterogéneos entre as diferentes nagdes, com apenas um pequeno
grupo de paises liderando a fronteira tecnolégica nos diferentes ramos de atividade econdmica. Desta
assimetria, emerge a nogdo de “atraso”® (“atraso econdmico relativo”), em que 0s sistemas
econdmicos pioneiros no processo de industrializacdo e de desenvolvimento tecnoldgico se
distanciam da capacidade produtiva (e militar) daqueles sistemas economicos “atrasados”. Esses nao
dispdem das novas tecnologias, constituindo-se ainda, em sua maioria, em economias agricolas e
sociedades rurais.

Tal distancia tecnoldgica seria aprofundada, sobretudo ao longo do século XIX e a primeira
metade do século XX, com o advento da Segunda Revolucdo Industrial, ampliando o grau de
dependéncia e a vulnerabilidade externa (econémica e militar) em relagdo ao expansionismo
imperialista dos paises industrializados, que acometeria as regides atrasadas do mundo, incluindo
aquelas que, como a China, haviam resistido com relativo sucesso ao expansionismo europeu iniciado
no século XV, com as Grandes Navegacdes e a montagem do Antigo Sistema Colonial durante a
Idade Moderna (séculos XVI-XVII1).%

Correlato a este processo de aumento das distancias tecnoldgicas entre 0s paises
industrializados e ndo-industrializados, vai se consolidando uma divisdo internacional do trabalho,
liderada pela Inglaterra, na qual, grosso modo, as economias da Africa, da América Latina e da Asia
(a excecdo do Japdo) exportam produtos primarios (alimentos e matérias-primas) e importam bens

(35) Menciona-se a contribuigdo de Gerschenkron (1962) sobre as especificidades da industrializagdo dos paises
“atrasados” europeus (como a Russia e Franga) em relag@o a industrializagdo pioneira inglesa.

(36) Para uma analise sobre o processo de colonizagdo europeia e as diferengas entre o Antigo Sistema Colonial
(séculos XVI-XVIII) e o Imperialismo (século XIX e primeira metade do século XX), ver Mariutti (2009, cap. 3).
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manufaturados dos paises industrializados europeus e, posteriormente — sobretudo a partir da segunda
metade do século XIX — dos Estados Unidos. Simultaneamente, ampliam-se os fluxos financeiros
internacionais sob a égide do Padrdo Ouro-Libra. Embora o comércio internacional se intensifique
até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, em 1914, permitindo por este caminho a difusdo de bens
de consumo e de capital manufaturados para os paises atrasados, isto ndo implicard numa
aproximacao dos padrdes tecnoldgicos e de consumo vigentes nos paises industrializados, como sera
discutido a seguir.

4 A restricdo externa ao crescimento econdmico

Simplificadamente, Prebisch (2000 [1949]) propde, apoiado no que define como “sistema
centro-periferia”, a segmentacdo da economia internacional em dois grupos de paises segundo a forma
de integracdo na divisao internacional do trabalho. De um lado, o “centro”, composto pelos paises
industrializados e que controlam o progresso técnico, como os Estados Unidos e diversas economias
da Europa Ocidental; de outro, a periferia, como os paises latino-americanos, composta por
economias primario-exportadoras. Enquanto as economias centrais contariam com dinamismo
proprio determinado pelas decisdes domésticas de investimento, as economias periféricas seriam
“passivas”, de forma que seu dinamismo seria imprimido, essencialmente, pelo setor exportador, que
dependeria da dindmica das economias centrais e das importagdes dela decorrentes.

Além desse papel subordinado desempenhado pela periferia, Prebisch elenca problemas
adicionais impostos as economias periféricas devido ao seu carater primario-exportador,
obstaculizando que atinjam, em condicdes de livre comércio, os padrdes de vida dos paises centrais.
Segundo Prebisch, os bens industriais apresentariam uma elasticidade-renda maior do que os bens
primarios, o que resultaria em uma limitacdo estrutural ao crescimento econémico dos paises
periféricos. 1sso ocorreria pois, a medida que a renda crescesse nas economias periféricas, sua
demanda por bens industriais aumentaria mais que proporcionalmente, ao passo que o crescimento
dos paises industriais levaria a uma demanda proporcionalmente menor por bens primarios,
resultando em uma tendéncia estrutural ao desequilibrio na Balanga Comercial e, assim, no Balan¢o
de Pagamentos, dos paises periféricos. Em contraposigdo as teorias de livre comércio, apoiadas nas
vantagens comparativas, a especializagdo dos paises periféricos em produtos primarios tenderia a
limitar o seu crescimento econdmico a longo prazo e, portanto, impedir a convergéncia do seu nivel
de renda per capita para o nivel observado nos paises centrais.

Como sublinhado por Medeiros e Serrano (2001), é necessario destacar que uma eventual
tendéncia a deterioracdo dos termos de troca dos bens primarios em relacdo aos bens industriais —
observada empiricamente por Prebisch para o periodo entre 1870 e 1947 — pode agravar o problema
dos paises periféricos. Entretanto, ndo se deve confundir essa tendéncia eventual com a natureza
estrutural do problema que leva necessariamente ao estrangulamento de Balan¢o de Pagamentos,
causado por estruturas produtivas com diferentes graus de desenvolvimento e pela mimetizacdo de
padrdes de consumo e de vida dos paises centrais. Assim, uma eventual melhora dos termos de troca
para os paises periféricos atenuaria o problema de restricdo externa circunstancialmente, mas nao
resolveria o problema estrutural.

Texto para Discusséo. Unicamp. IE, Campinas, n. 504, setembro 2026. 15



Miguel Henriques de Carvalho / Kaio Pimentel

Por sua vez, seguem Medeiros e Serrano (2001), no caso de o pais incorrer em déficits em
Conta Corrente do Balango de Pagamentos, o recurso ao endividamento externo, caso seja possivel,
apresenta-se como uma saida. Logo, de um ponto de vista de curto prazo, déficits em Conta Corrente
podem ser financiados pela entrada de capitais externos via Conta Financeira, seja por meio do
endividamento externo, seja por intermédio do Investimento Direto Externo, ou pela variacdo das
Reservas Internacionais. Entretanto, as dividas externas contraidas no passado tém que ser pagas (ou
refinanciadas) em algum momento, e paises com endividamento externo liquido elevado tendem a
perder graus de liberdade da politica econémica e a enfrentar taxas de juros externas mais altas, além
de ficarem sujeitos a stbita interrupcédo dos fluxos de capitais internacionais. No caso do Investimento
Direto Externo, apesar de fornecerem um alivio ao financiamento externo no curto prazo, a menos
que estejam ligados a transferéncia de tecnologias, a reducéo do coeficiente de importacoes e/ou a
plataformas de exportacdo, que ampliem a capacidade de geragéo de saldos comerciais positivos, em
geral, agravam a restricdo externa no longo prazo. Isso ocorre na medida em que filiais de
transnacionais reenviam lucros em moeda internacional para suas matrizes, ao passo que sua producéo
ndo amplia a capacidade de exportagdo e/ou substitui importacbes. Por fim, as Reservas
Internacionais, um estoque finito, podem acabar.

Medeiros e Serrano (2001) assinalam que, embora o endividamento externo possibilite aos
paises ndo-emissores da moeda-chave internacional crescerem incorrendo em déficits na Conta
Corrente, é preciso que a taxa de juros sobre 0 passivo externo guarde uma correspondéncia com a
taxa de crescimento das exportacdes, que s&o, como regra, a principal fonte de entrada de divisas na
Conta Corrente. Por conseguinte, se a taxa de juros sobre o passivo externo crescer a uma taxa
superior & taxa de crescimento das exportacoes, as divisas adquiridas com as exportagoes deverdo ser
cada vez mais desviadas para saldar pagamentos de juros do passivo externo, ao invés de financiar
importagdes. 1sso tende a ampliar o déficit em Conta Corrente e 0 passivo externo contraido para
financia-lo, bem como a aumentar a relagdo entre o passivo externo liquido e as exportaces, exigindo
a geracdo de superavits crescentes na balangca comercial para estabilizar o crescimento do passivo
externo. Ademais, a dependéncia de fontes de financiamento externo para equilibrar o Balanco de
Pagamentos, quando demasiadamente pautada em modalidades de empréstimo de curto prazo, deixa
as economias vulneraveis externamente, expostas a crises de Balanco de Pagamentos.®’ Isso ocorre
porque fluxos de capitais de curto prazo estdo sujeitos a interrupgBes bruscas, que, caso se
concretizem em paises com alta vulnerabilidade externa, podem converter o desequilibrio externo em
uma crise econdmica doméstica. Nesse contexto, o pais ndo consegue refinanciar seu passivo externo
e se vé obrigado a reduzir a absorcdo interna para lograr pagar os juros e o principal da divida
contraida em periodo anterior — algo que ocorreu, por exemplo, no Brasil durante a Crise da Divida
Externa, na década de 1980.

(37) Enquanto a restrigdo externa se refere a restricdo de divisas que um pais enfrenta para sustentar sua trajetoria
de crescimento econdmico, a vulnerabilidade externa corresponde ao risco que uma determinada economia apresenta de
sofrer crises cambiais decorrentes da perda stbita de acesso ao financiamento externo, sendo medida por meio de diversos
indicadores, como, por exemplo, a relagdo entre Reservas Internacionais e a divida externa de curto prazo.
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Assim, mesmo que 0 pais possa recorrer ao endividamento externo no curto prazo, no longo
prazo, as exportacdes se constituem na principal fonte de financiamento externo, de forma que a taxa
de crescimento das exportacGes (dividida pela elasticidade-renda das importagdes) atua como limite
para a capacidade de crescimento no longo prazo dos paises ndo-emissores da moeda internacional >

Conforme argumentado em Medeiros e Serrano (2001), as exportagcdes tém um duplo papel
para 0s paises que ndo emitem a moeda internacional, incluindo as economias periféricas:

i. Constituem-se numa fonte autbnoma de demanda e, de acordo com sua participacdo na
demanda agregada da economia, podem ser mais ou menos relevantes para liderar o crescimento
em economias capitalistas.

ii. Sdo fonte de moeda internacional, de modo que o crescimento (e a diversificacdo) das
exportacOes se torna absolutamente central para o financiamento externo no longo prazo, o que é
relevante tanto para as economias capitalistas como para as economias centralmente planificadas.

Para enfrentar os desequilibrios externos em Conta Corrente e em face da concorréncia
internacional, Prebisch (2000 [1949]) recomendava aos paises periféricos da América Latina medidas
para promover a industrializacdo. Tais medidas deveriam ser tomadas pelos Estados da regido,
buscando tanto substituir importagdes como diversificar as exportagbes em favor de bens
manufaturados com maior elasticidade-renda da demanda e maior intensidade tecnolégica, de forma
a atenuar a restricdo externa ao crescimento e, assim, assegurar maior grau de autonomia econémica.
Como observa Cardoso de Mello (1982, p. 21): “Todo espago do discurso cepalino esta organizado
em torno da ideia de independéncia econémica da Nacéo. Melhor ainda: a problematica cepalina é a
problematica da industrializagdo nacional, a partir de uma ‘situacdo periférica’.” Esse argumento a
favor da industrializagdo liderada pelo Estado pode ser generalizado ao conjunto das economias
atrasadas ndo-industrializadas que visem crescer a longo prazo e se aproximar dos niveis de renda per

capita dos paises centrais.

Nesse sentido, Eatwell (1991) aponta uma falsa e comum dicotomia existente na bibliografia
neoclassica entre uma estratégia de industrializacdo por substituicdo de importac@es e outro tipo de
industrializacdo liderada pelas exportaces. Segundo essa interpretacdo, 0s paises que apresentaram
melhor desempenho em seus processos de industrializacdo no pos-Segunda Guerra seriam paises que
ndo teriam adotado medidas de protecdo ao mercado interno e teriam alocado recursos segundo a
teoria do livre comércio. Em contraposicao, Eatwell (1991) cita os exemplos de Japdo e Franga como

(38) Esta proposi¢ao ficou conhecida como “Lei de Thirlwall”. Como resumido por Britto e Romero (2019, p. 1),
Thirlwall (2019 [1979]) propde um “modelo que mostra que, no longo prazo, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
ndo pode exceder o crescimento mundial ponderado pela relagdo entre as elasticidades renda da demanda por exportagdes
e por importag8es de um pais, uma vez que déficits comerciais ndo podem ser financiados indefinidamente e, empiricamente
o0s termos de troca sao relativamente constantes. Caso contrario, haveria uma tendéncia a continuos déficits comerciais, que
obrigaria o pais a implementar politicas voltadas a reduzir sua taxa de crescimento para, assim, reduzir o crescimento das
importagdes” (Britto; Romero, 2019). Desta forma, segundo Thirlwall (2019 [1979], p. 704), “a taxa de crescimento das
exportacdes dividida pela elasticidade renda da demanda por importagdes oferece uma aproximagio tio boa da experiéncia
de crescimento dos maiores paises em desenvolvimento desde 1950 que uma nova lei econdmica possa, talvez, ser
formulada”. A respeito da natureza geral da “Lei de Thirlwall”, mesmo considerada a possibilidade de endividamento
externo, ver Bhering, Serrano e Freitas (2019).

Texto para Discusséo. Unicamp. IE, Campinas, n. 504, setembro 2026. 17



Miguel Henriques de Carvalho / Kaio Pimentel

paises que conseguiram desenvolver industrias nacionais, protegendo seus mercados internos e
utilizando o estimulo da demanda doméstica como um meio para elevacdo da produtividade nesses
segmentos e, consequentemente, conseguindo ampliar suas parcelas nos mercados internacionais.

Desta forma, um esforco de industrializacdo e capacitacdo tecnol6gica para substituir
importacdes e/ou ampliar e diversificar a pauta exportadora € uma das condi¢des importantes para a
manutencdo das taxas de investimento e trajetdrias de crescimento sustentadas ao longo do tempo
sem gue a economia enfrente uma escassez de divisas e, assim, uma crise externa, ou seja, sem que a
atividade econdmica esbarre na restricdo de Balanco de Pagamentos. Caso isso aconteca, o nivel de
atividade doméstica devera ser desacelerado, ou até mesmo contraido, de forma a readequar o seu
nivel de atividade econémica e absor¢do interna a disponibilidade de divisas.

Importante notar que copiar tecnologias estabelecidas, de ondas inovativas passadas, é
relativamente mais facil do que disputar a fronteira tecnoldgica e/ou criar inovagdes radicais que
possam mudar o curso do desenvolvimento tecnolégico, o que acaba por renovar a condi¢do de
“atraso econdmico relativo” das economias que ndo inovaram. Quanto mais sofisticado do ponto de
vista tecnolégico um ramo de atividade é, mais estratégico e mais dificil alcanca-lo. Além da
concorréncia internacional, a tecnologia e o seu know-how néo estéo disponiveis para todos 0s paises
da mesma forma. A transferéncia tecnoldgica exige a aquisi¢do de bens de capital, cuja importagdo
frequentemente ndo é possivel em determinados segmentos, e a formag&o e treinamento de uma forca
de trabalho apta a utilizar as novas tecnologias e adapta-las as condi¢des de cada sistema econdmico.
As dificuldades de acesso a tecnologia estrangeira atuam como obstaculos para que 0s processos de
industrializagdo logrem éxito em copiar determinados ramos de atividade. Desse modo, aliangas
externas capazes de viabilizar transferéncias de tecnologias sdo essenciais para qualquer pais que
esteja engrenando no processo de industrializacdo. De maneira correlata, uma situacao de isolamento
internacional tende a atrasar ou interromper o processo de industrializag&o.

5 Condicionantes estruturais das experiéncias historicas de desenvolvimento

Em geral, o crescimento econdmico se expressa no aumento da escala produzida, enquanto o
desenvolvimento econémico se relaciona a um processo mais amplo, envolvendo também a mudanga
estrutural e, a depender da definigdo, a generalizacdo de um determinado padrdo de vida para o
conjunto da populagéo, o que pode se traduzir na melhoria dos indicadores sociais, tais como redugéo
da pobreza e da desigualdade, embora uma melhor distribuicdo de renda possa nao ocorrer. Uma vez
definidas, segundo a Abordagem do Excedente, as variaveis explicativas principais para o
crescimento econémico, mudanga estrutural, distribuicdo do produto social e condicBes de
subsisténcia de um determinado pais, assim como as restricGes externas as quais estd submetido, é
preciso indicar as mediacOes historicas necessarias a sua utilizacdo para o exame das experiéncias
nacionais concretas, como é comum ao método histérico-estrutural.®® Em particular, no caso da

(39) O chamado método (ou enfoque) histérico-estrutural relaciona-se aos autores originalmente ligados a CEPAL,
entre os quais destacamos as contribuices de Celso Furtado, particularmente seu livro Formagdo Econémica do Brasil
(Furtado, 2009 [1959]). Sobre o método histérico-estrutural e sua ligagdo com a producéo intelectual da CEPAL, ver, por
exemplo, Bielschowsky (2009) e Boianovsky (2015).
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industrializacdo dos paises periféricos (ou atrasados), embora haja elementos explicativos comuns
aos diferentes processos nacionais de industrializacdo, associados, por exemplo, a elevacdo da
acumulacdo de capital, as mudangas na distribui¢do de renda, a incorporagdo de progresso técnico e
a obtencdo de divisas para enfrentar a restricdo externa ao crescimento, trata-se de indicar o0s
elementos estruturais especificos que condicionaram cada uma dessas experiéncias.

Apoiado nas contribuicdes de Medeiros (2001; 2013); Medeiros e Serrano (1999, 2001) e
Serrano e Medeiros (2004),% para os propésitos do presente trabalho, o exame das experiéncias
nacionais de desenvolvimento dos paises periféricos (ou atrasados) deve tomar em consideracao
quatro determinantes estruturais, a saber:

i. O ponto inicial do qual parte a experiéncia nacional a ser analisada, o que inclui fixar suas
caracteristicas prévias em termos geograficos, sociais, politicos e econdmicos, em particular o
grau de desenvolvimento das forcas produtivas* e das relacdes de producéo predominantes*?, além
do seu padrdo histérico de insercdo externa;

ii. A forma de organizagcdo social e econbmica vigente na experiéncia nacional de
desenvolvimento durante o periodo analisado, em particular, de um lado, o padrdo de acumulacéo
de capital e de incorporagdo e geracdo de progresso técnico (as modificagcbes nas forcas
produtivas), e, de outro, o de relagdes sociais de producéo e distribuicdo de renda e da riqueza
gerada dele decorrentes;

iii. A forma de organizagéo politica do Estado nacional, assim como a correlagdo de forgas
que lhe é subjacente, que acaba por definir o alcance e a orientacdo da sua intervengdo sobre o
sistema econdmico nas esferas produtiva e distributiva, sobre as forcas produtivas e também as
relagdes sociais de producgdo, tanto no que diz respeito aos objetivos almejados em termos de
crescimento econdmico e distribuicdo de renda, como dos instrumentos diretos e indiretos
utilizados para alcanca-los, o que inclui a forma de insercéo na economia internacional;*®

(40) Medeiros (2013, p. 84) sintetiza nos seguintes termos estes condicionantes estruturais: “os padrdes e as
estratégias de industrializa¢do distinguiram-se, em funcéo da especificidade da estrutura material e institucional de que
partiram, do momento histérico em que as estratégias industriais se consolidaram e dos interesses geopoliticos que as
conformaram.” Esta abordagem se afasta daquilo que o autor denomina de “nacionalismo metodolégico” em analises sobre
o0 desempenho das economias nacionais, que desconsideram os condicionantes econdmicos e politicos externos que atuam
sobre cada pais (Medeiros, 2010).

(41) Ver nota 17.
(42) Ver nota 18.

(43) Segundo Furtado, o Estado nacional cumpriria o papel de expressar o “centro de decisdo” de uma economia
nacional. Segundo o autor: “A verdadeira ruptura com a racionalidade microecondmica, introduzida pela macroeconomia,
decorre da inser¢do na analise de uma entidade nacional estruturada, com centros de deciséo capacitados para interpretar
interesses comuns, definir objetivos globais e assegurar a coordenacéo das iniciativas particulares em fungéo da consecucao
desses objetivos” (Furtado, 2008 [1978], p. 38, grifo nosso).. Furtado (2000 [1967], p. 275-276) indica quatro planos nos
quais as decisdes dos “agentes econdmicos” podem ser coordenadas, em diferentes graus, pelo Estado: “a) o da utilizagdo
dos bens que estdo a disposi¢do dos consumidores; b) o da utilizacdo dos fatores que ja se encontram incorporados ao
processo de produgdo; ¢) o das iniciativas destinadas a aumentar a capacidade de produgdo; d) o do equilibrio monetario.”
Sobre as experiéncias de intervencdo do Estado nas economias capitalistas periféricas e centrais, ver, por exemplo, Medeiros
(2013) e Tavares (1987).
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iv. O padréo de inser¢do na economia internacional, tomando-se em conta ndo apenas a
orientacdo do Estado em cada periodo, mas também os condicionantes politicos e econdmicos
externos aos quais cada pais analisado esta submetido e as assimetrias existentes entre paises
periféricos e desenvolvidos, sobretudo em trés aspectos: a) poder militar; b) controle sobre as
tecnologias existentes e geracdo de progresso técnico; c) controle da moeda e das financas
internacionais.**

Embora estes condicionantes estruturais ndo determinem de forma automatica as trajetdrias
nacionais de desenvolvimento especificas, delimitam, grosso modo, o horizonte de possibilidades em
cada momento, isto é, as restrigdes e oportunidades internas e externas que cada uma das experiéncias
se defrontou em cada fase de sua histéria. Por outro lado, as transformacGes nestes condicionantes
permitem a proposicéo de uma periodizacao do processo nacional de desenvolvimento analisado, pois
cada periodo (e subperiodo) definido representaria uma determinada fase histérica com caracteristicas
estruturais externas e/ou internas comuns.

6 Consideracfes finais

O presente texto teve como proposito principal apresentar, em carater preliminar, em linhas
gerais, um esquema analitico para interpretacdo das trajetorias de longo prazo de crescimento
econbmico das experiéncias nacionais apoiada na Abordagem do Excedente. Mais especificamente,
pretendeu-se contribuir para a anélise do crescimento econémico, mudanga estrutural e restricao
externa a luz da Abordagem do Excedente. Em resumo, seguem as principais proposicdes
apresentadas nas secOes anteriores e que fixam 0s principais nexos causais entre crescimento
econdmico, mudanca estrutural, restricdo externa e as mediagdes historicas necessarias a sua
aplicacdo ao exame das experiéncias nacionais especificas de desenvolvimento:

i. O excedente econdmico de uma sociedade é determinado pelas condi¢des técnicas de
producdo e pelo saldrio de subsisténcia (acrescido dos gastos de depreciacdo associados a
reposi¢do do capital fisico). Uma vez reconhecida a complementaridade entre os fatores de
producdo e a escassez relativa de capital fisico em relagdo a forca de trabalho, e dada a relagédo
capital-produto normal, o produto potencial em dado periodo é determinado pelo estoque de
capital fisico e o crescimento econdémico no longo prazo é determinado pela relacdo entre a taxa
de investimento (acumulac&o de capital fisico) dada a relagdo capital-produto incremental, sendo
0s bens de capital o principal vetor de introducgdo de progresso técnico.

ii. O crescimento econémico no longo prazo encontra-se associado & mudanca estrutural, 0
que se traduz na diversificacdo tanto da estrutura de oferta como de demanda, materializada na
reducdo da participagdo do Setor Primario no emprego e no nivel de atividade em favor dos setores
Secundario e Terciario. O processo de industrializacdo se expressa na elevacdo da participacdo da
IndUstria de Transformacéo no PIB, no aumento da participa¢do do emprego industrial no emprego

(44) No mesmo sentido, Cardoso de Mello (1997, p. 160) caracteriza a periferia a partir de trés elementos: “a
natureza dinamicamente dependente do sistema produtivo; a fragilidade monetéria e financeira externa; a subordinacdo
politico-militar.”
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total e no aumento da presenca do setor de bens de capital e de insumos industriais basicos, de
forma a dotar o pais de capacidade enddgena, ainda que complementada por importacdes, de
acumular capital e crescer.

iii. O crescimento econdmico a longo prazo dos paises ndo-emissores da moeda internacional
esta sujeito a restricdo de Balanco de Pagamentos associada a disponibilidade de divisas. Desta
forma, considerados os limites existentes ao endividamento externo, cujo passivo precisara ser
saldado ou refinanciado em um determinado momento, a taxa de crescimento das exportagdes atua
como limite sobre a taxa de crescimento econdmico das economias no longo prazo.

iv. As andlises das experiéncias historicas de desenvolvimento dos paises periféricos
associadas ao seu processo de industrializacdo devem tomar como condicionantes internos
estruturais o ponto de partida das economias analisadas e a forma de organizacdo e atuacdo do
Estado. Adicionalmente, as experiéncias nacionais examinadas devem levar na devida
consideracdo os condicionantes internacionais a que estdo sujeitas, particularmente aquelas
associadas as assimetrias internacionais vigentes nas esferas politica e econémica presentes em
cada periodo historico.
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